
 
  

   
  

 

  
    

Landesentwicklungsprogramm Thüringen 2025– Thüringen im Wandel, geändert durch die Erste Änderung des 
Landesentwicklungsprogramms Thüringen 2025 vom 6. August 2024 

Tabelle 3: Bevölkerung Mittelbereiche 

Mittelbereich 
Bevölkerung 

Stand 31.12.2022 
Bevölkerung 2040 nach Bevöl-

kerungsvorausberechnung 

Erfurt 229.261 229.303 
Suhl/Zella-Mehlis/Oberhof/Schleusingen/ 
Schmalkalden/Meiningen 

171.568 142.478 

Jena 142.533 140.478 

Gotha 121.774 108.601 

Gera 112.769 100.208 

Weimar 109.202 102.967 

Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg 101.494 83.962 

Eisenach 92.298 81.883 

Nordhausen 82.444 70.327 

Bad Salzungen 67.241 57.115 

Altenburg 66.864 55.352 

Mühlhausen/Thüringen 62.810 54.138 

Sömmerda 61.290 54.343 

Leinefelde-Worbis 59.801 51.819 

Ilmenau 58.248 50.942 

Greiz 52.370 41.985 

Hildburghausen 51.306 44.413 

Arnstadt 48.528 44.522 

Heilbad Heiligenstadt 45.706 41.264 

Bad Langensalza 41.261 36.881 

Sonneberg 40.808 35.587 

Apolda 39.597 35.587 

Pößneck 39.086 32.925 

Artern 37.316 30.975 

Sondershausen 36.374 29.884 

Eisenberg 24.491 22.290 

Schmölln/Gößnitz 21.923 19.580 

Schleiz 20.848 18.193 

Zeulenroda-Triebes 20.530 16.856 

Hermsdorf/Bad Klosterlausnitz 19.686 17.834 

Bad Lobenstein 19.244 15.919 

Neuhaus a. Rwg./Lauscha 16.114 13.946 

Stadtroda 12.061 10.729 

Gebietsstand 31.12.2022 

2.3.3 G  1Die zeichnerisch in der Karte 4 abgebildeten Grundversorgungsbereiche sollen die räum-
liche Bezugsebene für die Sicherung der Daseinsvorsorge mit überörtlicher Bedeutung bilden. 2Insbe-
sondere auf Daseinsgrundfunktionen ausgerichtete interkommunale Kooperationen sollen sich an den 
Grundversorgungsbereichen orientieren 
Begründung zu 2.3.3 

Die Bestimmung der Grundversorgungsbereiche erfolgt unter Berücksichtigung des Prinzips der administrativen 
Einräumigkeit und beachtet die Grenzen von Gemeinden und Gebietskörperschaften (Verwaltungsgemeinschaften, 
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Landesentwicklungsprogramms Thüringen 2025 vom 6. August 2024 

erfüllende und beauftragende Gemeinden) sowie die Grenzen der Landkreise und kreisfreien Städte. Die Grund-
versorgungsbereiche berücksichtigen ferner die Abgrenzungen der Regionalen Planungsgemeinschaften und sind 
diesen eindeutig zuzuordnen. Nur in begründeten Ausnahmefällen – etwa aufgrund gewachsener funktionsteiliger 
grundzentraler Aufgabenwahrnehmung über Landkreisgrenzen hinweg oder im Verflechtungsbereich von kreis-
freien Städten – wird von der Einräumigkeit abgewichen. 

Sämtliche Gemeinden Thüringens sind einem grundzentralen Versorgungsbereich zugeordnet. Die flächende-
ckende Bestimmung von Grundversorgungsbereichen legt den Grundstein dafür, die Versorgung mit Dienstleistun-
gen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge in den unterschiedlichen Teilräumen für alle Bevölkerungsgruppen zu 
sichern (gemäß § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG). 
Bei den Grundversorgungsbereichen handelt es sich um geeignete Kooperationsräume im Sinne einer Verantwor-
tungsgemeinschaft zwischen Grundzentrum als Impulsgeber bzw. Ankerpunkt und dem funktional verflochtenen 
Umland. Der Kooperationsrahmen zielt auf die grundzentralen Funktionsbereiche ab. Diese Festlegung der Grund-
versorgungsbereiche stellt keine Vorgabe zur alltäglichen Wahrnehmung von Angeboten der Daseinsvorsorge dar. 
Grundversorgungsbereiche bieten in dieser Form den öffentlichen und privaten Anbietern in Bereichen wie Ge-
sundheit, Pflege und Bildung die Möglichkeit, Angebote in nachvollziehbaren, einheitlichen räumlichen Strukturen 
zu planen und zu gestalten. 

Die Grundversorgungsbereiche unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich der Anzahl an zugeordneten Gemeinden, 
sondern etwa auch in Bezug auf ihre Fläche und die zu versorgende Bevölkerung. Letztere reicht vom klassischen 
Grundversorgungsbereich einer oder mehrerer Gemeinden im ländlich geprägten Raum bis hin zu den Oberzen-
tren, die auch grundzentrale Versorgungsfunktionen wahrnehmen. 
Die Grundzentren nehmen die Grundversorgung für sich und den ihnen zugeordneten Grundversorgungsbereich 
wahr. Da auch höherrangige Zentrale Orte grundzentrale Funktionen wahrnehmen, haben nicht nur die Grundzen-
tren, sondern auch die Mittelzentren, die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sowie die Oberzen-
tren einen zugeordneten Grundversorgungsbereich, ohne dass ihre mittel- bzw. oberzentralen Funktionen hier-
durch beeinträchtigt sind. 

Im Ergebnis von Gemeindeneugliederungen, insbesondere in den Jahren 2018 und 2019, sind vielerorts kleinere 
Gemeinden zu größeren Gemeinden fusioniert oder wurden in leistungsfähige Gemeinden eingegliedert. Sofern 
diese Gemeinde Zentraler Ort ist, führt dies mancherorts dazu, dass ein Grundversorgungsbereich deckungsgleich 
ist mit dem Grundzentrum. Für die Wahrnehmung der grundzentralen Funktionen der Daseinsvorsorge für den 
zugeordneten Versorgungsbereich ist dies jedoch unerheblich. 
Die Bestimmung der Grundversorgungsbereiche für alle Zentralen Orte steht in engem Zusammenhang mit der 
Ausweisung der Grundzentren (siehe 2.2.11). Ausgehend von den Basisvoraussetzungen für die Grundzentren 
liegen den Grundversorgungsbereichen folgende Kriterien zugrunde: 

– Prinzip der Einräumigkeit, 
– räumliche Lagebeziehungen und damit die räumliche Versorgungswirksamkeit, 
– Verflechtungsbeziehungen und gewachsene Strukturen, wie in den Regionalplänen 2011/2012 festgelegt. 
Die Festlegung der Grundversorgungsbereiche im Landesentwicklungsprogramm ersetzt nunmehr die Festlegun-
gen in den Regionalplänen Mittelthüringen, Nordthüringen, Ostthüringen sowie Südwestthüringen. 
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Grabfeld 

Hörsel 

Unstruttal  

Kyffhäuserland 

Rhönblick 

Vogtei 

Werther 

Remptendorf 

Hörselberg-Hainich 

Wurzbach 

Helbedündorf 

Krölpa 

Uhlstädt-Kirchhasel 

Schkölen 

Straufhain 

Kindelbrück 

Hohenstein 

Werra-Suhl-Tal 

Leutenberg 

Tonna 

Frankenblick 

Körner 

Ilmtal-Weinstraße 

Kraftsdorf 

Floh-Seligenthal 

Milda 

Harth-Pöllnitz 

Plaue 

Schleid 

Heideland 

Lehesten 

Veilsdorf 

Urbach 

Gräfenthal 

Buttlar 

Bucha 

Auengrund 

Sollstedt 

Katzhütte 

Masserberg 

Rastenberg 

Rohr 

Luisenthal  

Drognitz 
Kühndorf 

Schwallungen 

Ponitz 

Weira 

Berka 

Magdala 

Am Ohmberg 

Geismar 

Elleben 

Weilar 

Witzleben 

Kaulsdorf 

Starkenberg 

Herbsleben 

Straußfurt 

Oppurg 

Roßdorf 

Langenorla 

Kranichfeld 
Zedlitz 

Goldisthal  

Fambach 

Rositz 

Kleinfurra 

Meura 

Unterbreizbach 

Nazza 

Kutzleben 

Löbichau 

Reurieth 

Silbitz 

Ranis 

Udestedt 

Reinstädt 

Rosa 

Großlohra 

Christes 

Schlöben 

Dillstädt 

Vachdorf  

Klettbach 

Gössitz 

Gehofen 

Linda 

Wachstedt 

Haynrode 

Buhla 

Altenberga 

Geisleden 

Erbenhausen 

Döllstädt 

Löhma 

Sonneborn 

Windischleuba 

Krauthausen 

Seelingstädt 

Schloßvippach 

Dachwig 

Oechsen 

Saara 

Witterda 

Effelder 

Mellingen 

Haßleben 

Elxleben 

Günstedt 

Lehesten 

Marisfeld 

Ummerstadt 

Nöda 

Hummelshain 

Serba 

Kalbsrieth 

Gneus 

Heuthen 

Tegau 

Topfstedt 

Wehnde 

Großenstein 

Tautenburg 

Gierstädt 

Schmieritz 

Elxleben 

Plothen 

Brünn 

Holzsußra 

Kella 

Eichenberg 

Rückersdorf 

Waldeck 

Bocka 

Büchel 

Allendorf 

Marth 

Keila 

Steinbach 

Moxa 

Lindig 

Brehme 

Langenwetzendorf 

Rosenthal am Rennsteig 

Mohlsdorf-
Teichwolframsdorf 

Großrudestedt 

Cursdorf 

Langenleuba-Niederhain 

Krayenberg-
gemeinde 

Dittersdorf 

Kloster 
Veßra 

Treben 

Oberstadt 

Ostramondra 

Clingen 

Ball-
hausen 

Schwarza 

Walschleben 

Belrieth 

Kammerforst 

Pölzig 

Martinroda 

Emleben 

Westhausen 

Wiesenthal 

Trebra 

Großvargula 

Molschleben 

Ober-
bösa 

Kriebitzsch 

Vogelsberg 

Kirch-
heilingen 

Kauern 

Frauenprießnitz 

Tonndorf 

Großbartloff 

Schwarzburg 

Reinsdorf 

Barchfeld-
Immelborn 

Friemar 

Oberweid 

Paska 

Kehmstedt 

Urleben 

Moßbach 

Göhren 

Sprötau 

Berlingerode 

Ollendorf 

Schwerstedt 

Paitzdorf 

Großfahner 

Lausnitz 

Lemnitz 

Grub 

Eineborn 

Bobeck 

Elgersburg 

Neumark 

Abtsbessingen 

Schöndorf 

Utendorf 

Pörmitz 

Göschitz 

Görsbach 

Renthen-
dorf 

Neubrunn 

Nottleben 

Bienstädt 

Oettersdorf 

Leimbach 

Tissa 

Wingerode 

Bischofroda 

Rittersdorf 

Henfstädt 

Büttstedt 

Alperstedt 

Eschenbergen 

Buchfart 

Untermaßfeld 

Unterweißbach 

Dornheim 

Tautenhain 

Rothenstein 

Göllnitz 

Neundorf 

Lengfeld 

Fockendorf 

Tüttleben 

Gangloffsömmern 

Geroda 

Ferna 

Petersberg 

Thon-
hausen 

Weißenborn 

Werningshausen 

Niedergebra 

Möckern 

Bibra 

Dreitzsch 

Mörsdorf  

Trockenborn-
Wolfersdorf 

Leutersdorf 

Rippershausen 

Ringleben 

Eckstedt Niedertrebra 

Rauschwitz 

Birx 

Ziegenrück 

Lödla 

Riethnordhausen 

Korbußen 

Oberheldrungen 

Mehmels 

Etzleben 

Peuschen 

Mittelsömmern 

Dingsleben 

St. Gangloff 

Wiesenfeld 

Lindenkreuz 

Zimmern 

Markvippach 

Seisla 

Mehna 

Hohenleuben 
Kospoda 

Großneuhausen 

Gernrode 

Wilhelmsdorf 

Sulza 

Bösleben-Wüllersleben 

Frankenheim 

Golmsdorf 

Döbritschen 

Hohenfelden 

Volkerode 

Bornhagen 

Miesitz 

Orlamünde 

Lehnstedt 

Döschnitz 

Monstab 

Bremsnitz 

Wernburg 

Wichmar 

Westgreußen 

Ecklingerode 

Freienorla 

Zölln itz 

Deesbach 

Bruchstedt 

Gumperda 

Lipprechterode 

Rosendorf 

Görkwitz 

Sundhausen 

Großschwab-
hausen 

Schöps 

Volkmanns-
dorf 

Umpferstedt 

Beinerstadt 

Lauterbach 

Bodenrode-
Westhausen 

Altenbeuthen 

Brahmenau 

Reinholterode 

Andisleben 

Borxleben 

Schwabhausen 

Alkersleben 

Kirschkau 

Oppershausen 

St. Bernhard 

Eßbach 

Wahlhausen 

Schmiede-
hausen 

Hundhaupten 

Karlsdorf 

Dobitschen 
Hainspitz 

Jonas-
walde 

Ober-
bodnitz 

Meusebach 

Schöngleina 

Hohenwarte 

Fretterode 

Einhausen 

Blanken-
burg 

Bellstedt 

Oettern 

Osthausen-Wülfershausen 

Marol-
terode 

Kleinneuhausen 

Poxdorf 

Bodelwitz 

Bischofrod 

Tottleben 

Göpfersdorf 

Griefstedt 

Hainichen 

Endschütz 

Freien-
bessingen 

Rockstedt 

Schleifreisen 

Weißbach 

Schmorda 

Posterstein 

Wasserthaleben 

Rustenfelde 

Dietzenrode 

Gerbershausen 

Zimmernsupra 

Ottendorf 

Reichstädt 

Gösen 

Schweickershausen 

Wundersleben 

Tömmels-
dorf 

Gauern Lederhose 

Heuke-
walde 

Laasdorf 

Burgwalde 

Ritschenhausen 

Asbach-Sickenberg 

Pferdings-
leben 

Kirchworbis 

Döbritz 

Neuengönna 

Friedelshausen 

Tautendorf 

Großheringen 

Gertewitz 

Tröchtelborn 

Großlöbichau 

Ellingshausen 

Hohengandern 

Unter-
bodnitz 

Haussömmern 

Lindewerra 

Rauda 

Schmeheim 

Geisen-
hain 

Krombach 

Grait-
schen 

Seebach 

Eberstedt 

Mittelpöllnitz 

Oberoppurg 

Großmö lsen 

Rohrbach 

Ballstedt 

Kapellendorf 

Kleineutersdorf 

Caaschwitz 

Vollmershain 

Kleinmölsen 

Walters-
dorf 

Schwarzbach 

Hirschfeld 

Hilbersdorf 

Groben-
gereuth 

Walpernhain 

Mönchpfiffel-
Nikolausrieth 

Rohrberg 

Mertendorf  

Mechel-
roda 

Rausdorf 

Schwaara 

Schlechtsart 

Reichenbach 

Gerstengrund 

Bechstedt 
Langen-

wolschendorf 

Heyersdorf 

Eichen-
berg 

Ruttersdorf-Lotschen 

Seiten-
roda 

Nieder-
bösa 

Kilians-
roda 

Wiegendorf 

Freienhagen 

Kirchgandern 

Tastungen 

Weißendorf 

Teichwitz 

Jenalöbnitz 

Dieterode 

Großbocke-
dra 

Hornsömmern 

Ettersburg 

Braunichswalde 

Schachtebich 

Nimritz 

Hammerstedt 

Ilmtal-Weinstraße 

Kleinebersdorf 

Haselbach 

Gerstenberg 

Rattels-
dorf 

Frankendorf 

Obertrebra 

Ahlstädt 

Hetschburg 

Löber-
schütz 

Albersdorf 

Solkwitz 

Crimla 
Großpürschütz 

Vollersroda 

Empfertshausen 

Pfaffschwende 

Kleinbockedra 

Sitzendorf 

Nauendorf 

Grimmels-
hausen 

Großeutersdorf 

Thierschneck 

Bethenhausen 

Schwob-
feld 

Sickerode 

Tröbnitz 

Ehrenberg 

Obermaßfeld-
Grimmenthal 

Kleinschwab-
hausen 

Scheiditz 

Nausnitz 

Hartmannsdorf 

Lippersdf.-
Erdmannsdf. 

Quaschwitz 

SuhlSuhl 

JenaJena 
GeraGera 

ErfurtErfurt 

OberhofOberhof 

EisenachEisenach 

NordhausenNordhausen 

SchleusingenSchleusingen 

Zella-MehlisZella-Mehlis 

UderUder 

LuckaLucka 

WeidaWeida 

TannaTanna 

KahlaKahla 

VachaVacha 

RuhlaRuhla 

GeisaGeisa 

NobitzNobitz 

GefellGefell 

BürgelBürgel 

ThemarThemar 

OhrdrufOhrdruf 

TriptisTriptis 

CrossenCrossen 

GeratalGeratal 

RömhildRömhild 

EisfeldEisfeld 

KölledaKölleda 

GebeseeGebesee 

GreußenGreußen 

HarztorHarztor EllrichEllrich 

WasungenWasungen 

SteinachSteinach 

SchalkauSchalkau 

Berga-Berga-
WünschendorfWünschendorf 

KönigseeKönigsee 

StadtilmStadtilm 

HeldburgHeldburg 

NessetalNessetal 

EbelebenEbeleben 

TreffurtTreffurt 

DermbachDermbach 

HeringenHeringen 

GrammetalGrammetal 

RonneburgRonneburg 

Bad SulzaBad Sulza 

Bad BerkaBad Berka 

ButtstädtButtstädt 

WeißenseeWeißensee 

SchimbergSchimberg 
KüllstedtKüllstedt 

MeuselwitzMeuselwitz 

Bad TabarzBad Tabarz 

HirschbergHirschberg 

Breitungen/WerraBreitungen/Werra 

GerstungenGerstungen 

TeistungenTeistungen 

ProbstzellaProbstzella 

BlankenhainBlankenhain 

BleicherodeBleicherode 

DingelstädtDingelstädt 

SonnensteinSonnenstein 

ArenshausenArenshausen 

Bad KöstritzBad Köstritz 

SüdeichsfeldSüdeichsfeld 

Auma-WeidatalAuma-Weidatal 

FriedrichrodaFriedrichroda 

Am EttersbergAm Ettersberg 

Drei GleichenDrei GleichenWaltershausenWaltershausen 

Bad TennstedtBad Tennstedt 

Amt CreuzburgAmt Creuzburg 

NiederorschelNiederorschel 

Breiten-Breiten-
worbisworbis 

KaltennordheimKaltennordheim 

Roßleben WieheRoßleben-Wiehe 

Wutha-FarnrodaWutha-Farnroda 

Neustadt a.d.O.Neustadt a.d.O. 

UnterwellenbornUnterwellenborn 

GroßbreitenbachGroßbreitenbach 

Amt WachsenburgAmt Wachsenburg 

An der SchmückeAn der Schmücke 

Unstrut-HainichUnstrut-Hainich 

Bad LiebensteinBad Liebenstein 

MünchenbernsdorfMünchenbernsdorf 

Dornburg-Dornburg-
CamburgCamburg 

Nesse-ApfelstädtNesse-Apfelstädt 

Tambach-Dietharz/Tambach-Dietharz/ 
Thür. WaldThür. Wald 

Bad Frankenhausen/Bad Frankenhausen/ 
KyffhäuserKyffhäuser 

Saalburg-EbersdorfSaalburg-Ebersdorf 

Brotterode-TrusetalBrotterode-Trusetal 

Steinbach-Steinbach-
HallenbergHallenberg 

Nottertal-HeilingerNottertal-Heilinger 
HöhenHöhen 

FöritztalFöritztal 

GeorgenthalGeorgenthal 

SchwarzatalSchwarzatal 

SchleusegrundSchleusegrund 

GreizGreiz 

ApoldaApolda 

ArternArtern 

GößnitzGößnitz 

LauschaLauscha 

SchleizSchleiz 

PößneckPößneck 

IlmenauIlmenau 

SchmöllnSchmölln 

ArnstadtArnstadt 

SömmerdaSömmerda 

MeiningenMeiningen 

SonnebergSonneberg 

EisenbergEisenberg 

SchmalkaldenSchmalkalden 

Neuhaus a.Rw.Neuhaus a.Rw. 

SondershausenSondershausen 

Bad SalzungenBad Salzungen 

Bad LobensteinBad Lobenstein 

HildburghausenHildburghausen 

Bad LangensalzaBad Langensalza 

Leinefelde-Leinefelde-

WorbisWorbis 

Hb. Heiligen-Hb. Heiligen-
stadtstadt 

Zeulenroda-TriebesZeulenroda-Triebes 

Bad KlosterlausnitzBad Klosterlausnitz 

StadtrodaStadtroda HermsdorfHermsdorf 

GothaGotha 

WeimarWeimar 
AltenburgAltenburg 

RudolstadtRudolstadt 

MühlhausenMühlhausen 

Saalfeld/S.Saalfeld/S. 

Bad BlankenburgBad Blankenburg 

Erste Änderung des Landesentwicklungsprogramms Thüringen 2025 
Karte 4: Zentrale Orte, Mittel- und Grundversorgungsbereiche 
Zentrale Orte 

Oberzentrum (Z 2.2.5) 

Mittelzentrum mit Teilfunktionen 
eines Oberzentrums (Z 2.2.7) 

Mittelzentrum (Z 2.2.9) 

Grundzentrum (Z 2.2.11) 

funktionsteiliger Zentraler Ort 

Mittel- und Grundversorgungsbereiche 

Mittelbereiche (G 2.3.1) 

Grundversorgungsbereiche (G 2.3.3) 

Grenzen 

Gemeindegrenze 

Exklavenverbindung 
(Verbindung nicht zusammen-
hängender Gemeindeflächen) 

Hrsg.: 

Stand: 

Thüringer Ministerium für Infrastruktur und Landwirtschaft, 
Referat Raumordnung und Landesplanung 
09.07.2024 
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