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Informationen aus der Verwaltung

Sachverhalt
Prifauftrag Beschlusspunkt 02:

Die Stadtverwaltung priift bis zum 3. Quartal vor Nachtragshaushaltsaufstellung 2027, die Auflage
eines Forderprogramms, um einen Zuschuss fiir Teilnehmende von Sprach- und Integrationskursen
zu gewahrleisten. Der Finanzierungsbedarf ist zu ermitteln und dem zustindigen Ausschuss zur
Kenntnis zu geben.

Mit Beschluss des Stadtrates zur Drucksache 0831/26 in der Sitzung am 20.05.2026 wurde die
Stadtverwaltung beauftragt, zu priifen, ob die Landeshauptstadt Erfurt ein eigenes kommunales
Forderprogramm zur Férderung der Teilnahme von Migrantinnen und Migranten an Sprach- oder
Integrationskursen aufstellen kann.

Hintergrund der Fragestellung ist, dass sich der Zugang zu offiziellen Integrationskursen des
Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) nach bundesrechtlichen Vorgaben richtet und
nach den jiungsten Entscheidungen des BAMF im Jahr 2026 nicht mehr alle Personen einen Anspruch
auf Teilnahme oder Kosteniibernahme zugesprochen bekommen. Ansatz der Uberlegungen ist es
daher, die entstandenen Forderliicken durch eigene kommunale Angebote oder Mittel zu schlieRen.

Durch die Verwaltung, respektive der Volkshochschule Erfurt (VHS) erfolgte die dementsprechende
Prifung und Einschdtzung zu diesem Sachverhalt, mit den folgend angefiuhrten Aspekten im
Ergebnis:
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Die Aufstellung eines kommunalen Forderprogramms wird aus fachlicher Sicht als grundsatzlich
rechtlich moglich eingeschadtzt. Das Programm wadre in jedem Fall eine zusdtzliche, rein freiwillige
Aufgabe und setzt einen entsprechenden Stadtratsbeschluss sowie die Bereitstellung der fir die
Umsetzung erforderlichen Haushaltsmittel voraus.

Eine kommunale Forderung dirfte zudem bestehende Bundes- oder Landesprogramme nicht
ersetzen, sondern lediglich erganzen. Forderfahig sollten ausschlieRlich Personen sein, fir die
keine vorrangige Finanzierung durch das BAMF, den Freistaat Thiringen, das Jobcenter, die
Bundesagentur fur Arbeit oder andere Kostentrager besteht.

Vergleichbare Modelle bestehen in mehreren deutschen GrofRstadten. So finanziert die
Landeshauptstadt Miinchen tber das Amt fiir Wohnen und Migration eigene Deutschkurse fir
Personen ohne Zugang zu Integrationskursen des Bundes. Hier liegt ein besonderer Fokus auf
Jugendliche bis 25 Jahre sowie auf Personen im sogenannten Chancen-Aufenthaltsrecht. Die Stadt
Miinchen Ubernimmt so die vollen Kosten fiir Alphabetisierungs- und Sprachkurse bis zum Niveau
B1.

Ein ahnliches Angebot wird auch durch die Landeshauptstadt Stuttgart vorgehalten. Diese stellt
kommunale Haushaltsmittel fir stadtische Deutschkurse bereit und steuert die Teilnahme uber
einen kommunalen Berechtigungsschein. Die Beratung sowie die Kurse selbst werden uber das
Welcome Center Stuttgart und freie Trager organisiert.

Weitere Beispiele lassen sich auch u.a. in Koln oder Nurnberg recherchieren. Es ist dabei
festzuhalten, dass die genannten Stddte in der Regel Projekte und/ oder Kurse fordern, bzw.
finanzieren. Die kommunalen Richtlinien dieser GroRstddte argumentieren primdr mit den zu
erwartenden kommunalen Folgekosten, wenn Personen durch das BAMF keine Zulassung zu
reguldren Kursen ermoglicht wird. Die Stadte investieren demnach freiwillige kommunale
Haushaltsmittel, um langfristige Folgekosten bei den kommunalen Sozialausgaben abzuwenden,
welche bei nicht gelungener gesellschaftlicher Integration durch Sprachprobleme zu erwarten
waren.

Fir die Landeshauptstadt Erfurt und die VHS als Trager der betroffenen Sprachkurse ist
grundsatzlich zu beriicksichtigen, dass mit dem Landesprogramm ,Start Deutsch® bereitseini.d. Z.
erganzendes Forderinstrument des Freistaats Thiiringen besteht. Dieses richtet sich ausdricklich
an Personen ohne Zugangsberechtigung zu Integrationskursen des BAMF. Die VHS bietet im
Rahmen dieses Landesprogrammes bereits entsprechende Kurse an und plant dies auch weiterhin.

Sollte sich im Rahmen einer Bedarfsanalyse ergeben, dass trotz der bestehenden Bundes- und
Landesprogramme relevante Versorgungsliicken bestehen, kodnnte ein kommunales
Forderprogramm als erganzende Hartefallregelung oder ein spezielles stddtisches (Sprach-
)Kursprogramm in Betracht kommen. Eine solche (Hartefall-)Férderung kénnte sich insbesondere
auf die Finanzierung von Sprachkursen fiir Personen ohne Zugang zu Bundes- oder
Landesprogrammen, Uberbriickung von Wartezeiten bis zum Beginn regulérer Kurse, die Forderung
besonderer Kursformate sowie Forderung berufsbezogener oder weiterfihrender Sprachangebote,
soweit hierfur keine anderweitige Finanzierung besteht.
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Eine besondere Schwierigkeit in der Kursplanung und -durchfiihrung stellt die Zertifizierung
eigener kommunaler Kurse dar. Eine BAMF-Zertifizierung kann demnach nicht erfolgen. Die Kurse
des BAMF kénnen nicht 1:1 durch die VHS tbernommen und entsprechend gleichartig zertifiziert
werden.

Das Forderprogramm misste zudem insbesondere prazise Definitionen hinsichtlich Forderzweck,
Fordervoraussetzungen, Nachrangigkeit, Art und Umfang der Forderung, Antrags- und
Bewilligungsverfahren sowie zum Ausschluss eines Rechtsanspruchs enthalten.

Fazit:

Aus Sicht der Volkshochschule ist es grundsatzlich denkbar, ein kommunales Forderprogramm zur
ergdnzenden Forderung der Teilnahme an Sprach- oder Integrationskursen vorzubereiten und nach
entsprechender Beschlusslage des Stadtrates einschlieBlich der Absicherung der Finanzierung
einzufihren.

Aufgrund der bereits bestehenden Férdermoglichkeiten des Freistaats Thiringen wird jedoch
empfohlen, zundchst den tatsachlichen Bedarf zu ermitteln und bestehende Angebotsliicken zu
analysieren. Nur soweit sich hieraus ein ungedeckter Forderbedarf ergibt, erscheint die Einrichtung
einer kommunalen Hartefallforderung oder eines speziellen Kursprogrammes zielfiihrend. Nach
gegenwadrtigem Kenntnisstand und unter Beriicksichtigung der sich in den vergangenen Monaten
vielfach dndernden Vorgaben des BAMF sowie der sich allgemein riicklaufig entwickelnden
Einwanderungszahlen, ldsst sich fiir die VHS Erfurt ein tatsachlicher Bedarf fiir ein entsprechendes
Forderprogramm nicht direkt ableiten, wodurch auch die Feststellung eines tatsdchlichen
Finanzungsbedarfes nicht moglich ist.

Ein kommunales Férderprogramm sollte ausschlieRlich subsididr zu den bestehenden Bundes- und
Landesprogrammen ausgestaltet werden und sich auf klar definierte Zielgruppen beschranken, fur
die derzeit keine anderweitige Finanzierungs- oder Teilnahmemaéglichkeit besteht.

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei einem solchen Forderprogramm um eine
zusatzliche freiwillige Leistung der Landeshauptstadt Erfurt handeln wirde. Die hierfir
erforderlichen Mittel missten vollstandig aus dem kommunalen Haushalt finanziert werden. Im
aktuellen Haushalt sind hierfiir keine entsprechenden Mittel vorgesehen. Eine Umsetzung ware
daher nur moglich, wenn im Rahmen kinftiger Haushaltsplanungen zusatzliche Haushaltsmittel
bereitgestellt werden und die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt dies zuldsst. Vor dem
Hintergrund der angespannten Haushaltslage wird die Einfihrung einer zusdtzlichen freiwilligen
Leistung derzeit als finanziell nicht darstellbar angesehen.

Unabhangig von der Finanzierung wurde die Einrichtung eines kommunalen Foérderprogramms
zudem einen erheblichen zusdtzlichen Verwaltungsaufwand verursachen. Insbesondere in der
Beratung, der Prufung der Fordervoraussetzungen einschlielich der Nachrangigkeit gegenuber
bestehenden Bundes- und Landesprogrammen, die Bewilligung der Zulassung zu speziellen Kursen
sowie die Verwendungsnachweisprifung und Abrechnung wirden zusatzliche personelle
Kapazitaten erfordern. Diese Aufgaben konnen mit den derzeit in der VHS vorhandenen
Personalressourcen nicht geleistet werden. Fur die Umsetzung einer entsprechenden
Forderrichtlinie waren daher zusatzliche personelle Ressourcen bereitzustellen. Hierbei ist zudem
explizit darauf hinzuweisen, dass es einer sehr konkreten Definition der Standards bzw. Kriterien

DA1.15 Drucksache : 2028/26 Seite 3von4
LV 1.50

01.11
© Stadt Erfurt



flreine Zulassung zu einem kommunalen Kursangebot bedarf. Diese kdnnen sich, u.a. aufgrund der
Vielzahl an Ablehnungsgriinden, nicht ausschlieBlich auf die Ausschlusskriterien des BAMF
beziehen.

Unter Berlicksichtigung der vorgenannten Rahmenbedingungen ergdbe sich nach Einschatzung der
VHS ein geschatzter notwendiger Finanzierungsbedarf von mindestens 2 VbE zur Sachbearbeitung
im Fachbereich 7 Integration i. H. v. jdhrlich circa 120.000 Euro. Hinzu kdmen nach hiesiger
Auffassung jahrlich weitere circa 100.000 — 130.000 Euro zur Durchfuhrung des eigentlichen
Kursangebotes, d. h. insbesondere fir Honorar- und Sachkosten.

Anlagenverzeichnis

05.11.2026, gez. A. Horn
Datum, Unterschrift
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