Dezernat 01 - Oberbiirgermeister

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 2141/26

Titel der Drucksache

Digitale Burgerbeteiligung starken - elektronische Unterstiutzungsunterschriften fur
Einwohnerantrage und Birgerbegehren ermdéglichen

Offentlichkeitsstatus der Stellungnahme
offentlich

Zutreffendes bitte auswahlen und im Feld Stellungnahme darauf Bezug nehmen:

Ist die rechtliche Zuldssigkeit des Antrages gegeben? Nein
Stehen personelle und sachliche Ressourcen zur Verfigung? Nein
Liegen die finanziellen Voraussetzungen vor? Nein

Stellungnahme

Die Intention, digitale Angebote zur Burgerbeteiligung weiterzuentwickeln, ist
nachvollziehbar. Eine digitale Unterstiitzungsform kann perspektivisch eine zusatzliche
Moglichkeit fir Einwohnerantrage und Burgerbegehren bilden. Eine digitale
Unterstitzungsform sollte die bisherige papiergebundene Moglichkeit ergdnzen und
nicht ersetzen. Eine ausschliellich digitale Beteiligungsmoglichkeit wdre insbesondere
flr Personen problematisch, die digitale Angebote nicht oder nur eingeschrdankt nutzen
kdnnen.

Ein paralleles digitales und papiergebundenes Verfahren ist grundsatzlich denkbar, bringt
jedoch  zusatzliche Anforderungen mit sich. Insbesondere missten beide
Unterstitzungswege rechtssicher zusammengefihrt, die Unterstiitzungsberechtigung
geprift und Mehrfachunterzeichnungen ausgeschlossen beziehungsweise zuverldssig
erkannt werden.

Es ist zwischen dem grundsatzlichen Ziel einer digitalen Birgerbeteiligung und den
konkreten rechtlichen, technischen wund organisatorischen Voraussetzungen der
Umsetzung zu unterscheiden:

Das Thiringer Gesetz Uber das Verfahren bei Einwohnerantrag, Blirgerbegehren und
Birgerentscheid (ThUrEBBG) sieht derzeit eine personliche und handschriftliche
Unterstitzungsleistung vor. Nach § 6 ThUrEBBG erfolgt die Unterschriftsleistung auf einer
Unterschriftenliste und muss persénlich und handschriftlich erfolgen. § 30 ThUrEBBG
schliet zudem die Anwendung der Vorschriften Uber den elektronischen
Schriftformersatz nach § 3a ThirVwVfG fur diese Verfahren ausdricklich aus.

Eine rechtswirksame elektronische Unterstiitzungsleistung kann daher nach derzeitiger
Rechtslage nicht allein durch eine technische Losung der Stadt eingefiihrt werden. Hierfur
ware zundchst eine entsprechende Anderung des ThiurEBBG durch den Landesgesetzgeber
erforderlich. Die Stadt Erfurt kann eine solche Entwicklung anregen; die Entscheidung
Uber die rechtlichen Voraussetzungen liegt jedoch beim Land.
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Solange das ThUrEBBG nicht geandert oder erganzt wurde, ist eine Auseinandersetzung
mit der Digitalisierung des Prozesses nicht zielfihrend. Denn mit fehlender gesetzlicher
Grundlage ist nicht bekannt, wie der konkrete Prozess fur eine digitale Burgerbeteiligung
aussehen soll und welche rechtlichen Rahmenbedingungen gelten.

Ohne eine konkrete Definition des Prozesses und ohne Kenntnis Uber rechtliche
Rahmenbedingungen kann sinnvoller Weise kein Leistungsverzeichnis fiir eine digitale
Birgerbeteiligung erstellt werden. Auch verschiedene Varianten zu priifen ohne zu wissen,
ob der § 6 ThUrEBBG uberhaupt gedandert wird und wenn ja, in welcher Weise, ist aktuell
nicht zu vertreten.

Sobald die gesetzlichen Voraussetzungen auf der zustandigen Landesebene geschaffen
wurden, kdnnen die zustandigen Fachbereiche die notwendigen Erfordernisse ableiten.

Insofern wird empfohlen, die vorliegende Drucksache in der jetzigen Form nicht zu
beschlielen. Vielmehr sollte die Landesregierung im ersten Schritt aufgefordert werden,
eine Anderung des ThirEBBG anzustoRen.

Wir schlagen daher vor, den Beschlussvorschlag, wie unten dargestellt, zu dndern.

Anderung des/der Beschlusspunkte aus Sicht der Stadtverwaltung:

01

Die Thiringer Landesregierung wird aufgefordert, Anderungen des Thiringer Gesetzes uber das
Verfahren bei Einwohnerantrag, Birgerbegehren und Birgerentscheid (ThurEBBG) sowie
gegebenenfalls weiterer landesrechtlicher Vorschriften so zu dndern oder zu erganzen, damit eine
rechtswirksame digitale Unterstiitzung von Einwohnerantrdgen und Birgerbegehren kinftig
neben der papiergebundenen persénlichen und handschriftlichen Unterschrift anerkannt wird
und auf die jeweils erforderliche Unterstiitzerzahl angerechnet werden kann.

Dabei sind die unterschiedlichen rechtlichen und verfahrensbezogenen Anforderungen an
Einwohnerantrdage und Birgerbegehren ausdriicklich zu bericksichtigen. In diesem
Zusammenhang ist die Landesregierung aufzufordern, einheitliche Anforderungen an
Identifizierung, Authentifizierung, Nachweis der Unterstiutzungsberechtigung,
Manipulationsschutz und Nachprifbarkeit bei den Verfahren nach dem ThirEBBG festzulegen und
gegebenenfalls einheitliche Verfahren fir deren technische Umsetzung zu benennen.

02
Der Oberbiurgermeister wird gebeten, sich im Sinne des Beschlusspunktes 01 unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbdnde bei der Landesregierung einzusetzen.

Anlagenverzeichnis

gez.i.V.Vogt 21.10.2026
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