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Beschlussvorschlag
BP 01

Der Oberbirgermeister wird beauftragt, ein Konzept fiir die rechtswirksame digitale Unterstitzung
von Einwohnerantragen und Burgerbegehren in der Landeshauptstadt Erfurt zu erarbeiten, soweit
die landesrechtlichen Voraussetzungen hierfir geschaffen sind.

Dabei ist insbesondere zu priifen und darzustellen,

e welche technischen und organisatorischen Voraussetzungen fiir eine sichere elektronische
Unterstitzungsleistung erforderlich sind,

e wie die ldentitdt und die Unterstitzungsberechtigung der unterstiitzenden Person
rechtssicher festgestellt werden kénnen,

e welche unterschiedlichen Anforderungen dabei fir Einwohnerantrage und Bilrgerbegehren
gelten. Fur Burgerbegehren sind insbesondere hohere Anforderungen an Authentifizierung,
Nachweis der Unterstitzungsberechtigung und Manipulationsschutz zu berlicksichtigen,

e wie Mehrfachunterzeichnungen ausgeschlossen bzw. zuverlassig erkannt werden kénnen,

e wie digitale und papiergebundene Unterstitzungsunterschriften rechtssicher
zusammengefihrt und bei der Priifung berticksichtigt werden kdnnen,

e wie die Anforderungen der Datenschutz-Grundverordnung, des Thuringer
Datenschutzrechts und der Informationssicherheit erfillt werden kénnen,

e wie ldentitats- und Authentifizierungsdaten technisch und organisatorisch von den
offentlich darstellbaren Zahlen zum Stand eines Verfahrens getrennt werden kénnen,

e welche Fristen fiir die Speicherung und Loschung personenbezogener Daten nach Abschluss
des jeweiligen Verfahrens gelten bzw. festzulegen sind,

e welche Kosten fur Einfihrung, Betrieb, Wartung und Weiterentwicklung eines
entsprechenden Verfahrens entstehen wiirden und

e welche bestehenden kommunalen, staatlichen oder landesweiten technischen Losungen
hierfur genutzt oder weiterentwickelt werden kénnen.
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Dabei ist sicherzustellen, dass die digitale Unterstitzungsform die bisherige papiergebundene
Moglichkeit erganzt und nicht ersetzt. Der gleichberechtigte Zugang zur politischen Beteiligung
muss auch fiir Menschen gewdhrleistet bleiben, die digitale Angebote nicht oder nur eingeschrankt
nutzen konnen. Das Konzept soll deshalb auch Anforderungen an Barrierefreiheit und
niedrigschwellige analoge Zugdnge enthalten. Zudem ist ein Verfahren vorzusehen, mit dem der
Verfahrensstand von Einwohnerantragen und Birgerbegehren transparent und barrierearm Uber
das Internet nachvollzogen werden kann, ohne personenbezogene Daten der Unterstitzenden
offentlich zuganglich zu machen.

BP 02

Der Oberbiirgermeister wird gebeten zu prifen, welche Anderungen des Thiringer Gesetzes tiber
das Verfahren bei Einwohnerantrag, Burgerbegehren und Birgerentscheid (ThUrEBBG) sowie
gegebenenfalls weiterer landesrechtlicher Vorschriften erforderlich sind, damit elektronische
Unterstltzungsleistungen  kinftig neben der papiergebundenen personlichen und
handschriftlichen Unterschrift rechtswirksam anerkannt und auf die jeweils erforderliche
Unterstutzerzahl angerechnet werden kénnen. Dabei sind die unterschiedlichen Anforderungen
von Einwohnerantrdgen und Burgerbegehren ausdricklich zu berticksichtigen. Insbesondere soll
gepruft werden, welche Anforderungen an Identifizierung, Authentifizierung, Nachweis der
Unterstiutzungsberechtigung, Manipulationsschutz und Nachprifbarkeit bei Birgerbegehren
erforderlich sind. Im Ergebnis der Priifung wird der Oberblirgermeister gebeten, gemeinsam mit der
Thiringer Landesregierung, dem Thuringer Landtag und den kommunalen Spitzenverbanden
Méglichkeiten fir eine entsprechende Anderung des Landesrechts zu erdrtern und sich fiir eine
zeitnahe gesetzliche Regelung einzusetzen. Soweit zur Umsetzung eines digitalen Verfahrens
Anderungen der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Erfurt oder weiterer kommunaler Satzungen
erforderlich sind, sind diese gesondert vorzulegen.

BP 03
Der Oberbirgermeister legt dem Stadtrat innerhalb von sechs Monaten nach Beschlussfassung
einen Bericht vor, der insbesondere

e einen konkreten Umsetzungsvorschlag,

e die notwendigen Anderungen des Landesrechts,

e gegebenenfalls erforderliche Anderungen der Hauptsatzung und weiterer kommunaler
Satzungen,

e dietechnischen und organisatorischen Anforderungen,

e die Anforderungen an Datenschutz, Loschung und Trennung von lIdentitdtsdaten und
Verfahrensstatistiken,

e die unterschiedlichen Sicherheits- und Authentifizierungsanforderungen  fur
Einwohnerantrdge und Burgerbegehren,

e eine Kostenschatzung sowie

e einenrealistischen Zeitplan

enthalt.

01.10.2026, gez. i. A. | GR

Datum, Unterschrift
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Nachhaltigkeitscontrolling |:| Nein |:| Ja, siehe Anlage | Demografisches Controlling |:| Nein |:| Ja, siehe Anlage

Finanzielle Auswirkungen |:| Nein |:| Ja — Nutzen/Einsparung |:| Nein |:| Ja, siehe Sachverhalt

l, Personal- und Sachkosten (in EUR) /
Personalkosteneinsparung (in VbE)

Deckung im Haushalt |:| Nein |:| Ja Gesamtkosten EUR

!

2026 2027 2028 2029
Verwaltungshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Verwaltungshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR
Vermdégenshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Vermdégenshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR

|:| Deckung siehe Entscheidungsvorschlag

Fristwahrung

Ja |:| Nein

Anlagenverzeichnis

Sachverhalt

Die demokratische Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner ist ein wesentlicher
Bestandteil kommunaler Selbstverwaltung. Einwohnerantrdge und Burgerbegehren ermdglichenes
den Menschen in Erfurt, kommunalpolitische Themen unmittelbar auf die politische Tagesordnung
zu setzen beziehungsweise die Durchfiihrung eines Blirgerentscheids zu verlangen.

Die praktische Durchfiihrung solcher Verfahren ist bislang wesentlich auf die papiergebundene
Sammlung von Unterstitzungsunterschriften ausgerichtet. Das stddtische Formular fir
Einwohnerantrage verlangt unter anderem den beidseitigen Druck der Unterlagen und eine
wadhrend der Sammlung handschriftlich einzutragende Blattnummerierung.

Gerade diese Anforderungen zeigen, dass die Ubertragung des bestehenden Verfahrens in eine
digitale Umgebung nicht lediglich durch ein Online-Formular oder das Anklicken eines
Bestatigungsfeldes erfolgen kann. Es mussen vielmehr Fragen der Identifizierung, der
Unterstitzungsberechtigung, des Ausschlusses von  Mehrfachunterzeichnungen, der
Nachprifbarkeit und der Manipulationssicherheit rechtssicher gelost werden.

Dabei sind Einwohnerantrag und Birgerbegehren nicht gleichzusetzen. Wahrend ein
Einwohnerantrag der Unterstiitzung einer politischen Befassung des Stadtrates dient, zielt ein
Burgerbegehren auf die Herbeiflihrung eines Birgerentscheids. Entsprechend muss insbesondere
bei Birgerbegehren ein besonders hohes Niveau der Authentifizierung und des
Manipulationsschutzes gewahrleistet werden.
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Die Digitalisierung kommunaler Verwaltung sollte deshalb auch die demokratische Beteiligung
umfassen. Elektronische Unterstiitzungsleistungen konnen insbesondere fir Menschen mit
eingeschrankter Mobilitat, Schichtarbeit, familidren Verpflichtungen oder anderen zeitlichen und
raumlichen Einschrdnkungen eine zusdtzliche Moglichkeit schaffen, sich an kommunalpolitischen
Verfahren zu beteiligen.

Gleichzeitig darf die Digitalisierung keine neue Zugangshurde schaffen. Die papiergebundene
Unterstlitzungsform muss deshalb erhalten bleiben und mit einem digitalen Verfahren
rechtssicher zusammengefiihrt werden. Auch Menschen, die digitale Angebote nicht oder nur
eingeschrankt nutzen kdnnen, missen weiterhin gleichberechtigt an Einwohnerantragen und
Burgerbegehren teilnehmen kénnen.

Von besonderer Bedeutung ist dabei der Datenschutz. Die zur Prifung der
Unterstitzungsberechtigung erforderlichen Identitats- und Authentifizierungsdaten dirfen nicht
mit den 6ffentlich darstellbaren Informationen Gber den Stand eines Verfahrens vermischt werden.
Offentlich zuganglich sollen lediglich die fiir die Information tber den Verfahrensstand
erforderlichen Zahlen und Angaben sein. Personenbezogene Daten sind auf das notwendige Mald zu
beschranken und nach Abschluss des jeweiligen Verfahrens entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben zu l6schen, soweit keine gesetzlichen Aufbewahrungspflichten entgegenstehen.

Die aktuellen Verfahren in Erfurt verdeutlichen zugleich die praktische Bedeutung einer
rechtssicheren Prifung. So wurde beispielsweise mit der Drucksache 0479/26 liber die Zulassigkeit
eines Einwohnerantrags nach § 16 ThirKO in Verbindung mit dem ThirEBBG entschieden.

Nach der derzeitigen Rechtslage kann eine solche digitale Unterstiitzungsform nicht allein durch
einen Beschluss des Erfurter Stadtrates oder eine kommunale Satzung rechtswirksam eingefihrt
werden. Deshalb verbindet der Antrag die kommunale Vorbereitung mit dem notwendigen Impuls
fur eine Anderung des Landesrechts.

Der Antrag verfolgt damit einen zweistufigen Ansatz: Die Landeshauptstadt Erfurt soll bereits jetzt
die technischen, organisatorischen, finanziellen und datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fir
ein entsprechendes Verfahren untersuchen. Gleichzeitig soll auf Landesebene geklart werden,
welche gesetzlichen Anderungen notwendig sind.

Ziel ist ein Verfahren, das niedrigschwellige politische Beteiligung, Datenschutz und
Rechtssicherheit miteinander verbindet. Perspektivisch soll es moglich werden, einen
Einwohnerantrag oder ein Birgerbegehren ebenso rechtssicher digital zu unterstiitzen, wie dies
heute durch eine personliche handschriftliche Unterschrift moglich ist — soweit die hierfur
erforderlichen landesrechtlichen Voraussetzungen geschaffen sind.

Damit kann die Landeshauptstadt Erfurt einen weiteren Schritt zu einer zeitgemaRen,
barrierearmen und zugleich rechtssicheren demokratischen Beteiligungskultur gehen.
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