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Amt fir Gebdudemanagement

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 1990/26

Titel der Drucksache

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN zur Drucksache 0492/24 - Schulbauleitlinie der
Landeshauptstadt Erfurt

Offentlichkeitsstatus der Stellungnahme

offentlich

Zutreffendes bitte auswahlen und im Feld Stellungnahme darauf Bezug nehmen:

Ist die rechtliche Zuldssigkeit des Antrages gegeben? Ja.
Stehen personelle und sachliche Ressourcen zur Verfiigung? Ja.
Liegen die finanziellen Voraussetzungen vor? Ja.

Stellungnahme

Der Beschlussvorschlag wird im BP 02 wie folgt ergdnzt:

02

Die in der Schulbauleitlinie der Landeshauptstadt Erfurt (Anlage 1) integrierten und ergdnzten
bautechnischen Standards und die Erfurter Bemessungsgrundlage fiir die Kapazitat
allgemeinbildender Schulen (ErBeKS) werden beschlossen. Diese bilden die Grundlage fiir die
weiteren Planungen von Schulsanierungs- und Neubauvorhaben.

Die Schulbauleitlinie der Landeshauptstadt Erfurt (Anlage 1) wird wie folgt ergdnzt /eedndert:

2.2.4 Heizung (Seite 39)

Bei Neubauprojekten ist der Einbau einer FuBbodenheizung vorzusehen. Fiir Sekretariate,
Lehrerzimmer, Rdume der Schulleitung, ggf. Hortrdume (Betrieb in den Ferien) und ggf.
Fremdnutzer ist jeweils ein separater Heizkreis zu planen. Eine getrennte

Medienabrechnung (Zwischenzdhlung) wird vorausgesetzt.

Wo ein Fernwdrmeanschluss nicht vorhanden ist, sind Warmepumpen in Kombination mit
Photovoltaikanlagen und Speichern zu installieren. Fossile Heizungen sind im Neubau und nach
Sanierungen ausgeschlossen.

Beim Einbau von Warmepumpen muss eine getrennte Zahlung beriicksichtigt werden. Fiir die
Heizung ist eine zentrale Gebdudeleittechnik vorzusehen (gem. Vorgabe des Auftraggebers), inkl.
entsprechender Datenanschliisse.

2.2.5 Liiftung/ Klimatisierung (Seite 39)

Bei Neubauprojekten ist eine maschinelle Be- und Entliiftung in Klassenrdumen, Fach- und
Speiserdumen und ggf. in weiteren Raumen vorzusehen. Bei Sanierungsprojekten sind ggr.
alternative Mdglichkeiten wie z. B. CO2- Sensoren, zu priifen. Innenliegende Raume sind mit
Einzelraumliiftung zu versehen. Fiir den Chemieraum und den Chemie-Vorbereitungsraum sind
Entliftungen entsprechend der Ausstattung zu planen.

Zusétzlich sind alle Aufenthaltsrdume (sowoh!l im Neubau, als auch im Bestand), dort wo es
technisch mdglich ist, mit einer Klimatisierung (mit Klimaanlagen) zu versehen. Dort, wo
FuBbodenheizungen in Kombination mit Wai&rmepumpen verbaut werden, sind diese
Wdarmepumpen unterstitzend auch zur Kiihlung der Riume einzusetzen.
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Die Verwaltung unterstiitzt die Zielsetzung des Anderungsantrags, die Warmeversorgung der
Erfurter Schulen klimafreundlich und langfristig wirtschaftlich zu gestalten sowie angemessene
Aufenthalts- und Arbeitsbedingungen wahrend sommerlicher Hitzeperioden sicherzustellen. Die
vorgeschlagenen Erganzungen kdnnen in ihrer vorliegenden pauschalen Form jedoch nicht zur
Ubernahme empfohlen werden. Sie sollten so Uberarbeitet werden, dass die angestrebten Ziele
verbindlich berlcksichtigt werden und zugleich bedarfsgerechte, technisch geeignete und
wirtschaftlich tragfahige Losungen fur die jeweiligen Schulstandorte méglich bleiben.

Die Schulbauleitlinie enthalt bereits wesentliche Grundlagen hierfur. Nach Abschnitt 2.1.1 sind
Photovoltaikanlagen bei Neubauten vorzusehen und ihre Umsetzung bei Sanierungen von
Bestandsgebduden zu priifen. Fenster von Aufenthaltsraumen sind grundsatzlich mit
aullenliegendem Sonnenschutz auszustatten. Darliber hinaus verlangen die bautechnischen
Standards, die Besonderheiten der einzelnen Gebdude zu beriicksichtigen, die technische
Ausstattung auf das erforderliche MaR zu begrenzen und die Kosten fiir Wartung, Instandhaltung
und Ersatz zu minimieren. Die beantragte verpflichtende Kombination aus Wdrmepumpe,
Photovoltaik und Speicher sowie die Klimatisierung samtlicher Aufenthaltsraume wiirden diese
Vorgaben erheblich erweitern.

Die gesetzlichen Anforderungen sind unabhdngig von einer erganzenden Beschlussfassung
einzuhalten. Das bisherige Gebdudeenergiegesetz wird in der aktuell veréffentlichten
Gesetzesfassung als Gebaudemodernisierungsgesetz (GModG) gefuhrt. Die Verweise innerhalb
der Schulbauleitlinie sind entsprechend fortzuschreiben. Fiir die einzelnen Vorhaben bleibt die
jeweils anzuwendende Gesetzesfassung einschlieRlich der Ubergangsregelungen maRgeblich.

§ 4 GModG beschreibt die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand und verlangt bei der Errichtung
beziehungsweise groReren Renovierung der erfassten ¢ffentlichen Nichtwohngebdude eine
Prifung der Nutzung von Photovoltaik oder Solarthermie. Daraus folgt jedoch keine allgemeine
Verpflichtung, Warmepumpe, Photovoltaikanlage und Speicher ausschlieRlich als festes
Gesamtpaket einzusetzen. Weitergehende kommunale Standards sind deshalb als zusatzliche
Anforderungen zu begriinden und hinsichtlich ihrer Auswirkungen zu bewerten.

Zur vorgeschlagenen Erganzung des Abschnitts ,Heizung® ist festzustellen, dass Warmepumpen
einen wichtigen Beitrag zur Ablosung fossiler Warmeerzeugung leisten kdnnen. lhre Eignung und
Auslegung sind anhand des Wdrmebedarfs, der erforderlichen Heiztemperaturen, der verfiigbaren
Warmequellen, der Aufstellmoglichkeiten, des Schallschutzes und der elektrischen
Anschlussleistung zu beurteilen. Ebenso sind vorhandene oder im Zuge des Vorhabens
erschliefbare Warmenetzanschliisse einzubeziehen. Das bloRe Fehlen eines bestehenden
Fernwdrmeanschlusses ist daher als Entscheidungskriterium nicht ausreichend.

Photovoltaik und Speicher kdnnen ein solches Versorgungskonzept sinnvoll erganzen. Ihre
Dimensionierung muss jedoch zu den 6rtlichen Erzeugungs- und Verbrauchsbedingungen passen.
Dabei sind Batteriespeicher und thermische Speicher zu unterscheiden. Die Umstellung auf eine
Warmepumpe sollte nicht davon abhdngig gemacht werden, dass gleichzeitig eine bestimmte
Photovoltaik- und Speicherausstattung am selben Standort umgesetzt werden kann.

Die in der Begriindung angenommene weitgehende Versorgung der Warmepumpen mit eigenem
Solarstrom auch im Winter ist ohne konkrete Berechnung nicht nachgewiesen.
Photovoltaikerzeugung und Heizbedarf weisen unterschiedliche jahreszeitliche Verlaufe auf.
Ubliche Batteriespeicher verschieben die Nutzung erzeugten Stroms innerhalb kurzer Zeitraume;
sie ermoglichen keine saisonale Ubertragung sommerlicher Uberschiisse in den Winter. Eine
ausgeglichene Jahresenergiebilanz ist deshalb nicht mit einer entsprechend hohen
Eigenversorgung wdhrend der Heizperiode gleichzusetzen.
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Der Ausschluss fossiler Heizungen ,nach Sanierungen®sollte hinsichtlich seines
Anwendungsbereichs prazisiert werden. Die Formulierung kdnnte auch begrenzte Malknahmen
an Sanitaranlagen, Innenraumen oder am Brandschutz erfassen und dadurch einen zusdtzlichen
vollstandigen Umbau der Warmeversorgung auslésen. Auch das Gebdudeenergierecht
unterscheidet nach dem Gegenstand der MaRnahme: § 36 GModG kniipft beispielsweise
Anforderungen an bestimmte Anderungen von AuBenbauteilen. Eine beliebige Sanierung lost
damit nicht automatisch die Pflicht zur Erneuerung der gesamten Heizungsanlage aus.
Unabhdngig bestehende gesetzliche Verpflichtungen bleiben zu beachten.

Zur vorgeschlagenen Ergdnzung des Abschnitts , Liftung/Klimatisierung“ist ein wirksamer
sommerlicher Warmeschutz ausdriicklich zu unterstiitzen. Die technische Machbarkeit allein
rechtfertigt jedoch noch keine Klimatisierung samtlicher Aufenthaltsraume. Malgeblich sind die
tatsdchliche beziehungsweise zu erwartende Wdrmebelastung, die Raumnutzung und die
Wirksamkeit vorhandener oder geplanter SchutzmalRnahmen.

§ 14 GModG behandelt den sommerlichen Warmeschutz bei zu errichtenden Gebduden. Nach

§ 18 GModG ist bei neuen Nichtwohngebduden zudem der Energiebedarf fir Kithlung und
Luftung in die energetische Gesamtbewertung einzubeziehen. Fir die Beschaftigten verlangt die
Arbeitsstdttenverordnung gesundheitlich zutrdgliche Raumtemperaturen und Schutz gegen
ubermdRige Sonneneinstrahlung. Diese Anforderungen verlangen wirksame Schutzmallnahmen,
begriinden aber keine pauschale Ausstattungspflicht mit Klimaanlagen fur jeden Raum.

Aus fachlicher Sicht sind zundchst die Warmeeintrage durch wirksame Verschattung und
geeignete bauliche MaBRnahmen zu begrenzen sowie Moglichkeiten zur nachtlichen
Warmeabfuhr zu berticksichtigen. Das Umweltbundesamt empfiehlt hierflir eine Kombination
mehrerer Mallnahmen. Reichen diese nicht aus, sind erganzende technische Kiihimalnahmen
bedarfsgerecht vorzusehen. Auch die Kiihlung tGber geeignete Warmepumpen und
Flachensysteme kann Bestandteil des Konzepts sein. Sie erfordert jedoch eine entsprechende
Anlagenauslegung, Regelung und Absicherung gegen Tauwasserbildung. lhre tatsdachlich
erreichbare Kiihlleistung ist dem Kiihlbedarf gegenliberzustellen.

Ein Betrieb ,zum Nulltarif“ oder eine generell schnelle Amortisation kann nicht vorausgesetzt
werden. Selbst erzeugter Solarstrom kann den Strombezug reduzieren; Investitions-, Wartungs-,
Instandhaltungs- und Ersatzkosten bleiben bestehen. Gegeniiber einem bisher ungekihlten
Gebaude verursacht eine zusatzliche Klimatisierung zundchst zusatzliche Kosten. Ihr Nutzen
liegt insbesondere in verbesserten Aufenthalts- und Arbeitsbedingungen. Die Varianten sind
deshalb anhand ihrer Wirksamkeit, Klimawirkung und Gesamtkosten lber die Nutzungsdauer zu
vergleichen. Der Anderungsantrag enthalt hierfur noch keine standortbezogene
Kostenbewertung.

Die Verwaltung schlagt vor, die Zielsetzung des Antrags durch folgende alternative
Beschlussformulierungen aufzugreifen. Eine Einarbeitung der jeweiligen Abschnitte erfolgt in
der Fortschreibung der Richtlinie.

Anderung des/der Beschlusspunkte aus Sicht der Stadtverwaltung:

BP 02 erhalt folgende Fassung:

,Die in der Schulbauleitlinie der Landeshauptstadt Erfurt (Anlage 1) enthaltenen bautechnischen
Standards und die Erfurter Bemessungsgrundlage fiir die Kapazitat allgemeinbildender Schulen
(ErBeKS) werden einschlieBlich der nachfolgend beschlossenen Erganzungen der Abschnitte 2.2.4
und 2.2.5 beschlossen. Sie bilden die Grundlage flr die weiteren Planungen von Schulsanierungs-
und Neubauvorhaben.*
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Als Ergdnzung zu Abschnitt 2.2.4 ,Heizung® wird vorgeschlagen:

»,Bei Neubauten und bei der Erneuerung der Warmeerzeugungsanlage ist ein standortbezogenes
Energieversorgungskonzept zugrunde zu legen. Ziel ist eine energieeffiziente, klimafreundliche
und tiber die Nutzungsdauer wirtschaftliche Warmeversorgung. Vorhandene oder im Zuge des
Vorhabens erschlieBbare Warmenetzanschliisse sowie geeignete erneuerbare
Versorgungslosungen sind einzubeziehen.

Bei Neubauten ist eine Warmeversorgung ohne fossile Warmeerzeugung am Schulstandort
vorzusehen. Bei der Erneuerung der Warmeerzeugungsanlage in Bestandsgebauden ist diese
grundsatzlich ebenfalls umzusetzen. Erforderliche Abweichungen sind, soweit gesetzlich
zuldssig, anhand der technischen Gegebenheiten, der Versorgungssicherheit und einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu begriinden. Dabei ist darzustellen, wie die weitere
Umstellung auf eine klimafreundliche Warmeversorgung erfolgen soll.

Wadrmepumpen sind als vorrangige dezentrale Versorgungsoption zu untersuchen. Die Auswahl
und Dimensionierung erfolgen anhand der standortbezogenen Anforderungen und eines
Vergleichs geeigneter Versorgungsvarianten. Dabei sind Investitions-, Energie-, Wartungs-,
Instandhaltungs- und Ersatzkosten sowie die Klimawirkung und unterschiedliche
Energiepreisentwicklungen zu beriicksichtigen.

Die Vorgaben zu Photovoltaikanlagen gemaR Abschnitt 2.1.1 bleiben maRgeblich. Ihr
Zusammenwirken mit der Warmeversorgung ist zu optimieren. Der ergdnzende Einsatz
elektrischer oder thermischer Speicher ist anhand des jeweiligen Nutzungsprofils, des
energetischen Nutzens und der Wirtschaftlichkeit zu priifen und zu begriinden.

Sonstige Teilsanierungen lésen allein aufgrund dieser ergdnzenden Vorgaben keine
Verpflichtung zur Erneuerung der Warmeerzeugungsanlage aus. Gesetzliche Anforderungen
bleiben unberiihrt.

Als Erganzung zu Abschnitt 2.2.5  Liiftung/Klimatisierung“ wird vorgeschlagen:

»Bei Neubauten und umfassenden Sanierungen ist ein auf die Nutzung und die
Standortbedingungen abgestimmtes Konzept zum sommerlichen Warmeschutz zu erstellen. Bei
Teilsanierungen sind die fiir den jeweiligen MaBnahmenumfang relevanten
Verbesserungsmoglichkeiten zu beriicksichtigen. Die zu erwartende sommerliche
Wadrmebelastung ist unter Beriicksichtigung der klimatischen Entwicklung zu bewerten.

Vorrangig sind MaBnahmen zur Begrenzung der Warmeeintrage, insbesondere auBenliegender
Sonnenschutz, sowie geeignete bauliche Maknahmen und Moglichkeiten zur nachtlichen
Wadrmeabfuhr vorzusehen. Soweit damit die erforderlichen Aufenthalts- und
Arbeitsbedingungen nicht sichergestellt werden kénnen, sind ergdnzende technische
KihlmaRnahmen bedarfsgerecht zu planen und umzusetzen. Die Auswahl erfolgt anhand der
nachgewiesenen Wirksamkeit, des Energiebedarfs, der Klimawirkung und der Gesamtkosten {iber
die Nutzungsdauer.

Bei Warmepumpen in Verbindung mit geeigneten Flachenheizsystemen ist bei bestehendem
Kihlbedarf deren Nutzung zur unterstiitzenden Kiihlung zu priifen. Sie ist vorzusehen, wenn die
erforderliche Kihlwirkung technisch sicher und im Vergleich zu geeigneten Alternativen
wirtschaftlich erreicht werden kann. Die notwendigen MaRnahmen zur Regelung und zur
Vermeidung von Tauwasserbildung sind Bestandteil der Planung. Die erforderliche
Frischluftversorgung ist unabhangig davon sicherzustellen.

Flr Bestandsgebdude ist der Handlungsbedarf anhand der tatsachlichen sommerlichen
Wadrmebelastung und der Raumnutzung zu bewerten. Erforderliche MaBnahmen sind nach




Dringlichkeit zu priorisieren und mit der Sanierungsplanung abzustimmen. Notwendige
kurzfristige SchutzmaBnahmen bleiben hiervon unberiihrt.”

Anlagenverzeichnis

gez. Arne Ott 15.09.2026

Unterschrift Amtsleitung A23 Datum
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