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Garten- und Friedhofsamt

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 0907/26

Titel der Drucksache

MaRBnahmen zur Starkung der Erfurter Kleingarten

Offentlichkeitsstatus der Stellungnahme
nicht 6ffentlich

Zutreffendes bitte auswahlen und im Feld Stellungnahme darauf Bezug nehmen:

Ist die rechtliche Zuldssigkeit des Antrages gegeben? Ja.
Stehen personelle und sdchliche Ressourcen zur Verfugung? Nein.
Liegen die finanziellen Voraussetzungen vor? Nein.

Stellungnahme
Das Garten- und Friedhofsamt nimmt zur Beschlussvorlage wie folgt Stellung:

1) Die Verwaltung wird beauftragt, die Mittel fiir das Gartenteilungsprojekt dem Stadtverband
der Kleingdrtner e.V. auch zum Zwecke der Finanzierung von Rechtsstreitigkeiten vor allem im
Zusammenhang mit einer dauerhaften Wohnnutzung von Kleingartenparzellen zur Verfiigung zu
stellen.

Der Stadtverband hat die Anfrage zur Ubernahme von Rechtsanwaltskosten bereits mehrfach im
Garten- und Friedhofsamt sowie im Kleingartenbeirat vorgetragen. Diese Anfrage wurde bereits
rechtlich geprift.

Im Ergebnis dessen lasst sich festhalten, dass der Stadtverband keinen Anspruch auf
Finanzierung eines Anwalts fiir seine eigenen Angelegenheiten hat. Zwischen der Stadt als
Verpachterin und dem Stadtverband als (Zwischen-)Pachter besteht ein zivilrechtlicher
Pachtvertrag. Der Stadtverband ist danach berechtigt, die Uiberlassenen Flachen an die als
gemeinnltzig anerkannten Kleingartenvereine zur kleingdrtnerischen Nutzung
weiterzuverpachten und erhalt fiir die damit verbundenen Verwaltungsaufwendungen eine
Forderung.

Wie der Stadtverband die vertraglich von der Stadt tbernommenen Aufgaben erfillt und
insbesondere auch die Einhaltung seiner Vertrage mit den Vereinen durchsetzt, ist ihm
uberlassen. Die Stadt ist an den Vertragen zwischen Stadtverband und Vereinen nicht beteiligt.
Zudem gibt es keinen gesetzlichen Anspruch eines Pdchters gegen seinen Verpdchter, ihm einen
Anwalt an die Seite zu stellen.

Mit Beschluss Nr. 202/97 vom 17.09.1997 hat der Rat eine Vereinbarung mit dem Stadtverband
sowie eine Zusatzerklarung beschlossen, wonach der Stadtverband jahrlich 5 % vom Pachtzins
des Kalenderjahres fiir entstandene Verwaltungsaufwendungen einbehalten durfte. Dieser
Betrag wurde zuletzt mit Stadtratsbeschluss Nr. 1116/21 vom 10.11.2021 auf 10 % angehoben.
Damit sollen die ehrenamtlich Tatigen fir den Aufwand entschadigt werden, den sie mit der
Verpachtung stddtischer Flachen haben. Dazu gehort das Durchsetzen von Anspriichen gegentiber
den Vereinen (den Vertragspartnern des Stadtverbands). Wird dafur anwaltliche Hilfe bendtigt,
fallt das in die Verantwortung des Vertragspartners, der diese Aufgaben ibernommen hat.
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Verhandlungssache wadre hierbei allenfalls die Hohe der Aufwandsentschadigung. Erst 2021
wurde die Hohe der Verwaltungsaufwendungen angepasst, welche der Stadtverband gemessen
an der Gesamteinnahme der Pacht seitens der Stadt Erfurt erhalt und auf 10% erhoht. Dies
entspricht derzeit einer Hohe von tiber 31.000 EUR. Gleichzeitig hat der Stadtverband am
22.01.2026 Vorschldge des Garten- und Friedhofsamtes zur Erleichterung der Ehrenamtler
hinsichtlich der Weiterberechnung aller abrechnungsrelevanten Zahlungen abgelehnt, obgleich
nach dessen Aussage 80 % der Tatigkeit des Stadtverbandes in das Pachtrecht gebunden sind.
Eine weitere Erhdhung sieht das Garten- und Friedhofsamt nicht als geboten an.

Des Weiteren ist die Stadt nicht berechtigt, einen Anwalt fiir Dritte zu beauftragen. Eine
Rechtsgrundlage, wonach die Stadt dem Stadtverband einen Anwalt zu stellen hat (eigene
Ausschreibung), ist nicht ersichtlich.

Eine Erh6hung der Forderung des Stadtverbands ist —auch mit Blick auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz gegeniiber anderen Vereinen —sehr kritisch zu beleuchten.
Finanziert die Stadt dem Stadtverband einen Anwalt, kénnten z.B. auch Sportvereine eine solche
Forderung fordern.

Daruber hinaus darf der Aufwand, den der Stadtverband fur Flachen hat, die im Eigentum Dritter
stehen, nicht beriicksichtigt werden. Es ist nicht Aufgabe der Stadt, die Verwaltung privater
Flachen zu finanzieren. Das gilt auch dann, wenn die anderen vom Stadtverband vertretenen
Flacheneigentimer keinerlei Unterstiutzung leisten. Zudem ist die Haushaltswirtschaft gem. § 53
Abs. 2 S. 1 ThirKO sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fiihren. Gerade angesichts der
aktuellen Finanzlage der Stadt ist die Erhdhung von Férdermitteln daher kritisch zu hinterfragen.
Bei moglicher Verhandlung tber die Hohe der Forderung muss berticksichtigt werden, dass der
Stadtverband gemeinnitzig ist. Ist die finanzielle Verwaltungsfihrung nicht mit dem Prinzip der
Selbstlosigkeit vereinbar, kann die kleingdrtnerische Gemeinnutzigkeit nach Ziff. 4 BKleingG-
PrRL aberkannt werden.

Herr Moller hat am 12.01.2026 die Anfrage zur Ubernahme der Rechtsanwaltskosten auch im
Gesprdch beim Oberburgermeister Herrn Horn vorgetragen. Im Rahmen der gemeinsamen
Beratung wurde die Ubernahme der Rechtsanwaltskosten durch die Stadt Erfurt bereits durch
Herrn Horn abgelehnt.

Die Mittel fir Gartenteilungen wurden aufgrund der deutschlandweiten Erfahrung mit kleineren
Kleingdrten und dem konstant hohen Bedarf an Erfurter Kleingdrten bereitgestellt. Dies war ein
fruhzeitiges Vorbereiten auf die Kleingartenentwicklungskonzeption. Die Erfahrung zeigt, dass
kleinere Garten mit der rechtlichen Bindung an die 1/3-Regelung einfacher gepflegt werden
kdnnen. Direkte Gesprdache mit Pachtern und Kleingartenvereinen werden als duRerst positiv
wahrgenommen. Der Kommunikationsweg tber den Stadtverband an die Kleingartenvereine
hingegen wird dem Garten- und Friedhofsamt als zunehmend kompliziert gespiegelt.

2) Die Verwaltung wird zukiinftig beauftragt, rechtliche Mittel zu ergreifen und Verfahren
anzustrengen, wenn Kleingartenvereine bzw. der Stadtverband der Kleingartner e.V.
nachvollziehbare Hinweise liefern lassen, dass rechtswidrig in Kleingdrten gewohnt wird.

Aus bauordnungsrechtlicher Sicht ist zu sagen, dass es keiner ausdrucklichen Beauftragung zur
Einleitung von Verfahren bedarf. Soweit die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen, wird die
Verwaltung von Amts wegen tatig.

Bevor allerdings derartige baurechtliche Verfahren eingeleitet werden, ist zundchst das
privatrechtliche Vertragsverhdltnis durchzusetzen (beispielsweise durch Kiindigung des
Vertrages bei vertragswidrigem Gebrauch durch Dauerwohnnutzung).
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Die Verpachtung im Kleingartenwesen erfolgt generell im Rahmen des gestuften
Pachtverhaltnisses. Das Garten- und Friedhofsamt ist flachenverwaltendes Fachamt. Der
stadtische Grund und Boden wird an den Generalpachter in Form des Stadtverbandes Erfurt der
Kleingdrtnere.V. zur kleingartnerischen Nutzung verpachtet. Dieser verpachtet die Flachen
wiederum weiter an die Erfurter Kleingartenvereine und diese weiter an die einzelnen
Kleingdrtner. Es gibt, bis auf 3 Erfurter Kleingartenvereine, durch die Zwischenschaltung des
Generalpachters keine direkte Rechtsbeziehung der Stadt Erfurt zu den Kleingartenvereinen und
auch nicht zu den Kleigdrtnern selbst. Rechtliche Mittel seitens des Garten- und Friedhofsamtes
gegenuber Kleingartnern, welche rechtswidrig im Kleingarten wohnen, gibt es aufgrund der
fehlenden Rechtsbeziehung nicht. Hier kann ausschlieRlich der Kleingartenverein als
Vertragspartner des Kleingdrtners tdtig werden und im Rahmen des Privatrechts eine
vertragskonforme Nutzung der Kleingartenparzelle einfordern und geltend machen. Das Garten-
und Friedhofsamt kann als Verpachterin einzig den Generalpachter als Vertragspartner zur
Herstellung der vertraglich vereinbarten Nutzung auffordern. Alle weiteren verfahrensrechtlichen
Schritte sind innerhalb der Vertragskette einzuleiten.

Daneben agiert das Garten- und Friedhofsamt im 6ffentlichen Recht, wenn es um die
Anerkennung der kleingdrtnerischen Gemeinnutzigkeit von Kleingartenvereinen geht. So ist es
Voraussetzung fur die Anerkennung, dass die Organisation ausschliellich oder Gberwiegend die
Forderung des Kleingartenwesens nach dem Prinzip der Selbstlosigkeit sowie die fachliche
Betreuung ihrer Mitglieder bezweckt. Wenn offensichtlich ist, dass in Kleingartenparzellen
gewohnt wird, so ist davon auszugehen, dass die Geschdfte des Kleingartenvereines nicht im
Sinne der Satzung gefuhrt werden. Die Aberkennung der kleingdrtnerischen Gemeinnutzigkeit
des Kleingartenvereines ist die Folge daraus. Das bedeutet, dass alle der 117 Erfurter
Kleingartenvereine auf mogliche Verdachtsfalle hin zu Gberprifen sind und in der Konsequenz
daraus auch deren Anerkennungen fiir die kleingartnerische Gemeinnutzigkeit auf dem Prifstand
stehen. Der Verwaltungsaufwand, welcher damit verbunden ist muss in dem Fall personell
untersetzt sein. Im Team Kleingartenwesen sind 2 Mitarbeiter beschaftigt, wovon 1 VbE derzeit
nur bis zum 31.12.2027 befristet ist.

Anlasslich des Zeitungsartikels, welchen der Vorsitzende des Stadtverbandes im Mdrz 2026 unter
dem Titel ,Der Stromzahler verrat illegale Garten-Bewohner“ angeregt hat, wurden durch das
Garten- und Friedhofsamt alle Meldeadressen in Kleingartenvereinen umfanglich
zusammengestellt und durch die Meldebehdrde Uberprift. Diese Giber 150 Meldeadressen, gilt es
nachfolgend in ihrer Nutzung abzustellen. 2 Verwaltungsmitarbeiter im Garten- und
Friedhofsamt kdnnen nicht in 117 Kleingartenvereinen in den Abend-/ Nachtstunden vor Ort sein
und Kontrollen/ Feststellungen machen. Die Organisation zur ausschlieBlichen oder
Uberwiegenden Forderung des Kleingartenwesens nach dem Prinzip der Selbstlosigkeit sowie die
fachliche Betreuung ihrer Mitglieder, ist klassische Aufgabe der Kleingartenvereinsvorstande und
unabdingbare Voraussetzung fir die kleingdrtnerische Gemeinnitzigkeit. Ohne diese kénnen
Kleingartenvereine ihren Schutzstatus als (fiktive) Dauerkleingartenanlagen nach
Bundeskleingartengesetz verlieren. Nach Information des Stadtverbandes handele es sich nur um
6 Verdachtsfalle illegalen Wohnens. In der jahrlichen Abrechnung des Garten- und
Friedhofsamtes gegenliber dem Vertragspartner Stadtverband, gibt es offiziell 14 Personen mit
Wohnnutzungsrecht. Dies sind die Kleingadrtner, fiir die ein Wohnnutzungsentgelt abgerechnet
werden darf und ihre Lauben zu Wohnzwecken nutzen dirfen. Bei der Wohnnutzung handelt es
sich um ein personengebundenes und nicht auf andere Personen ubertragbares Recht. Im Falle
der Beendigung der Wohnnutzung durch den Wohnnutzer, darf innerhalb der Parzelle keine
weitere Wohnnutzung stattfinden. Verwaltungsintern gilt es in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Fachamtern zu prifen, warum die Meldeadressen existieren und mit welcher
Grundlage Hausnummern etc. vergeben werden.

Daruber hinaus bedurfen Rechtsverfahren stets einer rechtssicheren Dokumentation und
Beweisfiihrung. Das bedeutet, dass Inhalte so festgehalten sein miissen, dass sie im Zweifel auch
vor Gericht nachvollziehbar, vollstandig und belastbar sind. Eine solche Dokumentation
Ubersteigt das durch das Garten- und Friedhofsamt Leistbare und kann rein aus der
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Sinnhaftigkeit auch nur durch die Organisation der einzelnen Kleingartenvereine erbracht
werden. Einfache Hinweisgebungen gentigen fiir eine rechtliche Durchsetzbarkeit nicht.

3) Die Verwaltung verpflichtet sich, den Kleingartenbeirat vor dem Verkauf von stadtischen
Grundstiicken, die an Kleingadrtner verpachtet sind, zu informieren.

Grundsatzlich erfolgt kein Verkauf stadtischer Kleingartenflachen. Zuletzt wurde die
Kleingartenanlage An der Lache im Einvernehmen mit dem Stadtverband aufgeldst. Eine
Anbindung des Kleingartenbeirates im Fall des Verkaufs stadtischer Kleingartenflachen ist im
Rahmen der Aufgaben der Geschaftsstellenleitung (liegt im Garten- und Friedhofsamt) bereits
vorgesehen. Es bedarf keiner erneuten Verpflichtung der Verwaltung, welche ohnehin schon
existiert.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass nicht empfohlen werden kann, der Vorlage zu folgen.
Beschlusspunkt 1 und 2 sind aufgrund der angefiihrten Griinde seitens der Stadtverwaltung zu
streichen. Beschlusspunkt 3 ist obsolet, da schon libliche Praxis.

Anderung des/der Beschlusspunkte aus Sicht der Stadtverwaltung:

nowird beg ot die M

Anlagenverzeichnis

R. Schreeg 15.04.2026

Unterschrift Amtsleitung Datum
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