AbschlieRende Stellungnahme des Rechnungspriifungsamtes (RPA)
zu den Erlduterungen der Stadtkammerei zum Ergebnis der
Priifung der Jahresrechnung 2024 der Landeshauptstadt Erfurt

vgl. Prifungsfeststellungen: Beanstandungen (B), wiederholte Beanstandungen (wB), Hinweise (H), wiederholte Hinweise (wH) und
Empfehlungen (E) lt. Schlussbericht
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Insbesondere bei der Veranschlagung von
Bauinvestitionen ist kinftig ein strengerer
Malstab als bisher an deren Kassenwirksam-
keit anzulegen. So ldsst sich vor allem der Kre-
ditbedarf bereits in der Phase der Planaufstel-
lung auf ein realistisches Mal% senken.

Il Hauptteil

1. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

1.2 Anmerkungen zur Haushaltsplanung im Vermégenshaushalt

1.2.1  Ausgabeermachtigungen und tatsachlicher Mittelabfluss bei Bauinvestitionen
wH 1

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und bei kinftigen Haushaltsplanungen be-
ricksichtigt.

Die zustdndigen Fachamter werden im Rah-
men des Haushaltsplanungsprozesses darauf
hingewiesen, ihre Mittelanmeldungen unter
Beriicksichtigung der voraussichtlichen Kas-
senwirksamkeit vorzunehmen. Dieser Ge-
sichtspunkt ist bei den kommenden Haus-
haltsplanungen verstarkt zu beachten.

Die Bewertung der Kassenwirksamkeit sowie
die daraus resultierende Veranschlagung von
Mitteln flr Bauinvestitionen kann dabei aus-
schlieBlich durch die jeweils zustdndigen
Fachamter erfolgen.

Das Rechnungsprifungsamt erkennt die Be-
muhungen der Stadtkdmmerei in Bezug auf
strengere Beachtung der Kassenwirksamkeit
bei der Veranschlagung von Bauinvestitionen
ausdricklich an und wird diese durch ein re-
gelmaliges Aufgreifen des Themas unterstut-
zen.
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1.2.2  Ausgabeermachtigungen und tatsachl

icher Mittelabfluss bei Investitionsférderungsmanahmen

wH 2

Bei der Veranschlagungvon Investitionsforde-
rungsmalBnahmen im stddtischen Haushalt
ist kiinftig ein strengerer Malstab als bisher
an deren Kassenwirksamkeit anzulegen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und bei kinftigen Haushaltsplanungen be-
ricksichtigt. Die zustandigen Fachamter wer-
den im Rahmen der Haushaltsplanung ohne-
hin darauf hingewiesen, ihre Mittelanmel-
dungen unter Berlicksichtigung der voraus-
sichtlichen Kassenwirksamkeit vorzunehmen.
Dieser Aspekt soll in den kommenden Haus-
haltsplanungen noch stdrker berticksichtigt
werden.

Die Einschatzung der Kassenwirksamkeit so-
wie die daraus abzuleitende Veranschlagung
von Mitteln fir InvestitionsférderungsmaR-
nahmen kann dabei ausschlieBlich durch die
jeweils zustandigen Fachamter erfolgen.

Indem Zusammenhang wird auch auf die Stel-
lungnahme zum Hinweis wH 4 verwiesen.

Das Rechnungspriufungsamt erkennt die Be-
muhungen der Stadtkdmmerei in Bezug auf
strengere Beachtung der Kassenwirksamkeit
beiderVeranschlagungvon Investitionsforde-
rungsmalnahmen ausdricklich an. Diese
Problematik wird kunftig regelmalig im
Schlussbericht aufgegriffen.

H1

Bei Investitionsforderungsmalnahmen muss
die Landeshauptstadt Erfurt kiinftig verstarkt
den Focus auf eine realistische Planung des
Letztempfangers in Bezug auf die Hohe der
Gesamtkosten und den zeitlichen Verlauf le-

Die Stadtkdmmerei nimmt den Hinweis zur
Notwendigkeit einer verstarkten Bertcksich-
tigung realistischer Planungen bei Investiti-
onsforderungsmalnahmen zur Kenntnis.

gen. Es ist zu vermeiden, dass hohere Gesamt-

Die Rechnungsprifung begrift die von der
Stadtkdmmerei vorgesehenen Schritte. Die
Thematik von Mehrkosten und Zeitverzoge-
rungen wird auch kinftig im Schlussbericht
aufgegriffen.
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kosten von InvestitionsforderungsmafRnah-
men zu deutlichen Mehrbelastungen des stad-
tischen Haushalts fuhren. Dies gilt insbeson-
dere auch bei der Weiterleitung von Zuwen-
dungen oder Zuweisungen bei gedeckelten
Hochstbetragen der Forderung gegenuber der
Landeshauptstadt Erfurt.

Kinftig werden die Fachamter im Rahmen der
Antragsprifung sowie der weiteren Verfah-
rensschritte stdarker angehalten, darauf zu
achten, dass die Letztempfanger eine belast-
bare und nachvollziehbare Planung sowohl
hinsichtlich der Gesamtkosten als auch des
zeitlichen Projektverlaufs vorlegen. Der Focus
wird aufeine realistische Kosten-und Zeitpla-
nung gelegt, um zusatzliche Belastungen des
stadtischen Haushalts zu vermeiden.

1.2.3  Gegenseitige Deckungsfahigkeit kraft

Vermerk bei Verpflichtungsermachtigungen

wH 3

Die gegenseitige Deckungsfahigkeit kraft Ver-
merk gilt bei Verpflichtungsermdchtigungen
nicht Ubergreifend fir mehrere Haushalts-
bzw. Finanzplanungsjahre. Um dem Be-
stimmtheitsgrundsatz zu entsprechen, hatte
die Stadtkdmmerei auf Anregung der Rech-
nungsprifung im 1. Nachtragshaushalt 2023
bei den Haushaltsvermerken folgenden Zu-
satz ergdnzt: ,Die gegenseitige Deckungsfa-
higkeit je Deckungsring der VE gilt jeweils nur
pro Haushalts- bzw. Finanzplanungsjahr.“ er-
ganzt. Dieser Zusatz fehlt im Doppelhaushalt
2024/2025 sowie 1. Nachtragshaushalt 2025.
Eswird um erneute Aufnahme dieses Zusatzes
in kiinftigen Haushaltsplanen gebeten.

Der fehlende Zusatz im Haushaltsplan
2024/2025 sowie im 1. Nachtragshaushalt
2025 wird zur Kenntnis genommen. Der Feh-
ler kann aber nicht mehr geheilt werden.

In den ndchsten Planungsprozessen bzw.
Haushaltsplanen wird der Zusatz zum Haus-
haltsvermerk wieder aufgenommen.

Die Rechnungsprifung begrift die ange-
strebte Umsetzung des wiederholten Hinwei-
ses.
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3 Haushaltsrechnung des Jahres 2023
3.3

Anwendung der Méglichkeiten der Ubertragbarkeit

3.3.2  Ubertragung alter und Bildung neuer Haushaltsausgabereste
b) Vermogenshaushalt
H2

Die Rechnungsprifung kritisiert den anhal-
tend hohen Umfang der Haushaltsausgabe-
reste. Diein derJahresrechnung 2023 gebilde-
ten Haushaltsausgabereste wurden in 2024
zu weniger als zwei Drittel in Anspruch ge-
nommen. In der Jahresrechnung 2024 wurde
mehr als die Halfte der Haushaltsansatze fir
Investitionen und Investitionsforderungs-
malknahmen fir die Bildung neuer Haushalts-
ausgabereste verwendet.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Der Stadtkdmmerei ist es durchaus bewusst,
dass der Umfang der gebildeten Haushalts-
ausgabereste ein vergleichsweise hohes Ni-
veau erreicht hat.

Die Hohe der fur Investitionsmallnahmen be-
reitstehenden finanziellen Mittel ist dem
Grunde nach gerechtfertigt, da enorme Inves-
titionsriickstdande bestehen. Das Problem
liegt insbesondere darin begriindet, dass die
bauausfiihrenden Amter diese Mittel aus ver-
schiedenen Griinden heraus nicht fristgerecht
umsetzen kénnen.

Auch muss die Bildung der HHR im Kontext zu
der Entwicklung des stetig steigenden Inves-
titionsvolumens (Gr. 93, 94-96 und 98) be-
trachtet werden, da sich beide Positionen
i.d.R. proportional zu einander verhalten.

Mit derJahresrechnung 2025 wird die Bildung
der HAR wieder einer kritischeren Prifung un-
terzogen.

Die Rechnungsprifung begriflt die zugesagte
kritische Uberprifung der Bildung von Haus-
haltsausgaberesten in der Jahresrechnung
2025.

Es ist verstindlich, dass die bestehenden
enormen |nvestitionsriickstdnde bald beho-
ben werden sollen. Eine (liber Jahre hinweg)
zu optimistische Planung der Umsetzung von
stadtischen BaumaRBnahmen geht jedoch am
gewilinschten Ziel vorbei.

Die Relation zwischen den Haushaltsausgabe-
resten im Vermdgenshaushalt und den stetig
steigenden Investitionsvolumens (Gr. 93, 94-
96 und 98) wurde durch die Rechnungspru-
fung im aktuellen Schlussbericht in Abbil-
dung 5 thematisiert.
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Die Stadtkdmmerei wird hier in Abstimmung
mit den betroffenen Fachdmtern versuchen,
den Umfang der Haushaltsausgabereste, so-
weit moglich, abzusenken, ohne die Finanzie-
rung bzw. die Umsetzung der Investitions-
maRknahmen zu gefahrden.

wH 4

Die Verwaltung muss dem grollen Umfang der
Ausgabemittelubertragungen durch geeig-
nete Malnahmen entgegensteuern. Dazu ist
das Kassenwirksamkeitsprinzip stringent ein-
zuhalten. Weiterhin sind die Grundsatze des §
10 ThirGemHV bei der Veranschlagung von
Bauinvestitionen zu beachten, was auch dazu
flihren wird, die in der Haushaltssatzung fest-
gesetzte Kreditermdchtigung auf ein realisti-
scheres MaR zu begrenzen.

Der Hinweis ist berechtigt und wird beachtet.

Der Stadtkdammerei ist bewusst, dass der Um-
fang der gebildeten Haushaltsausgabereste
ein vergleichsweise hohes Niveau erreicht
hat.

Es wird auf die Ausfiihrungen zum Hinweis

H 2 verwiesen.

Darlber hinaus ist die Stadtkdmmerei bei der
Einschatzung der Kassenwirksamkeit auf die
Fachamter angewiesen. Vermehrte Hinweise
auf die Beachtung dieser wurden an die
Fachamter gegeben.

Weiterhin werden die Grundsadtze des § 10
ThirGemHV beachtet und eingehalten. Aller-
dings hat sich in den vergangenen Jahren ge-
zeigt, dass sich die Umsetzung von Baumal3-
nahmen zunehmend komplexer gestaltet und
von internen sowie externen Faktoren beein-
flusst wird, sodass sich geplante Bauzeit-
raume extrem verschieben.

Die Zusage der Beachtung des wiederholten
Hinweises wird begriif3t.

Die Ursachen fur den groBen Umfang der Aus-
gabemittelubertragungen sind multikom-
plex, liegen aber in allererster Linie in der zu
optimistischen Planung des Vermdgenshaus-
halts begriindet.

Im Zuge der weiterzufiihrenden Prifungen
zur Einhaltung des § 10 ThiurGemHV in den
Folgejahren wird die Rechnungsprifung das
Thema der Einschatzung der Kassenwirksam-
keit vertieft erortern.
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Vor diesem Hintergrund scheint eine reine
Aufforderung der Amter, die Kassenwirksam-
keit realistisch einzuschatzen, nicht zielfih-
rend. Vielmehr ist eine grundlegende Analyse
der Ursachen notwendig. Die Losung sowie
die Ursachen gestalten sich vielfdltig und
werden in Verantwortung einzelner Amter
nicht vollstandig umsetzbar sein.

Die in der Haushaltssatzung festgesetzten
Kreditaufnahmen orientieren sich an den in-
vestiven Plandaten. Die Inanspruchnahme der
Kreditermdchtigung aus der jeweiligen Haus-
haltssatzung wird allerdings vor einer Auf-
nahme der Kredite anhand der Kassenlage so-
wie der tatsdchlichen Mittelinanspruch-
nahme umfassend evaluiert, so dass die Kre-
ditaufnahmen nur bei tatsachlichem Bedarf
erfolgen. Zwischen der Stadtkammerei und
dem Rechnungsprifungsamt finden dazu ent-

sprechende unterjahrige Abstimmungen
statt.
3.4 Kassenreste
3.4.2 Kasseneinnahmereste in der Jahresrechnung 2024
a) Pauschale Bereinigung der Kasseneinnahmereste i. S. d. VV Nr. 5 zu § 79 ThirGemHV
H 31

Die Rechnungsprifung begrillt die Ausdeh-
nung der Restebereinigung auf 52 Haushalt-

Die Hohe der Globalbereinigung wird im We-
sentlichen durch die Hohe der Kasseneinnah-
mereste und deren voraussichtliche Unein-

Das Verfahren zur Einbeziehung der Facham-
ter, insbesondere der Stadtkasse und des
Rechnungsprufungsamtes wird begrul3t.
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stellen. In Anbetracht des erheblichen An-
stiegs der unbereinigten Kasseneinnah-
mereste im VWH (Vorjahr ca. 63 Mio. EUR,;
2024 knapp 69 Mio. EUR) reicht jedoch ein Ge-
samtumfang an Globalbereinigung in Vorjah-
reshdhe (36 Mio. EUR) nicht aus.

bringlichkeit bzw. deren Abgdnge bestimmt.

Die Stadtkdmmerei hat hierin den letztenJah-
ren das Verfahren zur Einbeziehung der
Fachdamter, insbes. der Stadtkasse und des
RPA, fortgeschrieben und den Prifungspro-
zess i.V.m. der Jahresrechnung forciert. Der
Umfang der HHSt, zu denen Globalbereini-
gungen vorgenommen werden, ist stetig ge-
stiegen.

Um das Niveau der KER zu minimieren, wer-
den lfd. Maknahmen uber das Forderungsma-
nagement ergriffen.

Die endgiltige Entscheidung zur Hohe der
Globalbereinigung kann nur nach Prifung im
Rahmen der jeweiligen Jahresrechnungen er-
folgen. Dabei muss es bzw. kann es nicht nur
(einseitig) darum gehen, die Globalbereini-
gung nur weiter anzuheben. Die Stadtkdmme-
rei vertritt hier durchaus die Auffassung, dass
eine Reduzierung oder ein Halten auf dem Ni-
veau von rd. 36 — 40 Mio. Euro vertretbar sein
muss.

Informatorisch wird angemerkt, dass i.V.m.
JHR 2025 voraussichtlich eine Globalbereini-
gung gem. § 79 ThirGemHV i. H. v. 41-42 Mio.
Euro vorgemerkt wird; unter dem Vorbehalt
der abschlieBenden Prifung.

In der Jahresrechnung 2024 wurden die Hin-
weise der Stadtkasse und unserer Seite jedoch
nicht ausreichend beachtet.

Die unbereinigten Kasseneinnahmereste im
VWH sind in 2024 um mehr als 10% angestie-
gen. Vor diesem Hintergrund ist ein bloRes
Halten des Gesamtumfangs an Globalbereini-
gung in Vorjahreshohe aus Sicht der Rech-
nungsprifung nicht ausreichend.

Informatorisch wird angemerkt, dass die
Rechnungsprufung im Zuge der begleitenden
Prifung der laufenden Abschlussarbeiten fir
die Jahresrechnung 2025 mit Schreiben vom
30. Januar 2026 eine umfassende Stellung-
nahme zur vorgemerkten Globalbereinigung
abgegeben hat.

Seite 7 von 29



Priifungsfeststellungen des
Rechnungspriifungsamtes

Stellungnahme der Stadtkdmmerei
Eingang im RPAam

Stellungnahme des
Rechnungspriifungsamtes

B1!

Die Restebereinigung in der Haushaltsstelle
90000.00300 (Gewerbesteuer) ist mit
4 Mio. EUR zu niedrig angesetzt. Die Stadt-
kammerei ist dem begriindeten Vorschlag der
Stadtkasse zur Erhdhung auf 4,5 Mio. EUR
nicht gefolgt. Es wird um kiinftige Beachtung
gebeten.

Bei der HHSt. handelt es sich um eine der
Stadtkammerei, Abt. Steuern zugeordnete
HHSt.

Auf Grund der in der Abt. Steuern vorliegen-
den Aktenlage und der Sachkenntnis wurde
durch die Abteilung Steuern intern eine Glo-
balbereinigung in Hohe von 4,0 Mio. Euro Glo-
balbereinigung beantragt und in die Jahres-
rechnung aufgenommen.

Zum 17.12.2025 war ein Abgang auf KER in
Hohe von 2,9 Mio. Euro auf der HHSt.
90000.00300 zu verzeichnen.

Die Notwendigkeit, die Globalbereinigung in
Hohe des Vorschlags der Stadtkasse vorzuneh-
men, war daher nicht gegeben.

Die Kasseneinnahmereste in der Haushalts-
stelle 90000.00300 (Gewerbesteuer) liegen
bei ca. 16,4 Mio. EUR, davon befinden sich 8,5
Mio. EUR in der Vollstreckung (52,3 %). Unter
Beriicksichtigung der durchschnittlichen Ein-
bringungsquote in der Vollstreckung von
knapp 50% wadre auch nach dem von der Rech-
nungsprufung im Schlussbericht 2021 vorge-
stellten Berechnungsschema in der betreffen-
den Haushaltsstelle eine Restebereinigung
von wenigstens 4,3 Mio. EUR notig gewesen.

B 12

Die Restebereinigung im Unterabschnitt
48100 (Vollzug des Unterhaltsvorschussge-
setzes) ist in den  Haushaltsstelle
48100.24300 (Ubergeleitete Unterhaltsan-
spriiche gegen birgerlich-rechtliche Unter-
haltsverpflichtete) und 48100.26100 (Ver-
zugszinsen) ebenfalls zu niedrig angesetzt.
Entsprechend der Berechnungen der Rech-
nungsprufung hatte die Restebereinigung um

Durch das Jugendamt wurde seit Jahren kein
Antrag auf Globalbereinigung gestellt. Die
Aufnahme der Globalbereinigung erfolgt
durch die Beurteilung seitens der Stadtkasse,
des Rechnungsprifungsamtes und der Stadt-
kammerei. Eine fachliche Beurteilung des
UVG lag bisher nicht vor.

Inwieweit die Forderungen unterjdhrig be-
trachtet werden, kann von hier nicht beurteilt
werden.

Die Rechnungsprufung begrifRt die Einbezie-
hung des Jugendamtes.

Von Seiten der Rechnungsprifung wurde ein
Berechnungsschema vorgestellt, welches die
Abgdnge der KER im folgenden Jahr mit be-
ricksichtigt.
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ca. 3,6 Mio. EUR hoher erfolgen missen. Es
wird um kiinftige Beachtung gebeten.

Die Abgdnge auf KER beliefen sich zum
18.12.2025 bei der HHSt. 84100.24300 auf 1,4
Mio. Euro und bei der HHSt. 48100.26100 auf
126,0 T Euro.

Eine weitere Auswertung zu dem Punkt wird
von Seiten der Stadtkdmmerei mit dem Ju-
gendamt erfolgen.

H 32

Die Rechnungsprifung weist fir die Folge-
jahre darauf hin, dass die pauschale Reste-
bereinigung in der notwendigen Hohe auch
dann zu erfolgen hat, wenn dadurch ein Soll-
Fehlbetrag entsteht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Beachtung dieses Hinweises wird in Fol-
geprufungen aufgegriffen.

4 Anlagen zur Jahresrechnung 2023
4.1 Vermdgensiibersicht
4.1.2

Ausgewiesenes Vermogen i.S.d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4 ThiirGemHV

B2

Im Anlagenverzeichnis der Landeshauptstadt
Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2024 wer-
den zwei Kita-BaumaRnahmen als Anlagen im
Bau geflhrt, obwohl sie bereits vor dem Ab-
schlussstichtag fertiggestellt waren und die
entsprechenden Schlussrechnungen vorlagen
(vgl. Tabelle 6 inderAnlage 9). Es wird um Kor-
rektur gebeten. Kiinftig sind fertiggestellte
Gebadude spdtestens im Jahr der Vorlage der

Die Beanstandung wird zur Kenntnis genom-
men.

Die Abrechnung der Kita 77 erfolgt in der Jah-
resrechnung 2025. Der Anlagenbuchhaltung
lagen die Protokolle zur Aktivierung im Okto-
ber 2025 vor. Bereits angefallene Abschrei-
bungen werden durch die Buchung von aulRer-
planmalRigen Abschreibungen korrigiert. Es

Der Rechnungsprifung ist bewusst, dass die
Stadtkdmmerei hier auf die Zuarbeit des Fach-
amtes angewiesen ist.

Der beschriebene Fehler trifft auf die Kita 69
vollumfanglich zu. Bei der Kita 77 waren seit
dem Sommer 2024 nur noch Auftrage von ca.
1,1 % im Vergleich zum Gesamtvolumen der
BaumaRnahme offen.
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(letzten/wesentlichen) Schlussrechnung zu
aktivieren und die seit Nutzungsbeginn auf-
gelaufenen Abschreibung vorzunehmen.

sind jedoch Auftrage fur Freianlagen und
Elektroinstallationen seitens der bauausfiih-
renden Fachfirmen noch nicht abgerechnet.

Die Abrechnung der Kita 69 liegt nicht vor und
wird umgehend nachgeholt.

Es empfiehlt sich eine gemeinsame Abstim-
mung mit dem Fachamt tber die kiinftige Vor-
gehensweise.

Die zugesagte Korrektur wird begriRt.

Die Rechnungsprifung steht fir eine gemein-
same Abstimmung mit der Anlagenbuchhal-
tung und dem Fachamt zur Verfigung.

H4

Ein neu errichtetes Kita-Gebdude, ein sanier-
tesund ein neu errichtetes Schulgebdude sind
im Anlagenverzeichnis der Landeshauptstadt
Erfurt mit einem zu hohen Wert ausgewiesen
(vgl Tabelle 7 in der Anlage 9). Dies ist auf die
versehentliche Aktivierung von nicht aktivie-
rungsfahigen Anteilen der Baukosten zurtick-
zufuhren. Aus Grinden der Wesentlichkeit
sieht die Rechnungspriifung von einer Korrek-
turforderung ab. Die zustandigen Fachamter
werden aufgefordert, kiinftig die nicht akti-
vierungsfahigen Anteile stets herauszurech-
nen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und an das Fachamt weitergegeben.

Die Rechnungsprifung steht fiir eine gemein-
same Abstimmung mit der Anlagenbuchhal-
tung und dem Fachamt zur Verfigung.

Dieses Thema wird in Folgeprufungen erneut
aufgegriffen.
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H 42

Bei der Detailprifung von ausgewahlten Kin-
dertagesstdtten und Schulen fiel auf, dass bei
vier InvestitionsmaBnahmen nach der Erster-
fassung die Investitionsausgaben unzutref-
fend auf die einzelnen Vermdgensgegen-
stande aufgeteilt wurden (vgl. Tabelle 8 in der
Anlage 9). Aus Grinden der Wesentlichkeit
sieht die Rechnungsprifung von einer Korrek-
turforderung ab. Die zustandigen Fachamter
werden aufgefordert, kiinftig die Investitions-
ausgaben stets exakt aufzuteilen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Der Umgang mit Vermodgensgegenstdanden
der AuBenanlagen, die hier vermeintlich als
GWG eingestuft werden, ist zu kldren. Hier ist
eine Abstimmung notwendig. Dabei sollte
auch die Herangehensweise mit dhnlichen
Vermogensgegenstanden Beachtung finden
und fir Einheitlichkeit gesorgt werden.

Die angestrebte Einheitlichkeit wird begrift.
Das Rechnungsprifungsamt steht fir diesbe-
zugliche Abstimmungen zur Verfigung.

H5

Nach Teil- oder Generalsanierungen von Ge-
bauden ist sachgerecht einzuschdtzen, inwie-
weit sich die Restnutzungsdauer verlangert.
Bei den bisher abgeschlossenen Baumafnah-
men ist dies Uberwiegend im Einzelfall er-
folgt. Es wird darum gebeten, ein stadtverwal-
tungsweit einheitliches System zur Verlange-
rung von Restnutzungsdauern nach Teil- oder
Generalsanierungen zu entwickeln / anzu-
wenden und die Dienstanweisung 2.35 Akti-
vierungsrichtlinie entsprechend zu ergdnzen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Es wird hier jedoch nicht im Einzelfall ent-
schieden, sondern es existiert eine Festle-
gung, die gemeinsam mit dem Fachamt abge-
stimmt wurde.

Eine von Seiten des RPA angeregte Erganzung
der DA 2.35 Aktivierungsrichtlinie wird in Ver-
bindung mit der nachsten Uberarbeitung des
DA vorgemerkt.

Die vorgemerkte Uberarbeitung der Dienstan-
weisung und die in 2021/22 erfolgte Abstim-
mung einer Festlegung werden begrult. Bei
der Mehrzahl der bisherabgeschlossenen Bau-
malknahmen wurde diese Festlegung jedoch
nicht oder nicht richtig angewendet.

Die Rechnungsprifung steht fir eine gemein-
same Abstimmung mit der Anlagenbuchhal-
tung und dem Fachamt zur Verfiigung und
wird dieses Thema in Folgeprifungen erneut
aufgreifen.
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H6

Die Prifung des Ausweises von digitalen Aus-
stattungen anden Schulen ergab 17 elektroni-
sche Tafeln, die im Anlageverzeichnis der Lan-
deshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31.De-
zember 2024 zu viel ausgewiesen sind. Fir 14
Tafeln, die bereits ausgesondert waren, er-
folgte kein Abgang (vgl Tabelle 9 in der An-
lage 9, Nr. 1 bis 14). Drei Tafeln wurden umge-
setzt, waren aber aktuell am neuen Standort
nicht vorhanden (vgl Tabelle 9 in der Anlage
9, Nr. 15 bis 17). Die Korrektur in der Anlagen-
buchhaltung wurde bereits angeregt. Die
Rechnungsprufung fordert, kiinftig bei Um-
setzungvon inventarisierten Lehrmitteln eine
schriftliche Ubergabebestatigung auszuferti-
gen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und an das Fachamt weitergegeben.

Die erforderlichen Korrekturen werden vom
Rechnungsprifungsamt in Folgejahren einer
Nachschau unterzogen.

H7

Das Amt fir Bildung steht mit den nachgeord-
neten Schulen regelmdRig in Kontakt und in-
formiert Gber die rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen. Infolge personeller
Probleme im Amt fir Bildung war jedoch nicht
aufgefallen, dass zumJahresabschluss 2024 in
einer Schule keine Inventur erfolgte sowie von
einer weiteren Schule keine Vollzugsmeldung
vorlag. Kuinftig ist fur die Inventuren an allen
Schulen durch das Amt fur Bildung jahrlich
eine Vollstandigkeitsprifung sicherzustellen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und an das Fachamt weitergegeben.

Die Rechnungsprufung wird dieses Thema in
Folgeprifungen erneut aufgreifen.
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H72

Bei etwa der Halfte aller Schulen erfolgten die
Inventuren ausschliellich in den Schulferien.
Wenn die Inventuren im Schulbetrieb vorge-
nommen werden, ist unbedingt sicherzustel-
len, dass bei den beweglichen Inventargitern
keine Standortanderungen stattfinden. Umso
wichtiger ist in diesem Zusammenhang eine
kurze Dauer der Inventur, die nur wenige Tage
umfassen sollte. Dies wurde von etwa einem
Viertel der Schulen nicht erfullt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und an das Fachamt weitergegeben.

Nach Informationen des Fachamtes plant die-
ses derzeit eine grol angelegte Inventur, bei
der alle Schulen in den kommenden Sommer-
ferien tberprift werden sollen.

Die geplante Uberpriifung von Seiten des
Fachamtes wird begriiRt. Die Thematik wird
von der Rechnungsprifung in Folgejahren ei-
ner Nachschau unterzogen.

H73

Durch Personalausfalle und Personalfluktua-
tion in der Schulsachbearbeitung wird die
ordnungsmalige Durchfiihrung der Inventu-
renerschwert. Kiinftig hat das Amt fur Bildung
auf eine Vereinheitlichung der Vorgehens-
weise hinzuwirken und neue Schulsachbear-
beiter/innen einzuweisen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und an das Fachamt weitergegeben.

Eine Unterweisung aller Schulsachbearbeiter
zum Thema Inventar ist seitens des Facham-
tes fur das 2. Quartal 2026 geplant.

Die geplante Unterweisung wird begrult. Bis
Ende April 2026 wird die Rechnungsprifung
dem Fachamt detaillierte Hinweise in Form
eines Management-Letters Ubergeben.

H8

Das Rechtsamt betreut u.a. die Inventar- und
Elektronikversicherung der Landeshauptstadt
Erfurt. Zu Beginn der Priifung waren insge-
samt 394 TV-Gerate der Schulen im Versiche-
rungsumfang enthalten. Allein mit dem Digi-
talpakt wurden fir die Schulen 885 neue
Smart-TV als audiovisuelle Unterrichtsmittel
beschafft. Der geprifte Bereich hat die Anzahl

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und an das Fachamt weitergegeben.

Die Rechnungsprifung wird dieses Thema in
Folgeprufungen erneut aufgreifen.
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gegeniuber dem Rechtsamt im Laufe der Pru-
fung auf nur 450 erhdht. Damit sind viele Ge-
rate nicht versichert! Das Amt fur Bildung
wird gebeten, [unter Beriicksichtigung einer
Nutzungsdauer von zehn Jahren] zusammen
mit dem Rechtsamt die Modalitdaten der Sach-
versicherung zu klaren und die Anzahl der zu
versichernden Gerdte regelmaRig zu aktuali-
sieren.

H9

Die in den Schulen genutzten Smart-TV mus-
sen an der Wand montiert werden. Die dabei
anfallenden Montagekosten sind als Anschaf-
fungsnebenkosten mit zu aktivieren. Dies ist
nicht durchgangig erfolgt. Durch die Verwal-
tung ist kiinftig sicherzustellen, dass die Mon-
tagekosten durch Firmen dem jeweiligen In-
ventargut zugeordnet werden. Eine eventu-
elle Montage durch stadtisches Personal ist
als aktivierte Eigenleistung zu beriicksichti-
gen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und an das Fachamt weitergegeben.

Die Rechnungsprufung wird dieses Thema in
Folgeprifungen erneut aufgreifen.

wH 5

Die Stadtkammerei wird gebeten, ein stadt-
verwaltungsweit einheitliches System zum
Umgang mit aktivierten Eigenleistungen zu
entwickeln und die notwendige Dienstanwei-
sung zu erlassen. Dabei sind die doppischen
Regelungen zu den Herstellungskosten zu be-
achten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Thematik aktivierte Eigenleistung wurde
bereits mehrfach im Zusammenhang mit der
AnBu und dem RPA diskutiert.

Die Einschatzung der Stadtkammerei, dass
eine kurzfristige Umsetzung nicht mdoglich
ist, wird geteilt. Daher wird die Stadtkamme-
rei gebeten, sich dieser Aufgabe mittelfristig
zuzuwenden.
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Die verwaltungsweite Einfuhrung eines Sys-
tems zur einheitlichen Aktivierung von Eigen-
leistungen ist ein umfangreicher Prozess, der
kurz- oder mittelfristig nicht so ohne Weite-
res umgesetzt werden kann. Hier missen so-
wohl alle bauausfihrenden Fachdmter, das
Rechnungspriufungsamt und das Personalamt
mit einbezogen werden. Der Datenschutz so-
wie personalrechtliche Belange mussen be-
achtet werden.

Die Einfuhrung eines verwaltungsweit ein-
heitlichen Systems zur Aktivierung der Eigen-
leistungen erfordert daher zeitliche und ins-
besondere personelle Kapazitdten in den Be-
reichen, um sich dem Thema in der gebotenen
Form widmen zu kénnen.

Eine Erarbeitung einer entsprechenden
Dienstanweisung ist als Ziel zwar durchaus
richtig, ist daher schon aus zeitlichen Griin-
den nicht umsetzbar.

Es ist unstrittig, dass spatestens mit der Ein-
fuhrung der Doppik die Umsetzung als Ziel-
stellung notwendig ist.

Es muss aber realistisch eingeschatzt werden,
dass eine kurzfristige Umsetzung dieses Hin-
weises leider nicht moglich ist.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit sollten dabei
hinsichtlich der Arbeitsplatzkosten verfiig-
bare Durchschnittswerte der KGSt bzw. des
Landes (vgl. ThurAllgVwKostO) Anwendung
finden.
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4.2

4.2.2  Ricklageniibersicht

Ubersichten tber die Schulden und Riicklagen

4.2.2.5 Sonderriicklage - Gebiihrenausgleichsriicklage Abfall

H10

Die in der Rucklagenubersicht ausgewiesene
Sonderriicklage Abfallwirtschaft stimmt nicht
mit dem Buchwerk im HKR lberein. Durch ei-
nen Ubertragungsfehler wurden in der Anlage
21 zur Jahresrechnung 2024 die betriebsseiti-
gen Ausgaben der HHSt. 72300.62810 (Abfall-
beratung fur die dualen Systeme) um einen
Cent zu niedrig ausgewiesen. Damit erfolgte
die Zufluihrung zur Sonderriicklage Abfallwirt-
schaft irrtimlich um 0,01 EUR zu hoch.

Der Hinweis ist berechtigt und wird zur
Kenntnis genommen.
Eine buchungsmdRige Korrektur ist allerdings
in Verbindung mit der Jahresrechnung 2024
nicht mehr moglich.

Die Stadtkammerei wird die interne Kontrolle
bei zukinftigen Abrechnungen verstdrken,
um solche Fehler zukinftig ausschlielen zu
kdnnen.

Die Verwaltung raumt den beschriebenen
Fehler ein. Mit der zugesagten Verstarkung
der Eigenkontrollen vor Abschluss der Jahres-
rechnung kann kunftig ahnlich gelagerten
Feststellungen vorgebeugt werden.

5 Ergebnisse der weiteren im Rahmen der Abschlusspriifung 2023 durchgefiihrten Priifungen

5.1

5.1.2  Ergebnisse der Beschlusspriifung

Priifung der Beachtung des § 10 ThurGemHV

B3

In den Unterlagen der BaumaRnahmen ,Kom-
plexprojekt Griine Clara“ und ,Neugestaltung
Umfeld Lobertor“die zum Beschluss vorgelegt
wurden, fehlt jeweils der Bauzeitenplan. Bei
acht weiteren Baumalknahmen waren nur An-
gaben zu Beginn und Ende der jeweiligen Bau-
maRlnahmen enthalten (vgl Tabelle 3). Das
Tiefbau-und Verkehrsamtes sowie das Garten-
und Friedhofsamt werden gebeten, zukinftig

Es werden kiinftig die notwendigen Bau-
zeitenpldne beigeflgt

Die Umsetzung des Hinweises wird begruf3t.
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den Baubeschlissen detaillierte Bauzeitpldne
beizufligen.

H11

Vom Amt fir Gebdudemanagement sowie
dem Umwelt- und Naturschutzamt lagen fur
insgesamt fiinf BaumaRnahmen die nach § 10
Abs. 3 ThirGemHV geforderten Unterlagen
vollstandig vor. Fur insgesamt zehn BaumaR-
nahmen des Tiefbau- und Verkehrsamtes so-
wie des Garten- und Friedhofsamtes war die
Vollstandigkeit der Unterlagen nicht vollum-
fanglich gegeben (vgl 7Tabelle 3). Das Tiefbau-
und Verkehrsamtes sowie das Garten- und
Friedhofsamt werden gebeten, diein § 10 Abs.
3 ThirGemHV geforderten Unterlagen zukinf-
tig mit dem Stand und der Reife im Sinne der
Entwurfsplanung nach HOAI zum Beschluss
vorzulegen.

Zur DS 1148/24 Spielplatz Winzerweg war ein
zeitlicher Ablauf der weiterfuhrenden Pla-
nungsschritte und bauzeitlicher Einordnung
beigefugt.

Die Unterlagen werden kiinftig besser aufbe-
reitet.

Die Umsetzung des Hinweises wird begruif3t.

Die Tabelle 3 des Schlussberichtes erkennt be-
reits an, dass der DS 1148/24 eine Information
uber den zeitlichen Ablauf beiliegt, jedoch
nicht mit der Reife eines Bauzeitplanes die
nach § 10 ThirGemHYV gefordert wird.

E1

Das Prozedere der Beschlussfassungen nach §
10 Abs. 2 und Abs. 3 ThirGemHV konnte in
2023/24 fir das Amt fur Gebdudemanage-
ment, das Amt fur Stadtentwicklung und
Stadtplanung, das Tiefbau- und Verkehrsamt
sowie das Garten- und Friedhofsamt erfolg-
reich vereinheitlicht werden. Die der Be-
schlussfassung beigefligten Unterlagen wei-
sen noch immer unterschiedliche Qualitat
auf. Im Interesse der Ubersichtlichkeit wird

Zwecks Vereinheitlichung der Unterlagen
wird von Seiten des Garten- und Friedhofsam-
tes angeregt, eine Ubersicht Gber die einzu-
reichenden Unterlagen zu erstellen. Selbst auf
Dezernatsebene gibt es hierzu unterschiedli-
che Herangehensweisen.

Seitens des Dezernat fuir Bau, Verkehr und Um-
welt (DO4) ist eine grundsatzliche Abstim-

Der Vorschlag des Dezernates sowie des Gar-
ten- und Friedhofsamtes wird ausdriicklich
begriiRt. Die Empfehlung des Rechnungspru-
fungsamtes zu diesem Thema liegt in Form ei-
ner Checkliste allen offentlichen Berichten
seit dem Schlussbericht zur Prifung der Jah-
resrechnung 2020 bei.
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von der Rechnungsprifung seit 2021 empfoh-
len, auch die zur Beschlussfassung einzu-
reichenden Unterlagen einheitlich zu gestal-
ten. In Anlage 13 wird die Checkliste aus der
Prifung 2020 nochmals beigefiigt. Das Amt
fur Gebaudemanagement sowie das Umwelt-
und Naturschutzamt orientieren sich an die-
ser Checkliste. Das Tiefbau- und Verkehrsam-
tes sowie das Garten- und Friedhofsamt wer-
den ebenfalls um Beachtung gebeten.

mung mit den Fachamtern des D04 zur mogli-
chen Anpassung der Qualitat der Unterlagen
vorgesehen.

5.1.3  Querschnittspriifung von MaBnahmen

mit erheblicher finanzieller Bedeutung

H12

Viele InvestitionsmaBnahmen mit erhebli-
cherfinanzieller Bedeutung wurden insbeson-
dere anfangs viel zu optimistisch geplant.
Diese Aussage bezieht sich auf die Einhaltung
des geplanten Baubeginns sowie die Dauer
der BaumaRRnahme in der Realitat gegenliber
dem Beschluss. Die Prifung von 21 MaRnah-
men zeigte, dass in allen Malknahmen der
Zeitplan nicht bzw. nicht ausreichend einge-
halten werden konnte (vgl Tabelle 4). Die Am-
ter werden zukinftig um eine realistischere
Planung des Bauablaufs gebeten.

Das TVA nimmt den Hinweis zur Kenntnis,
kann aber keine Verbesserung aufzeigen.

Diese Thematik beschreibt ein systemimma-
nentes Problem: Zwischen dem Erstellen der
DS fur den Baubeschluss bis zum Beschluss
selbst vergehen oft 6 Monate und mehr, in de-
nen allerdings keine neuen Erkenntnisse aus
dem Planungsprozess einflieRen, keine Ande-
rungen und Erganzungen der stadtischen Am-
ter eingearbeitet werden und insbesondere
keine haushaltdrischen Belange fortgeschrie-
ben oder eingearbeitet werden. Dies fihrt im-
mer wieder dazu, das urspringlich angesetzte
Terminketten ungiltig werden und die Verof-
fentlichung der Ausschreibung wegen fehlen-
der Haushaltssatzung, iberholter oder fehlen-

Das Rechnungsprifungsamt bedankt sich fur
die Erlauterungen und begriiRt alle Bemuhun-
gen und Vorschldge, das aktuelle System be-
zlglich dieses Themas zu verbessern.

Dieses Pruffeld wird in den Folgeprifungen
erneut aufgegriffen.
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der Verpflichtungsermachtigungen oder we-
gen nicht in NT-Haushalte tlbernommene Kos-
tenfortschreibungen des Fachamtes verscho-
ben werden muss. Nahezu immer kollidieren
daher Terminketten mit den Realitaten. Der
SV fehlt ein Prozessmanagement, das diesen
bisher gordischen Knoten l6sen kann.

Das Amt fir Gebdaudemanagement schlieflt
sich der Stellungnahme des Tiefbau- und Ver-
kehrsamtes an.

Erganzung Stadtkammerei:

Die Problemlage ist auch der Stadtkdmmerei
bewusst. Die Ursachen der Verzogerungen
beim Baubeginn bzw. beim Bauablauf der ein-
zelnen Malknahmen sind nicht Bestandteil der
Prifung. Die Griinde im Einzelnen sind jedoch
vielfdltig und oftmals komplex. Die fristge-
rechte und passgenaue Bereitstellung der fi-
nanziellen Mittel bzw. der haushaltsrechtli-
chen Grundlagen ist nur eine Voraussetzung
zur Umsetzung einer BaumaRnahme. Eine
kurzfristige Reaktion auf Anderungen bei Bau-
zeiten und der voraussichtlichen Kassenwirk-
samkeit ist im Rahmen der Haushaltsplanung
nur sehr begrenzt moglich.

Neben internen Faktoren (Abstimmungen
zwischen Amtern/Dezernaten, Personaleng-
pdssen, Prozessabldaufen, Priorisierungen) be-
stimmen auch zahlreiche externe Einfliisse
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die Fortschreitung von BaumaRBnahmen (Inte-
ressen von Stadtrat/Ortsteilblirgermeistern /
sonstigen Betroffenen, Férdermittelgeber, ge-
schitzte Tierarten, Auftragnehmer etc.)

Die reine Aufforderung der Amter die Kassen-
wirksamkeit realistisch einzuschatzen, ist
durch die Stadtkdmmerei in den Vorjahren be-
reits erfolgt, scheint aufgrund der Komplexi-
tdt der Gemengelage jedoch nicht zielfih-
rend. Vielmehr ist eine grundlegende Analyse
der Ursachen notwendig. Die Losung der Prob-
lemlagen sowie deren Ursachen sind vielfal-
tig, welche nicht immer in Verantwortung
einzelner Amter umsetzbar sind.

H13

Bei vielen Investitionsmallnahmen mit erheb-
licher finanzieller Bedeutung gelingt es nicht
ausreichend, auf zeitliche Anderungen im
Bauablauf sachgerecht mit einer angepassten
Mittelbereitstellung zu reagieren. Dies be-
trifft 11 von 19 untersuchten Malknahmen
(vgl Tabelle 4). Die Fachamter werden bei
zeitlichen Verdanderungen im Bauablauf gebe-
ten, den Bauablauf und die voraussichtlich in
den einzelnen Jahren bendtigten Mittel im-
mer wieder neu zu prognostizieren und die
Mittelanmeldung fir die Haushaltsplanung
sowie die Beantragung von Haushaltsresten

Das TVA nimmt den Hinweis zur Kenntnis,
kann diesen aber nicht bestatigen.

Dem TVAsind keine Bauvorhaben bekannt, bei
denen eine Anpassung der Mittelbereitstel-
lung infolge bauzeitlicher Verdanderungen
oder infolge Anderungen aus dem Leistungs-
soll nicht rechtzeitig beantragt oder vorge-
nommen wurde. Verzogert sich allerdings
schon der Baubeginn infolge fehlender finan-
zieller Voraussetzungen (kein Haushalt; keine
VE) oder aus anderen Griinden, dann entsteht
zumindest nach Aktenlage eine Differenz, die
aber bisher in jedem Einzelfall gemeinsam

Das Rechnungspriifungsamt bedankt sich fur
die Erlduterungen und erkennt die bisherigen
Bemihungen an.

Die Analyse der Rechnungsprifung war auf
die zweite Halfte der BaumaRBnahmen ausge-
richtet. Nach Aktenlage ergibt sich hier in
uber der Halfte der untersuchten MaRnahmen
eine groRere Differenz. Eine friihzeitige An-
passung der Mittelbereitstellung an die tat-
sachlichen Bauausgaben verhindert, dass Mit-
tel im Haushalt gebunden werden, die realis-
tisch gar nicht abflieRen kdnnen. Deswegen
bitten wir noch einmal darum, die jahrlichen
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rechtzeitig an die Veranderungen anzupas-
sen.

mit der Stadtkammerei fiir die Folgejahre aus-
geglichen wurde.

Das Amt fir Gebdaudemanagement schlief3t
sich der Stellungnahme des Tiefbau- und Ver-
kehrsamtes an.

Erganzung Stadtkammerei:

Anknupfend an die Stellungnahme zu H Bau 2
ist die Bereitstellung von finanziellen Mitteln
bzw. die Schaffung der haushaltsrechtlichen
Grundlagen in Folge neuer Erkenntnisse i. Z.
m. dem geplanten Bauablauf nur im Rahmen
von HH-Planungen moglich und damit sehr
starr,da nurin bestimmten Zeitrdumen inner-
halb eines Jahres Anderungen bericksichtigt
werden kénnen.

Die Weiterfuhrung von begonnenen Baumal3-
nahmen ist jedoch grundsatzlich gesichert,
unabhdngig von Veranderungen im Bauab-
lauf. In Abstimmung mit den Fachamtern wird
zudem stets nach Méglichkeiten gesucht, Ver-
zogerungen aufgrund fehlender finanzieller
Mittel bzw. haushaltsrechtlicher Grundlagen
zu minimieren.

Eine ,Umgehung” dieser Problematik ware
ggf. nur im Rahmen der Bereitstellung eines
Gesamtbudgets fur die einzelnen Amter még-
lich, ohne Bezug zu konkreten Malknahmen
bzw. Jahresscheiben.

Mittelbedarfe nicht zu optimistisch zu planen
und anzumelden. Die Grundsatze der Einzel-
veranschlagung und Kassenwirksamkeit sind
zu beachten.

Dieses Pruffeld wird in den Folgeprufungen
erneut aufgegriffen.
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5.2 Priifung der Einhaltung der Vorgaben aus Haushaltssatzung und Haushaltsplan
5.2.1  Uber-und auBerplanmiRigen Ausgaben
wB 1

Nach § 58 Abs. 4 ThiurKO ist das Verfahren fur
die Bewilligung von Uber- und auRerplanma-
Rigen Ausgaben bereits vor der Vergabe von
Auftragen oder Bewilligung von Leistungen zu
beachten, nicht erst wenn eine Rechnung bzw.
Abrechnung vorliegt. Ebenso ist mindestens
monatlich festzustellen, inwieweit lber die
Haushaltsmittel insgesamt verfligt worden
ist (VV zu § 26 ThurGemHV). Die Anlage 15 zu
diesem Schlussbericht listet die Fdlle aus dem
Prifungszeitraum auf, bei denen gegen diese
Grundsdtze verstolRen wurde.

Die Beanstandung des Rechnungsprifungs-
amtes ist hinsichtlich der in der Anlage 15 zu
diesem Bericht aufgefiihrten Haushaltsstel-
len zutreffend.

Trotz regelmaliger Hinweise der Stadtkdam-
merei, auch unterjahrig, kommt es seitens der
Fachdmter nach wie vor zu VerstoRen gegen
die gesetzlichen Anforderungen gemald § 58
ThirkoO.

Im Rahmen der Anweisung zur Haushalts-
durchfihrung 2026 werden die Fachamter
durch die Stadtkdammerei erneut darauf hin-
gewiesen und um Beachtung gebeten.

Die abermalige Sensibilisierung der betroffe-
nen Fachamter zur Einhaltung der Restriktio-
nen der Haushaltsiiberwachung und der tber-
bzw. aulerplanmadRigen Ausgaben wird be-
grufit.

Die stetige Behandlung dieser Standardthe-
men im Schlussbericht in Kombination mit
Hinweisen durch die Stadtkdmmerei muss
beibehalten werden. Nur so kann die Proble-
matik weiter eingeddammt werden.

H14

Der in Anlage 15 unter Nr. 3 enthaltene Vor-
gang von zu spdt beantragten GberplanmafRi-
gen Ausgaben wurde Uberdies vorlaufig aus
einer nicht einschlagigen Haushaltsstelle vor-
finanziert. Die Fachamter sind erneut darauf
hinzuweisen, dass es unzulassig ist, Ausgaben
interimsweise aus unzutreffenden Haushalts-
stellen vorzufinanzieren.

Die Beanstandung des Rechnungsprifungs-
amtes ist zutreffend.

Im Rahmen der Anweisung zur Haushalts-
durchfihrung 2026 werden die Fachamter
durch die Stadtkdmmerei erneut darauf hin-
gewiesen und um Beachtung gebeten.

Es wird auf die Stellungnahme zu Hinweis
wB 1 verwiesen.
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5.2.4 Inanspruchnahme der unechten Deckungsfahigkeit bei den Ausgaben
a) Verwaltungshaushalt
wH 6

Fir die 2024 neu eingerichtete Haushalts-
stelle 36500.66300 (Koordination UNESCO,
Ausgaben aus Spenden) wurde im Haushalts-
jahr 2024 die unechte Deckungsfahigkeit
kraft Vermerk im Gesamtvolumen von
1.000,00 EUR in Anspruch genommen, obwohl
der notwendige Deckungsvermerk im Haus-
haltsplan nicht vorhanden war. Die vorhande-
nen Mehreinnahmen hdtten im Wege eines
Antrags auf aulerplanmadlige Mittelbereit-
stellung zur Deckung der getatigten Mehraus-
gaben zur Verfliigung gestellt werden mussen.
Die Korrektur im Doppelhaushalt 2026/2027
wurde bereits angeregt. Die Stadtkammerei
wird gebeten, die diesbeziiglichen Eigenkon-
trollen zu verbessern.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und zukinftig beachtet.

Die Eigenkontrollen werden verstdrkt.

Die Rechnungsprifung begrift die zugesi-
cherte Beachtung des Hinweises sowie die zu-
gesagte Verstarkung der Eigenkontrollen. Die
Thematik wird im Zuge von Folgeprifungen
erneut aufgegriffen.

H15

Der Beleg zur Inanspruchnahme der unechten
Deckung im Haushaltsjahr 2024 enthalt die
neu eingerichtete Haushaltsstelle
36500.66300 (Koordination UNESCO, Ausga-
ben aus Spenden), obwohl der notwendige De-
ckungsvermerk im Haushaltsplan nicht vor-
handen war.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und zukinftig beachtet.

Die Eigenkontrollen werden verstdrkt.

Es wird auf die Stellungnahme zu Hinweis
wH 6 verwiesen.
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5.3 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
5.3.4  Einsatz von computergestiitzten Kassensystemen in Amtern und nachgeordneten Einrichtungen der Stadtverwaltung Erfurt
wH 7

In nachgeordneten Einrichtungen der Stadt-
verwaltung Erfurt sind computergestitzten
Kassensysteme eingesetzt. Das Finanzamt
kann diese Kassensysteme unangekindigt ei-
ner AulRenprifung nach § 146b AO (sog. Kas-
sen-Nachschau) unterziehen. Da diese AuRRen-
prifungen auch auBerhalb der Dienstzeiten
der Stadtverwaltung stattfinden kénnen, sind
alle betroffenen Bediensteten unbedingt zum
Verhalten im Fall einer solchen Kassen-Nach-
schau zu schulen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Es wird in Abstimmung zwischen der Stadt-
kammerei und der Stadtkasse vorgeschlagen,
ein internes Handout zum Verhalten bei einer
Kassen-Nachschau gem.§ 146b AO zu erarbei-
ten, welches jeweils in Kassenndhe aufzube-
wahren ist und bei Mitarbeiterwechsel auszu-
handigen ist.

Grundsatzlich wird die Federfiihrung fur die
Kassensysteme bei der Stadtkasse gesehen.

Die vorgesehenen Aktivitdten werden be-
gruit.

5.3.6  Aufbaueines internen Kontrollsystem

s fur Steuern

H16

Die Verwaltung hat wichtige Grundelemente
eines internen Kontrollsystems fir Steuern
eingerichtet. Dariber hinaus ist unbedingt
die TCMS-Richtlinie zeitnah fertigzustellen
und durch die Verwaltungsfiihrung bestati-
gen zu lassen.

Der modifizierte Entwurf der TCMS-Richtlinie
wurde zwischenzeitlich erarbeitet. Nach end-
glltiger Fertigstellung und Synchronisierung
mit den bereits erlassenen Regelungen wird
der Entwurf der Richtlinie vorauss.in 02/2026
dem Personal- und Organisationsamt, dem
Rechnungsprifungsamt, dem Rechtsamt und
dem Datenschutzbeauftragten zur weiteren
Abstimmung Ubergeben.

Die Rechnungspriifung bedankt sich fur die
inzwischen erfolgte Ubergabe des Entwurfs
der TCMS-Richtlinie und steht zur weiteren
Abstimmung zur Verfligung.
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5 Ergebnisse der weiteren im Rahmen der Abschlusspriifung 2022 durchgefiihrten Priifungen

5.4 Ortliche Betatigungspriifung

5.4.1 Investitionsférderungsmalnahmen zur Sanierung des Freibades Mébisburg sowie des Dreienbrunnenbades
wH 8

Es wird darum gebeten, im Zuge der Kontrolle
des letzten Mittelabrufes, spatestens aber mit
Vorlage des Verwendungsnachweises flr das
Dreienbrunnenbad die Rechnungen, die mog-
licherweise Leistungen fir die gastronomi-
sche Einrichtung, fur die Kanustation sowie
fur die nicht forderfahigen Ausstattungen o-
dersonstige nicht forderfahige Bauleistungen
im Freibad Dreienbrunnen beinhalten kdénn-
ten, mit dem Bauausgabenbuch abzugleichen.
Sollten nicht férderfahige Leistungen mit der
Auszahlung der abgerufenen Mittel erstattet
worden sein, ist dies zu korrigieren und Uber-
zahlte Betrdge zurlickzufordern.

Die fachlich betreuende Organisationseinheit
ist der Eigenbetrieb Erfurter Sportbetrieb
(ESB); der ESB priift die Mittelabrufe sowie
den Verwendungsnachweis der SWE Bader
GmbH. Der ESB wurde bereits in einer Abstim-
mung von RPA, ESB und BM auf den unter H
BM-1 genannten Sachverhalt hingewiesen.
Die Umsetzung wird durch BM koordiniert.

Es erfolgt die Koordinierung der Umsetzung
durch das BM und die fachlich betreuende Or-
ganisationseinheit, den Eigenbetrieb Erfurter
Sportbetrieb (ESB). Damit wurde die Umset-
zung des Hinweises zugesagt und wird im Be-
darfsfall vom Rechnungsprifungsamt ge-
pruft.

5.4.3 Erlass einer Beteiligungsrichtlinie

wH 9

Es wird darum gebeten, eine Beteiligungs-
richtlinie zu erlassen und die bereits in den
vorangegangenen Prifungen gegebenen Ein-
zelhinweise zur Beteiligungsrichtlinie dabei
umzusetzen. Inhalt und Aufbau der Richtlinie
sind vorab mit dem Rechnungsprifungsamt
als Organ der ortlichen Priifung abzustimmen,
bevor sie den Beteiligungen zur Stellung-
nahme vorgelegt wird.

Die Beteiligungsrichtlinie liegt in der Ent-
wurfsfassung vor. Diese sollte im 1. Halbjahr
2025 vorgelegt werden. Nach interner Vorab-
stimmung mit Dezernat 02 wird diese nun
dem Rechnungsprifungsamt im 1. Halbjahr
2026 vorgelegt. Grund fir die Verzdgerung
sind personelle Engpdsse, dain 2025 zweivon
acht Planstellen und damit 25 % der Planstel-
len unbesetzt sind.

Der erste Entwurf von Mai 2021 wurde vom
RPA analysiert und Hinweise zur Uberarbei-
tung Ubermittelt. Die Abstimmung und Be-
schlussfassung Uber die Beteiligungsrichtli-
nie ist nunmehr fiir 2026 geplant. Der Grund
fir die Verzogerung liegt in personellen Eng-
passen (25 % unbesetzte Stellen in 2025 und
die Halfte der besetzten Stellen werden in
Teilzeitbeschaftigung ausgelbt.)
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Die Prufung der Beteiligungsrichtlinie wird
durch das Organ der 6rtlichen Prifung zugesi-
chert. Nach erfolgter Priifung ist die Richtlinie
den Beteiligungen zur Stellungnahme vorzu-
legen.

1l Schlussteil

2 Aktuelle Herausforderungen durch die Anderung von Rechtsvorschriften zum Anordnungs-, Kassen- und Rechnungswesen sowie zur
Besteuerung

2.3 E-Rechnung und ihre Auswirkung auf das Anordnungs- und Rechnungswesen

H17"

Die vorliegende Verfahrensdokumentation
(Version 3) zur elektronischen Rechnungsbear-
beitung ist im Sinne der Ubersichtlichkeit un-
bedingt um eine grafische Ubersicht zu den
vor- und nachgelagerten Verfahren sowie al-
len Schnittstellen zu ergdnzen. Diese Uber-
sicht muss im Zuge des Rollouts standig um
die Verfahren der hinzukommenden Amter
[inkl. Schnittstellen] erweitert werden.

Der Hinweis wird beachtet.

Die Rechnungsprufung begrullt die zugesag-
ten Erganzungen der Verfahrensdokumenta-
tion.

H172

Die Verantwortlichen im Projekt E-Rechnung
werden gebeten, im Vorfeld des Rollouts die
jeweiligen Fachdmter dazu aufzufordern, die
fur die Verfahrensdokumentation erforderli-
chen Unterlagen zu den amtsspezifischen vor-
und nachgelagerten Verfahren rechtzeitig zu-
sammen zu stellen. Dazu gehdren neben der

Der Hinweis wird beachtet.

Die zugesagte Umsetzung des Hinweises wird
begriRt.
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vom jeweiligen Software-Hersteller bereitge-
stellten Dokumentation auch die Beschrei-
bung des verwaltungsinternen Verfahren im
Rahmen des Software-Einsatzes in den jewei-
ligen Fachamtern.

H173

Die vorliegende Dienstanweisung 2.41/03
(Elektronische Rechnungsbearbeitung) muss
im Zuge des Rollouts standig erweitert und er-
gdanzt werden. Die Erganzungen haben vor al-
lem die eingesetzten vor- und nachgelagerten
Verfahren und wahrzunehmende Kontrollen
mit ergdnzenden technischen und organisato-
rischen MaRnahmen zu beinhalten.

Der Hinweis wird beachtet, soweit nicht an-
dere Dienstanweisungen betroffen sind, auf
die verwiesen wird.

Die im Laufe des Rollouts zugesagten Ergan-
zungen der Dienstanweisung werden be-
grufit.

H174

Der modellierte Rechnungsworkflow (Stand 5.
September 2025) ist zwingend zu Uberarbei-
ten und zu ergdnzen. Der Verwaltung wurden
im Januar 2026 detaillierte Hinweise in Form
eines Management-Letters Ubergeben. Wei-
tere Anpassungen im Zuge des Rollouts (z.B.
hinsichtlich der vor- und nachgelagerten Ver-
fahren) haben jeweils zeitnah zu erfolgen.

Der Hinweis wird beachtet.

Die Rechnungspriufung begriRt die bereits
eingeleiteten Schritte.

H18

Aus verwaltungsdkonomischen Gesichtspunk-
ten wird dringend angeraten, im Zuge des
Rollouts die Auftragsvergabe/Bestellung in

Der Hinweis wird beachtet.

Die Rechnungsprifung bittet, die DA 2.14 zur
Fihrung von Haushaltsiberwachungslisten
entsprechend anzupassen.
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den Workflow zu integrieren. Durch die auto-
matische Verbindung zu elektronisch doku-
mentierten Bestell- bzw. Vergabevorgdngen
lassen sich malkgebliche Vorteile hinsichtlich
der Haushaltsiiberwachung und einer frihzei-
tigen Liquiditatsplanung erzielen.

H19

Es sollte ferner das Ziel sein, zukinftig auch
die Annahmeanordnungen Uber einen elektro-
nischen Anordnungsworkflow abzuwickeln.
So lassen sich Medienbriiche, Doppel- und
Mehrfacherfassungen sowie Mehrarbeiten
durch parallele Prozesse und Ablage- bzw. Auf-
bewahrungsstrukturen vermeiden.

Die Regelungen fir die elektronische Verar-
beitung von Ausgangsrechnungen (Annahme-
anordnungen) bzw. gleichartigen Einnahmen
werden derzeit erarbeitet und im Rahmen ei-
ner Unterarbeitsgruppe (UAG) der PG E-Rech-
nung bis zur Umsetzung begleitet.

Die Rechnungsprifung bedankt sich fur die
zugesagte Umsetzung des Hinweises und be-
grullt die bereits eingeleiteten Schritte.

24

Grundlegende Anderungen bei der Verwaltungssoftware durch das VOIS-Konzept

H 20’

Die Umstellung der Software zum Haushalts-,
Kassen, und Rechnungswesen stellt eine ver-
waltungsubergreifende Aufgabe von hoher
Komplexitat und Bedeutung dar. Vor diesem
Hintergrund ist es aus Sicht der Rechnungs-
prifung notwendig, eine amteribergreifende
Projektgruppe zu bilden.

Der Hinweis des RPA ist in Bezug auf eine Um-
stellung des HKR-Verfahrens richtig.

Die Einschatzungen des RPA bezuglich der
Komplexitat der Aufgabe an sich und der Not-
wendigkeit der Bildung einer amteruibergrei-
fenden Projektgruppe werden geteilt.

Die weiteren Schritte in Bezug auf diese Auf-
gabe werden aktuell intern unter Beriicksich-

Die Rechnungsprifung begrullt die angedach-
ten Aktivitaten und steht fir weitere Abstim-
mungen zur Verfugung.
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tigung der personellen Ressourcen abge-
stimmt. Das RPA wird in den Prozess mit ein-
bezogen.

H 202
Die Verwaltung wird gebeten, rechtzeitig ei-
nen entsprechenden Anforderungskatalog

(Pflichtenheft) fir die Software zum Haus-
halts-, Kassen-, und Rechnungswesen zusam-
menzustellen. Im Pflichtenheft ist zu vermer-
ken, dass die Software zum Haushalts-, Kas-
sen, und Rechnungswesen Uber eine gultige
Zertifizierung auf Grundlage der OKKSA-An-
forderungskataloge verfiigen muss.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Dasim Rahmen der Erstellung eines Pflichten-
heftes die Zertifizierung einer moglichen
neuen Software nach den OKKSA-Kriterien ge-
geben sein muss, ist eigentlich selbstver-
standlich. In den Prifkriterien zum Pflichten-
heft ware das ohnehin aufgenommen worden.

Die Rechnungsprufung bedankt sich fur die
zugesagte Aufnahme den OKKSA-Kriterien in
das Pflichtenheft.

Das Anhorungsverfahren wurde ordnungsgemaR durchgefihrt.

Erfurt, den 1. April 2026

gez. Frank
Amtsleiter

gez. Seidel

Priferin (Projektverantwortliche)
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