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von Hundert

Verfugungsberechtigter Bereich
Verpflichtungserméchtigung
vergleiche

Verwalten, Organisieren, Integrieren, Systematisieren
Verwaltungsvorschrift

Vorschriften Uber die Gliederung und die Gruppierung der Haushalts-
plane der Gemeinden (Verwaltungsvorschriften tber die Haushalts-

systematik)

Verwaltungsvorschriften zur Thuringer Gemeindehaushaltsverord-

nung

Verwaltungsvorschriften tber die Muster zum gemeindlichen Haus-

halts-, Kassen- und Rechnungswesen in Thiringen
Verwaltungshaushalt

wiederholte Beanstandung
wiederholter Hinweis

zum Beispiel
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz

Seite 11 von 188



Schlussbericht Giber die Priifung der Jahresrechnung 2024

I Einleitungsteil

1 Prufungsauftrage, -dauer, -umfang und -schwerpunkte so-
wie Aufbau dieses Berichtes

Die Prifung der Jahresrechnung ist eine Kernaufgabe des Rechnungsprifungsamtes und
Voraussetzung fiur die Fassung des Feststellungsbeschlusses. Der formelle Auftrag zur
ortlichen Prufung der Jahresrechnung 2024 wurde dem Rechnungsprufungsamt vom
Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt durch Beschluss zur Drucksache (DS) 2553/25 am
18. Dezember 2025 erteilt. Die Prufung der Jahresrechnung 2024 wurde im Januar 2025 als
begleitende Prifung aufgenommen. Das Prufungs- und Anhdrungsverfahren fir die ortliche
Prifung der Jahresrechnung soll mit der Erstellung der abschlielenden Stellungnahme in
der 14. KW 2026 abgeschlossen werden.

Mit der Vorlage dieses Schlussberichtes werden den zustandigen Gremien die Feststellung
der Jahresrechnung 2024 und die Kontrolle der Umsetzung der Prifungsfeststellungen aus
dem letzten Schlussbericht ermdglicht. Durch die in gro3en Teilen begleitende Prifung
wichtiger Arbeitsablaufe bei der Aufstellung der Jahresrechnung 2024 wurde das Prifungs-
und Anhoérungsverfahren wesentlich beschleunigt sowie die unmittelbare Wirkung von
Prafungshandlungen erhoht.

Der Erlauterungsbericht der Stadtkdmmerei zur Jahresrechnung 2024 gibt einen Uberblick
Uber die Haushalts- und Finanzlage der Landeshauptstadt Erfurt. Vor diesem Hintergrund
kann in diesem Prifungsbericht auf Wiederholungen aus dem Erlauterungsbericht
verzichtet werden.

Der Schlussbericht besteht in seiner Grobgliederung aus dem Einleitungs-, dem Haupt- und
dem Schlussteil. Im Einleitungsteil werden Informationen uUber die Prufungsauftrage,
-dauer, -umfang und -schwerpunkte sowie Uber den Aufbau dieses Berichtes, Uber das mit
der Abschlusspriifung beauftragte Personal, tber die herangezogenen Unterlagen bzw.
Informationstechnik, Uber die Entwicklung der Personalausstattung im Rechnungs-
prifungsamt sowie Uber die Feststellung der Jahresrechnung 2023 und das Entlas-
tungsverfahren gegeben.

Der Einleitung schliel3t sich der finffach untergliederte Hauptteil mit folgenden Punkten
an:

Im ersten Gliederungspunkt des Hauptteiles und den dazugehérigen Anlagen wird ein
Uberblick tber die Grundlagen der Haushaltswirtschaft gegeben. Dazu gehéren die we-
sentlichen Festsetzungen der Haushaltssatzung des Jahres 2024 sowie Aussagen zur Hohe
der Hebesatze der Grund- und Gewerbesteuern im Priafungszeitraum. Darilber hinaus
behandelt diese Passage den tatsdchlichen Mittelabfluss bei Bauinvestitionen sowie
Investitionsforderungsmallnahmen, wesentliche Aspekte des Umgangs mit den
Erlauterungsvorschriften im Vermogenshaushalt sowie zur Deckungsfahigkeit von
Verpflichtungserméchtigungen (VE).

Der zweite Gliederungspunkt befasst sich mit dem kassenmagigen Abschluss und der dritte
Punkt mit der Haushaltsrechnung als Bestandteile der Jahresrechnung 2024. Die Ergebnisse
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Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2024

folgender zentraler Priifungen werden in diesen Punkten und dem dazugehdrigen Anhang
dargestellt:

> Plausibilitatsprifung der Haushaltsrechnung (Soll- und Ist-Gegenproben)

> Beurteilung zur Ubertragung von Haushaltsmitteln

> Beurteilung der Rechnungsabgrenzung, der pauschalen Restebereinigung und
ihre Auswirkungen auf die Hohe der Kasseneinnahmereste sowie Ausfuhrungen
zu Kassenausgaberesten

Der vierte Gliederungspunkt des Hauptteiles beschaftigt sich mit den Ergebnissen der
Prifung der Anlagen zur Jahresrechnung i.S. d. 8§ 77 Abs. 2 ThirGemHV. Der Schwerpunkt
liegt hier auf der Berichterstattung zu folgenden Themen:

> Ausweis von Schulden des Kernhaushaltes sowie der Sondervermdgen und von
Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

> Ausweis von Geldeinlagen und Beteiligungsvermdgen

> Ergebnisse der System-, Plausibilitats- und Einzelfallpriifungen der Flurstiicke
des Infrastrukturvermégens

> Ergebnisse der System-, Plausibilitats- und Einzelfallprifungen der Flurstiicke
im Unterabschnitt Kindertagesstatten

> Ergebnisse der System-, Plausibilitats- und Einzelfallpriifungen der in der reinen

Anlagenbuchfuhrung bereits eingebuchten Werte von Briicken

Der fiunfte Gliederungspunkt des Hauptteiles thematisiert die Resultate folgender
Schwerpunktprufungen:

Beachtung des § 10 ThirGemHYV (Nachschau)

Einhaltung der Vorgaben von Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Letzter im Jahr 2024 vorgenommener Tagesabschluss (30. Dezember 2024)
Prifung der Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirtschaftung der
Kassenmittel festgelegten Hochstbetrage der Einlagen auf Privatbank-Konten
(Nachschau)

Einfihrung der elektronischen Archivierung der Kontoausztige (Nachschau)
Aufbau eines internen Kontrollsystems fur Steuern (TCMS)

Ergebnisse der Betatigungsprifung (Investitionsféorderungsmalinahmen zur
Badersanierung, Erlass einer Beteiligungsrichtlinie, Einhaltung der Grund-
vorschriften zur Verwaltung von Unternehmen und zur Beteiligungsbericht-
erstattung - Nachschau)

> Umgang mit den Ergebnissen der Uberdrtlichen Betatigungsprifung

YV VYV

YV V VY

Das Rechnungsprifungsamt beschaftigte sich nicht nur mit den bereits aufgefiihrten
Themen (6rtliche Abschlussprifung und flankierende OrdnungsmaRigkeitsprifungen),
sondern flhrte weitere unterjahrige Prifungen durch.

Um dem Stadtrat als zentralem Adressaten des Schlussberichtes und Trager des
Entlastungsrechtes einen Uberblick tiber die Priifungskampagne 2024/2025 zu geben, wird
im Schlussteil hierlber berichtet. Zudem erfolgt an dieser Stelle abermals die
Sensibilisierung zu aktuellen Herausforderungen durch die Anderung von Rechtsvor-
schriften zum Anordnungs-, Kassen- und Rechnungswesen sowie zur Besteuerung. Darluber
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hinaus werden in diesem abschliel3enden Berichtsteil das Anhdrungsverfahren sowie die
Verfahrensschritte rund um die Feststellung und Entlastung erlautert.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem
Bericht fur alle Geschlechter gleichermalfien gelten.

Redaktionsschluss fir die Berichterstattung ist der 27. Februar 2026.

2 Namen der mit der Abschlussprifung beauftragten
Bediensteten und herangezogene Unterlagen bzw. Infor-
mationstechnik

Mit der Prufung der Jahresrechnungsunterlagen 2024, den flankierenden Prifungen sowie
der Berichtsabfassung und -kontrolle waren folgende Dienstkrafte des Rechnungsprifungs-
amtes beauftragt:

Frau Griinwald
Frau Hohmann
Frau Koch

Frau Manthey
Herr Meldau
Frau Neukirch
Frau Pieraks
Frau Schubert
Herr Tepper

Frau Wiesenberg

VVVVVVYVYVYYVYYVY

Die Prifung wurde von Frau Dr. Seidel geleitet; Grundsatzfragen wurden vom Amtsleiter
geklart.

Fir die im Gliederungspunkt 1 dieses Einleitungsteiles beschriebenen Schwerpunkt-
prifungen wurden unter anderem die Planunterlagen des Berichtszeitraumes, die Jahres-
rechnung 2024 mit ihren Bestandteilen und Anlagen, Sachbuch- und Personenkonto-
ausdrucke, Drucksachen aus dem Verfahren Session fiir den Kommunalen Sitzungsdienst,
Verfahrensdokumentationen usw. ausgewertet. Zur Aufbereitung und Strukturierung des
Zahlenmateriales kamen die Datenbank-Berichtssysteme Oracle-Discoverer und Web-
kompass zum Einsatz. Die Prifung des Anlagevermdgens erfolgte auch unter Nutzung des
Dokumentenmanagementsystems (DMS), des Geoinformationssystems und der Facility
Management Software CAFM.

3 Entwicklung der Personalausstattung des Rechnungs-
prufungsamtes im Priifungszeitraum

Im Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2024 waren fur das Rechnungsprifungsamt insgesamt
15 Stellenvorgesehen. Zum Stichtag 30. Juni 2024 waren von diesen Stellen insgesamt zwolf
Stellen tatsachlich besetzt. Die Fehlzeiten durch Erkrankungen mehrerer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie ihrer Kinder und durch Elternzeit summierten sich im Jahr 2024 auf
654 Arbeitstage. De facto stand so im Jahr 2024 die Arbeitskraft von 2,6 Vollzeitstellen
zusatzlich zu den drei unbesetzten Stellen nicht zur Verfigung.
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Vor dem Hintergrund der beschriebenen personellen Situation muss sich das Rechnungs-
prufungsamt auch weiterhin auf seine Kernaufgaben konzentrieren. Zum einen sind die ort-
liche Prifung der Jahresrechnung (kamerale Abschlussprifung) mit flankierenden
OrdnungsmaRigkeitspriufungen (z. B. im Hinblick auf die Planung und Veranschlagung von
Bauinvestitionen oder die Verwaltung und Steuerung der Beteiligungen — Betatigungs-
prifung) sowie deren konsequente Nachbereitung zu gewahrleisten. Zum anderen sind
Prifungen im Hinblick auf das Kassen- und Rechnungswesen sowohl in der Stadtverwaltung
als auch in den Eigenbetrieben mit dem Ziel durchzufthren, die Eigenkontrollen der Verwal-
tung zu starken. Uber diese Kernaufgaben hinaus sind — im Falle einer rechtlichen Verpflich-
tung - Verwendungsnachweise flir die von Dritten erhaltenen Zuwendungen fur laufende
Zwecke bzw. fur Investitionen zu prifen. Schwerpunkt ist hier die Starkung sowie der Aus-
bau des Fordermittelcontrollings und der internen Kontrollsysteme. Weitere Fachpriifungen
kénnen zurzeit nur in geringem Umfang erfolgen und konzentrieren sich auf klassische
Nachschauprifungen und die priferische Begleitung von Projekten im Zusammenhang mit
der Badersanierung, der Einfiihrung des Tax Compliance Managements sowie der Digitali-
sierung im Anordnungswesen. Eine vollumfangliche priferische Amterbetreuung ist
momentan nicht moglich.

Seit Beginn des Jahres 2024 wurde das Rechnungsprifungsamt vom Stadtrat und vom Ober-
burgermeister zu einer umfassenden Sonderprufung ausgewahlter Felder der Wirtschafts-
fuhrung des Theaters Erfurt herangezogen. Mit dieser Sonderprifung sollen Unrichtigkeiten
sowie Regel- und Rechtsverstdf3e im Zusammenhang mit den aus den Prifungsauftragen
herzuleitenden Prufungsfeldern aufgedeckt werden, sodass die Verwaltungsspitze im
Bedarfsfall die erforderlichen rechtlichen Schritte einleiten kann. AufRerdem sollen vor-
handene (funktionierende) interne Kontroll- und Uberwachungssysteme gestarkt werden.
Im Falle von bislang nicht vorhandenen (bzw. dysfunktionalen) Systemen ist der (Neu-)Auf-
bau im Zuge der Ubermittlung des Priifungsergebnisses anzuregen. Das diesbezuigliche Ziel
liegt darin, etwaige Unrichtigkeiten sowie Regel- und RechtsversttRe zuklUnftig zu ver-
meiden. Diese aufwandige Sonderprufung hat im Jahr 2024 zwischenzeitlich bis zu sieben
Arbeitskrafte des Rechnungspriifungsamtes au3erplanmaRig gebunden. Anfang Mai 2024
wurden der Ausschuss fur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und Vergaben sowie
der Werkausschuss Theater per 1. Zwischenbericht tber die damaligen Ergebnisse der
Sonderprifung in Kenntnis gesetzt. In den Folgemonaten wurden weitere Felder der Wirt-
schaftsfihrung einer ortlichen Prifung unterzogen. Die zustandigen Organe der Landes-
hauptstadt Erfurt haben auf Basis dieser Prifungsergebnisse Entscheidungen getroffen, die
derzeit gerichtlich Uberpriift werden. Neben den skizzierten Sonderprifungsthemen hat
sich das Rechnungsprifungsamt auch mit kassenrechtlichen Fragestellungen (Notwendig-
keit der Bestellung eines Sonderkassenverwalters, Einsatz von PayPal usw.) beschéaftigt. Die
2. Zwischenberichterstattung erfolgte im November 2024 im Werkausschuss Theaterund im
Dezember 2024 im Ausschuss flr Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und Verga-
ben. Der 3. Zwischenbericht der Sonderprifung wurde im Juni 2025 in den zustéandigen
Gremien behandelt. Zwischenzeitlich wurden weitere Priifungshandlungen abgeschlossen
und Teilanhérungen der Werkleitung vorgenommen. Die Prifungen in einem Teilpriffeld
mussen noch abgeschlossen und angehort werden. Danach kann der Abschlussbericht
erstellt und den zustandigen Gremien vorgelegt werden.

Die Kompensation der fehlenden Arbeitskrafte ist — wie tberall im 6ffentlichen Dienst —ein

langwieriger Prozess. Doch trotz der bekanntermaflen schwierigen Rahmenbedingungen
konnten im Jahr 2024 insgesamt drei vakante Stellen 6ffentlich ausgeschrieben werden.
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Zwei dieser Besetzungsverfahren waren erfolgreich, was in diesen Zeiten keine Selbstver-
standlichkeit ist. Die beiden neuen Kolleginnen traten im Juni 2025 bzw. im November 2025
ihren Dienst im Rechnungsprifungsamt an. Die Stellenbesetzung im Rechnungsprifungs-
amt hat sich mithin verbessert, wofiir allen am Besetzungsverfahren Beteiligten Dank
gebuhrt.

Zur weiteren Verbesserung der personellen Situation sind folgende Schritte vorgesehen
bzw. bereits eingeleitet:

Erstenssind alle freien bzw. freiwerdenden RPA-Stellen 6ffentlich auszuschreiben. Per Stich-
tag 1. Marz 2026 sind dies drei Stellen. Dem steht entgegen, dass diese freien Stellen im
Rechnungsprifungsamt mit einer Bewirtschaftungssperre belegt sind. Unter Beachtung der
Aufgaben- und Produktkritik wird die schnellstmdgliche Stellenbesetzung beantragt. Der
Fokus liegt dabei auf der Suche nach einer IT-Spezialistin bzw. einem IT-Spezialisten fur die
ortliche Priifung.

Zweitens erhalten alle Neueingestellten eine individuell auf ihre Bedirfnisse ausgerichtete
Einarbeitung am jeweiligen Arbeitsplatz. So finden durch eine feste Ansprechpartnerin
amtsinterne Trainings zu den Zielen und Aufgaben der ortlichen Prifung sowie zur prak-
tischen Handhabung des Prifungskreislaufes bezogen auf die konkreten Prifungsverfahren
statt. Uberdies erhalten alle neueingestellten Priifkrafte neben den klassischen externen
Fortbildungen auch RPA-interne Schulungen zum Kommunal- und Haushaltsrecht.

Drittens absolvieren samtliche RPA-Bediensteten den Kompaktlehrgang des Institutes der
Rechnungspriferinnen und Rechnungsprifer Deutschland e. V. Hier werden auf zeitgemaRe
Art Wissen und Fahigkeiten zur effektiven und effizienten Gestaltung des Prufungs- und
Beratungsprozesses, zur Kommunikation und Konfliktldsung sowie zur Priifung von Arbeits-
ablaufen vermittelt. Im November 2021 erhielten bereits sieben RPA-Dienstkrafte nach
erfolgreich bestandener Zertifikatsprufung ihre Abschlusszeugnisse. Im Jahr 2022 hat ein
weiterer Bediensteter des Erfurter RPA die IDR-Priifung abgelegt. Im Jahr 2024 haben sich
drei weitere Dienstkréafte erfolgreich der Zertifikatspriifung gestellt. Allen Absolventinnen
und Absolventen gebuhrt Lob und Anerkennung fir ihre Mitarbeit im Kurs und ihren haus-
lichen Flei3. Gleiches gilt fir die beiden Kolleginnen, die derzeit den Zertifikatskurs
besuchen.

4 Feststellung der Jahresrechnung 2023 und Entlastungs-
beschluss

Die Jahresrechnung 2023 wurde gemalf: § 80 Abs. 3 ThirKO mit Beschluss zur DS 0322/25 am
7. Mai 2025 vom Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt festgestellt. Der Oberbiirgermeister,
die Birgermeisterin sowie alle im Haushaltsjahr 2023 amtierenden hauptamtlichen Beige-
ordneten wurden mit Stadtratsbeschluss zur DS 0323/25 fur das Haushaltsjahr 2023 am 7.
Mai 2025 entlastet. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Beschlsse erfolgte im Amtsblatt
Nr. 12/2025 der Landeshauptstadt Erfurt vom 18. Juni 2025.

Gemal § 80 Abs. 4 Satz 1 ThurKO lagen die festgestellte Jahresrechnung 2023 mit ihren
Anlagen, der Schlussbericht 2022 des Rechnungspriifungsamtes sowie die Beschliisse tiber
die Feststellung der Jahresrechnung 2023 und Uber die Entlastung vom 18. Juni 2025 bis
zum 18. Juli 2025 in den Rdumen des Bauinformationsbiros der Stadtverwaltung zu den
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Ublichen Sprechzeiten 6ffentlich aus. Sie werden ferner bis zur Feststellung der Jahres-
rechnung 2024 im Rechnungsprufungsamt zur Einsichtnahme zur Verfigung gehalten.
Hierauf wurde nach § 80 Abs. 4 Satz 2 ThirKO durch 6ffentliche Bekanntmachung hinge-
wiesen.

Gemal § 80 Abs. 4 Satz 1 ThiurKO wurde dem Thuringer Landesverwaltungsamt als zustan-
diger Rechtsaufsichtsbehdrde mit Schriftsatz vom 6. Februar 2025 der Schlussbericht 2023
mit der abschlieRenden Stellungnahme des Rechnungsprifungsamtes zu jeder einzelnen
Prifungsfeststellung sowie die Jahresrechnung 2023 mit ihren Anlagen zur Kenntnisnahme
vorgelegt. Mit Schriftsatz vom 14. Mai 2025 wurden die BeschlUsse tber die Feststellung der
Jahresrechnung 2023 sowie Uber die Entlastung nachgereicht.
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Il Hauptteil
1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
1.1 Uberblick tber die Haushaltssatzungen und Nachtragshaus-

haltssatzungen sowie zu den Hebesatzen der Realsteuern des
Prifungszeitraumes

Die wesentlichen Grundlagen fir die stadtische Finanzwirtschaft sind die Haushalts-
satzung und der Haushaltsplan.

Die Anlage 1 zu diesem Schlussbericht vermittelt einen Uberblick tiber die Eckpunkte der
Haushaltssatzung und etwaiger Nachtragshaushaltssatzungen fir den Kernhaushalt.
Daruber hinaus ist in der Anlage 2 die HOhe der Hebesatze der Realsteuern im Berichtszeit-
raum dargestelit.

1.2 Anmerkungen zur Haushaltsplanung im Vermégenshaushalt

121 Ausgabeerméchtigungen und tatsachlicher Mittelabfluss bei Bau-
investitionen

Stellt man die Gesamtausgabeermachtigungen (bestehend aus den Planansatzen [unter
Berucksichtigung etwaiger Nachtragshaushalte] und den Haushaltsausgaberesten aus dem
Vorjahr) fur investive BaumalBnahmen der Gruppen 94 bis 96 den tatsachlichen Mittel-
abflussen (Ist-Ausgaben) gegeniber, ergibt sich im Zeitraum von 2010 bis 2024 folgendes
Bild:
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m Haushaltsreste aus dem Vorjahr

Summe aus Planansatz und genehmigten Nachtragshaushalten

Abbildung 1 Planansatz, Nachtrag und Haushaltsreste der Grp. 94 - 96 im Vergleich zum Ist der Jahre 2010 - 2024
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Die Quote des tatsachlichen Mittelabflusses im Vergleich zur Gesamtausgabeermachtigung
liegt bei InvestitionsmalRnahmen seit 2017 durchgéangig unter 60 %, in 2024 sogar bei nur
42,7 %. Die Ursachen flr die gegeniuber den Gesamtausgabeermachtigungen verhéltnis-
mafig geringen tatsachlichen Mittelabflisse sind vielschichtig.

Anfiihren kann man z. B. die nicht rechtzeitig zur Verfligung stehenden Zuwendungen und
volle Auftragsbicher der bauausfiihrenden Firmen sowie den Fachkraftemangel in der Bau-
wirtschaft. Hinzu kommen der Personalmangel im Zusammenhang mit der Betreuung von
Baumafinahmen in den Fachamtern sowie die einzuhaltenden umfangreichen vergaberecht-
lichen Regelungen usw. Eine weitere Ursache flr die illustrierte Entwicklung liegt zudem in
einer zu optimistischen Einschatzung der Kassenwirksamkeit von Bauinvestitionen auf
Basis der Mittelanmeldungen aus den zustandigen Fachamtern.

wH 1 Insbesondere bei der Veranschlagung von Bauinvestitionen ist kinftig ein
strengerer Mal3stab als bisher an deren Kassenwirksamkeit anzulegen. So lasst
sich vor allem der Kreditbedarf bereits in der Phase der Planaufstellung auf ein
realistisches Mafl senken.

1.2.2 Ausgabeerméchtigungen und tatsachlicher Mittelabfluss bei Inves-
titionsférderungsmafRnahmen

Stellt man die Gesamtausgabeermachtigungen (bestehend aus den Planansatzen [unter
Berucksichtigung etwaiger Nachtragshaushalte] und den Haushaltsausgaberesten aus dem
Vorjahr) fur Investitionsférderungsmafnahmen der Gruppe 98 den tatsachlichen Mittelab-
flissen (Ist-Ausgaben) gegeniiber, ergibt sich im Zeitraum von 2014 bis 2024 folgendes Bild:
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Abbildung 2 Planansatz, Nachtrag und Haushaltsreste der Grp. 98 im Vergleich zum Ist der Jahre 2014 - 2024

Wie man aus der Abbildung 2 erkennen kann, klafft auch bei den Investitionsforderungs-
malnahmen zwischen der Veranschlagung und dem tatsachlichen Mittelabfluss eine Liicke
in Millionenhdhe. Bis zum Jahr 2018 lag die Inanspruchnahme der Gesamtausgabeermach-
tigungen bei knapp 80 %. Danach sank die Inanspruchnahme deutlich. Der niedrigste Wert
wurde 2019 mit nur 20,9 % erreicht. Gegenliber den Vorjahren konnte die Inanspruchnahme
der Gesamtausgabeermachtigungen in 2023 und 2024 deutlich gesteigert werden (2023:
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46,8 %, 2024:51,1 %). Esbleibt abzuwarten, ob in den Folgejahren eine Steigerung der Quote
auf 80 % und daruiber gelingt.

Auch bei den Investitionsforderungsmalinahmen ist die Verzégerung des Mittelabflusses
aufvielfaltige Ursachen zurtickzufihren. Dies soll am Beispiel der Badersanierung naher dar-
gestellt werden. Im stadtischen Vermdgenshaushalt sind im Unterabschnitt 57100 (Freiba-
der) seit 2019 Mittel fir die Sanierung des Freibades Mdbisburg sowie des Dreienbrunnen-
bades veranschlagt. Bei diesen Malinahmen bleibt der tatsachliche Mittelabfluss deutlich
hinter der Gesamtausgabeerméachtigung (bestehend aus den Plansatzen [unter Berlcksich-
tigung etwaiger Nachtragshaushalte] und den Haushaltsausgaberesten aus dem Vorjahr)
zurick:
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Abbildung 3 Planansatz, Nachtrag und Haushaltsreste der Grp. 98 im UA 57100 im Vergleich zum Ist der Jahre 2019 - 2024

Zwischen 2016 und 2018 erfolgten grundlegende Beschlusse, die Bader zu sanieren, Forder-
mittel zu akquirieren und Mittel im Haushalt der Landeshauptstadt Erfurt bereitzustellen.
Dies begann mit der Bestatigung des Zwischenstandes zur 1. Fortschreibung des Erfurter
Baderkonzeptes 2015 (DS 2762/15) im April 2016. Mit Beschluss zur DS 1745/17 bekannte
sich der Stadtrat zur Sanierung des Dreienbrunnenbades und zum 1. Bauabschnitt fiir das
Freibad Mobisburg und beauftragte die SWE Bader GmbH mit der Planung (Leistungsphase
1 bis 5 HOAI). Im September 2018 bestéatigte der Stadtrat mit Beschluss zur DS 1775/18 die
Antragsstellung fir das Bundesprogramm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den
Bereichen Sport, Jugend und Kultur", die prioritare Einordnung der Malinahmen in den Haus-
haltsplan 2019 ff. und beauftragte die Verwaltung mit der Umsetzung. Es wurde zu dieser
Zeit von Gesamtkosten in Hohe von ca. 6,4 Mio. EUR sowie einer 90%igen Forderung ausge-
gangen.

Die Landeshauptstadt Erfurt erhalt vom Bund nach entsprechenden Bescheiden vom
3. Dezember 2019 und 4. Dezember 2019 Finanzierungsmittel

> fur die Sanierung des Dreienbrunnenbades in Hohe von 2.523.700 EUR und
> fur die Sanierung des Freibades Mdbisburg in Héhe von 2.038.300 EUR.

Die prognostizierten Gesamtkosten lagen zum Zeitpunkt der Beschlussfassung der

DS 0429/20 (Bereitstellung von Finanzierungsmitteln fur die Sanierung der Freibader
Dreienbrunnen und Mébisburg) durch den Stadtrat am 24. September 2020
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> fur das Dreienbrunnenbad bei 3.715.240 EUR netto und
> fur das Freibad Mo6bisburg bei 3.144.000 EUR netto.

Die Weiterleitung der Mittel an die SWE Bader GmbH erfolgt nur in dem Umfang, wie es flr
die Erbringung der Leistungsphasen 6 bis 8 der HOAI gemafR Ausgaben- und Finanzierungs-
plan veranschlagt wurde.

Aufgrund verschiedener Ursachen (siehe hierzu ausfihrliche Darlegungen in den Schlussbe-
richten der Vorjahre) verzogerte sich bei beiden Badern der Beginn der Bauausfiihrung.

Die Sanierung des Dreienbrunnenbades begann im Méarz 2022 und wurde bis auf verschie-
dene Restarbeiten in 2024 abgeschlossen. Trotz teilweise fehlender Ausstattung konnte das
Bad am 19. Juli 2024 fur die Besucher gedffnet werden. Da im November 2024 im Dreien-
brunnenbad noch immer umfangreiche Restleistungen zu erbringen waren, wurde vom Bund
der Bewilligungszeitraum auf Antrag der Landeshauptstadt Erfurt bis zum 30. Juni 2025 ver-
langert. Zwischenzeitlich sind die Arbeiten abgeschlossen.

Die Sanierung des Freibades Mdbisburg begann ebenfalls mit deutlicher Verzégerung erst
Anfang August 2024 mit dem Abbruch des vorhandenen Beckens. Der offizielle Spatenstich
erfolgte am 20. August 2024. Die geplante Fertigstellung zur Badsaison 2025 konnte nicht
umgesetzt werden. Auch fur das Freibad Mébisburg wurde nach entsprechendem Antrag der
Landeshauptstadt Erfurt der Bewilligungszeitraum verlangert, in diesem Fall aber bis
31. Dezember 2025. Aufgrund weiteren Verzuges wurde von der Landeshauptstadt Erfurt im
Oktober eine nochmalige Verlangerung des Bewilligungszeitraumes bis zum 30. Juni 2026
beantragt, da eine Erbringung aller Leistungen bis zum 31 Dezember 2025 nicht verbindlich
sichergestellt werden konnte.

Die zeitlichen Verzdgerungen, auch noch in der Bauphase, und andere Ursachen, wie erfor-
derliche mehrfache Ausschreibungen von Teilleistungen und Ersatzvornahmen, haben zu
einer deutlichen Erh6hung der Kosten gefiihrt.

Nach dem am 17. September 2025 vom Stadtrat gefassten Beschluss zur DS 1749/25 belau-
fen sich die prognostizierten Gesamtkosten fir die Sanierung des Dreienbrunnenbades auf
nunmehr5.817.840 EUR netto, wobei 5.509.750 EUR netto auf die foérderfahigen Kosten ent-
fallen. Die endgultige Abrechnungssumme kann erst nach Vorliegen aller Schlussrech-
nungen beziffert werden.

Mit Stand des am 17. September 2025 vom Stadtrat gefassten Beschlusses zur DS 1750/25
belaufen sich die prognostizierten Gesamtkosten firr die Sanierung des Freibades Mdbis-
burg auf 4.739.750 EUR netto. Davon sind 4.552.540 EUR als forderfahige Kosten angege-
ben. Nach derzeitigem Erkenntnisstand kdnnten weitere Mehrkosten bei der Sanierung des
Freibades Mo6bisburg entstehen. Ob die vorgesehenen Umplanungen ausreichen, zusatzlich
anfallende Kosten zu kompensieren, kann derzeit nicht abgeschéatzt werden.

Nach obigen Sachverhalten ergeben sich folgende Mehrkosten gegeniber den im Beschluss
der DS 0429/20 vom 24. September 2020 aufgefuhrten forderféhigen Gesamtkosten (netto):

> Dreienbrunnenbad 1.794.510 EUR (Mehrkosten von ca. 48 %)
> Freibad Mdbisburg 1.408.540 EUR (Mehrkosten von ca. 45 %)

Die Férderung des Bundes blieb dagegen unverandert, Die Forderquote hat sich nach gegen-

wartigem Stand gegenuber der (theoretisch) maximalen Férderung von 90 % auf ca. 45 % der
forderfahigen Kosten reduziert.
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Wie sich die forderfahigen Kosten, der Zuschuss vom Bund und die Eigenanteile der Landes-
hauptstadt Erfurt fur die Sanierungsmafnahmen an den beiden Badern seit der Kosten-
schatzung aus der Vorplanung im Jahr 2017 bis zum Juni 2025 entwickelt haben, ist der
Anlage 3 des Schlussberichtes zu entnehmen.

Aus den geschilderten Umstanden ergeben sich folgende Hinweise:

wH 2 Bei der Veranschlagung von Investitionsférderungsmaflinahmen im stadtischen
Haushalt ist kiinftig ein strengerer MaRstab als bisher an deren Kassenwirksam-
keit anzulegen.

H1 Bei Investitionsférderungsmalinahmen muss die Landeshauptstadt Erfurt kiinf-
tig verstarkt den Focus auf eine realistische Planung des Letztempfangers in
Bezug auf die Hohe der Gesamtkosten und den zeitlichen Verlauf legen. Es ist
zu vermeiden, dass hohere Gesamtkosten von InvestitionsférderungsmaRi-
nahmen zu deutlichen Mehrbelastungen des stadtischen Haushalts fiihren. Dies
gilt insbesondere auch bei der Weiterleitung von Zuwendungen oder Zuwei-
sungen bei gedeckelten Hochstbetragen der Férderung gegentber der Landes-
hauptstadt Erfurt.

123 Gegenseitige Deckungsfahigkeit kraft Vermerk bei Verpflichtungs-
ermachtigungen

Seit der Novelle des Thuringer Gemeindehaushaltsrechtes im Jahr 2019 besteht unter ande-
rem die Mdglichkeit, Verpflichtungsermachtigungen mittels Haushaltsvermerk flir gegen-
seitig deckungsfahig zu erklaren (vg/l. § 18 Abs. 41. V. m. § 18 Abs. 2 ThiirGemHV).

Im Nachtragshaushalt 2020 hat die Landeshauptstadt Erfurt in ihrem Kernhaushalt erstmals
diese Moglichkeit genutzt. Damals wurde eine Losung gewahlt, welche die Verpflichtungs-
ermachtigungen einfach in die vorhandenen Deckungskreise der Ausgabeerméachtigungen
des Vermdgenshaushaltes integriert. Das fuhrte jedoch zu erheblichen haushaltsrechtlichen
Problemen. Im Rahmen der Abschlussprifung 2019 wurde fir die Aufstellung kinftiger
Haushaltsplane und Jahresrechnungen darauf hingewiesen, dass die Deckungskreise der
Ausgabenansatze des Vermdgenshaushaltes strikt von denen der Verpflichtungserméach-
tigungen zu trennensind (vgl. Schlussbericht zur Priifung der jahresrechnung 2019, Hinweis
H 32). Dies wurde ab dem Haushaltsplan 2021 umgesetzt.

In der Abschlussprifung 2020 wurde zur Einhaltung des Bestimmtheitsgrundsatzes darum
gebeten, in die Haushaltsvermerke zur gegenseitigen Deckungsfahigkeit bei den Verpflich-
tungsermachtigungen unter Punkt 7 der Zusatz "Gilt nur pro Haushaltsjahr" zu erganzen
(vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweis H 2). Die Stadtkammerei
hat im 1. Nachtragshaushaltsplan 2023 bei den Haushaltsvermerken einen entsprechenden
Zusatz erganzt (vgl. 1. Nachtragshaushaltsplan 2023, V. Haushaltsgrundsdtze und
Deckungsvermerke Pkt. 7 gegenseitige Deckungsfdhigkeit Verpflichtungsermdchtigungen).

Im Doppelhaushalt 2024/2025 (vgl. V. Haushaltsgrundsédtze und Deckungsvermerke Pkt. 7
gegenseitige Deckungsfahigkeit Verpflichtungsermdchtigungen, S 125)sowie 1. Nachtrags-
haushalt 2025 (vgl. 1. Nachtragshaushalt 2025, V. Haushaltsgrundsédtze und Deckungsver-
merke Pkt. 7 gegenseitige Deckungsfédhigkeit Verpflichtungserméchtigungen, S 64) sind
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jedoch keine derartigen Zusadtze enthalten. Damit ergibt sich folgender wiederholter
Hinweis:

wH 3 Die gegenseitige Deckungsfahigkeit kraft Vermerk gilt bei Verpflichtungser-
machtigungen nicht tbergreifend fur mehrere Haushalts- bzw. Finanzpla-
nungsjahre. Um dem Bestimmtheitsgrundsatz zu entsprechen, hatte die Stadt-
kdmmerei auf Anregung der Rechnungsprifung im 1. Nachtragshaushalt 2023
bei den Haushaltsvermerken folgenden Zusatz erganzt: ,Die gegenseitige
Deckungsfahigkeit je Deckungsring der VE gilt jeweils nur pro Haushalts- bzw.
Finanzplanungsjahr.” erganzt. Dieser Zusatz fehlt im Doppelhaushalt
2024/2025 sowie 1. Nachtragshaushalt 2025. Es wird um erneute Aufnahme
dieses Zusatzes in kinftigen Haushaltsplanen gebeten.

2 Kassenmafiger Abschluss des Haushaltsjahres 2024

2.1 Rechtsgrundlagen und Ziel der Prtfung

Der Abschluss der Stadtkasse ist im sogenannten kassenmaBigen Abschluss als wesentlicher
Bestandteil der Jahresrechnung darzustellen (vgl Steenbock [1987] S.5). Mit diesem
Abschluss legt die Stadtkasse Rechenschaft tber ihre Tatigkeit im vergangenen Haushalts-
jahr ab (vgl. KaB [2009], Erlduterung [Erl.] Nr. 2 zu § 78 ThiirGemHYV). Dabei ist als Ergebnis
der buchmaRige Kassenbestand zu ermitteln, der als Saldo zwischen der Summe der Ist-Ein-
nahmen und der Summe der Ist-Ausgaben definiert wird. Diese Differenz ist bedeutsam,
weil seine Bestandteile, namlich die Ist-Ergebnisse des Verwaltungs- und Vermdgenshaus-
haltes sowie der Verwahrgelder und Vorschuisse, in die Bucher des ndchsten Jahres vorgetra-
gen werden (vgl. Steenbock [1987], S. 5).

Nach § 78 Satz 1 Nr. 1 bis 3 ThirGemHYV enthalt der kassenmafige Abschluss

1.  die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben,

2.  dielst-Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag und

3.  die Kasseneinnahme- und die Kassenausgabereste
insgesamt und je gesondert fur den Verwaltungshaushalt und den Vermdgenshaushalt
sowie flr die Vorschiisse und Verwahrgelder.

Bei den unter der Nr. 1 genannten Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben ist vom sogenannten
Gesamtrechnungssoll auszugehen, so wie es in der Verwaltungsvorschrift Nr. 1 zu § 79
ThirGemHYV definiert ist. Das Gesamtrechnungssoll setzt sich zusammen aus den Anord-
nungen auf den Haushaltsansatz, den Anordnungen auf Haushaltsreste und den nicht in
Abgang gestellten Kassenresten vom Vorjahr. Die Differenzen aus dem Gesamtrechnungs-
soll und den Ist-Einnahmen bzw. Ist-Ausgaben ergeben dann automatisch die Kassen-
einnahme- bzw. Kassenausgabereste (vor deren pauschaler Bereinigung).

Das Ziel der Prufung liegt darin, die aggregierten Daten des kassenmaRigen Abschlusses
sowie den buchmaRigen Kassenbestand und die Bestandsvortrage nachzuvollziehen.

Seite 23 von 188



Schlussbericht Giber die Priifung der Jahresrechnung 2024

2.2 Ergebnis der Prlfung des kassenmafigen Abschlusses

Die im kassenmafiigen Abschluss des Jahres 2024 ausgewiesenen Werte wurden nach dem
in Anlage 4 aufgefiihrten Standard-Schema aufbereitet und hieraus jeweils der buchmagige
Kassenbestand ermittelt.

Die Ist-Fehlbetrage bzw. Ist-Uberschiisse im Verwaltungs- und Vermogenshaushalt sowie in
den Bereichen der Verwahrgelder und Vorschiisse sind im Rahmen der Erstellung der Jahres-
rechnung ordnungsgemal in die Biicher der Folgejahre Gbertragen worden.

3 Haushaltsrechnung des Jahres 2024

3.1 Rechtsgrundlagen und Herangehensweise bei der Prifung

Beim kassenmafigen Abschluss werden nur die Endsummen der Sachbucher des Verwal-
tungshaushaltes, des Vermogenshaushaltes, der Verwahrgelder und der Vorschiisse ange-
sprochen. Bei der Haushaltsrechnung hingegen ist eine detailliertere Darstellung erforder-
lich. Bei diesem Bestandteil der Jahresrechnung wird die Haushaltswirtschaft im engeren
Sinne zum Gegenstand der Betrachtung gemacht. Die Verwahrgelder und die Vorschiisse
werden wegen des fehlenden Haushaltsbezuges in der Haushaltsrechnung nicht verzeichnet
(vgl. Duits [1994], S. 285). Gemal 8 79 Abs. 1 ThurGemHYV sind in der Haushaltsrechnung
nach der Ordnung des Haushaltsplanes fur jede einzelne Haushaltsstelle

1. die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben,
2. die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag und
3. die Kasseneinnahme- und die Kassenausgabereste

darzustellen. Insoweit entspricht die Haushaltsrechnung dem kassenmafiigen Abschluss,
geht jedoch noch weit lGber diesen hinaus. So werden die Soll-Einnahmen und die Soll-Aus-
gaben des Haushaltsjahres nach § 79 Abs. 1 Satz 2 ThirGemHYV den entsprechenden Ansat-
zen des Haushaltsplanes fir jede einzelne Haushaltsstelle gegeniibergestellt. Dariiber hin-
aus werden die tber- und auRerplanmaRig bewilligten Ausgaben gemalf: § 79 Abs. 1 Satz 3
ThurGemHYV ebenfalls in der Haushaltsrechnung nachgewiesen (vgl. Duits [1994], S. 91).

Nach § 79 Abs. 2 Satz 1 ThirGemHYV ist ferner bei den einzelnen Haushaltsstellen festzu-
stellen, welche tUbertragbaren Ausgabemittel noch verfiigbar sind und in welcher Hohe sie
als Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr Gibertragen werden. Soweit der Eingang im
folgenden Jahr gesichert ist, diirfen dariiber hinaus nach § 79 Abs. 2 Satz2i.V.m.§ 1 Abs. 1
Nr. 1 lit. d TharGemHV Haushaltseinnahmereste fir folgende Einnahmearten des Vermo-
genshaushaltes gebildet werden:

> Kredite

> Zuweisungen und Zuschusse flr Investitionen und fur die Férderung von Inves-
titionen Dritter

> Beitrage und ahnliche Entgelte

In den folgenden Teilen dieses Berichtes und in den dazugehdrigen Anlagen werden die
Ergebnisse der Haushaltsrechnung des Jahres 2024 aufbereitet und zweifach verprobt.
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3.2 Ergebnis der Haushaltsrechnung 2024
321 Feststellung des endgultigen Ergebnisses

Unter Berucksichtigung der Abschlussbuchungen stellt sich das Ergebnis der Haushalts-
rechnung 2024 folgendermal3en dar:

Summe der bereinigten

Solleinnahmen und Sollausgaben im Verwaltungshaushalt: 928.630.285,73 EUR

Summe der bereinigten
Solleinnahmen und Sollausgaben im Vermogenshaushalt: 114.274.744,75 EUR

Summe der bereinigten
Solleinnahmen und Sollausgaben gesamt: 1.042.905.030,48 EUR

In der Anlage 5 zu diesem Schlussbericht ist die Feststellung des Ergebnisses mit ihren
Bestandteilen tabellarisch aufbereitet.

Im Haushaltsplan 2024 wurde mit einem Uberschuss im Verwaltungshaushalt in Hohe von
30.405.698,00 EUR gerechnet, der entsprechend als Zufiihrung zum Vermégenshaushalt
veranschlagt war. Im anschlielenden Planvollzug konnte als Rechnungsergebnis eine Zufuh-
rung zum Vermdgenshaushalt von 36.813.018,08 EUR erwirtschaftet werden — das sind
6.407.320,08 EUR mehr als geplant.

Stellt man den tatsachlich erzielten Zufuhrungsbetrag von 36.813.018,08 EUR dem Rech-
nungsergebnis fur die ordentliche Tilgung der Kredite von 13.128.958,70 EUR gegenuber, so
ergibt sich eine als positiv zu wertende Uberschreitung der notwendigen Pflichtzufuhrung
i.S.d. § 22 Abs. 1 Satz 2 ThiurGemHYV von 23.684.059,38 EUR in der Jahresrechnung 2024.
Dieser Zufiihrungsbetrag wurde zu grof3en Teilen zum Ausgleich des Vermdgenshaushaltes
herangezogen. Es ergab sich kein Uberschuss i. S. d. § 79 Abs. 3 Satz 2 ThirGemHYV, welcher
der allgemeinen Riicklage zugefihrt werden konnte.

3.2.2 Uberpriifung der Richtigkeit des Ergebnisses

Das Ergebnis der Haushaltsrechnung ist auf seine Schlissigkeit zu Uberprifen. Dies
geschieht zum einen durch die Verprobung nach den Bestdnden und zum anderen durch die
Gegenprobe unter Zugrundelegung der Haushaltsansatze.

a) Gegenprobe nach Bestdnden

Die dem Schlussbericht als Anlage 6 beigefiigte Gegenprobe nach den Ist-Uberschiissen bzw.
Ist-Fehlbetragen, Kassenresten und Haushaltsresten zeigt, dass die Haushaltsrechnung
2024 bestandsmalfig in sich schlissig ist.

b) Gegenprobe unter Zugrundelegung der Haushaltsansatze (Soll-Gegenprobe)

Neben der Uberpriifung der reinen Bestande gibt es die Gegenprobe unter Zugrundelegung
der Haushaltsansatze, auch Soll-Gegenprobe genannt.
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Im Grundsatz wird bei einem ausgeglichenen Haushalt davon ausgegangen, dass die Mehr-
betrage an Soll-Einnahmen und die Wenigerbetrage an Soll-Ausgaben (jeweils in Bezug auf
den Haushaltsansatz [einschliel3lich etwaiger Nachtrage]) Verbesserungen in der tatsach-
lichen Durchflihrung des Haushaltes sind (vg/. Steenbock [1987], S. 65). Die Wenigerbetrage
bei den Soll-Einnahmen und die Mehrbetrage bei den Soll-Ausgaben sind dagegen logischer-
weise Abschlussverschlechterungen. Die Gegenprobe wird komplett, wenn dariber hinaus
noch die neuen Haushaltsreste und die Abgange bei Kassenresten und Haushaltsresten aus
Vorjahren als Verbesserungen bzw. Verschlechterungen berticksichtigt werden.

Die Verprobung im Standardschema fihrte zu keinen Abweichungen bei der Berechnung der

Planvergleiche. Die in der Anlage 7 beigefugte Gegenprobe unter Zugrundelegung der Haus-
haltsansatze fiir die Haushaltsrechnung 2024 geht auf.

3.3 Anwendung der Moglichkeiten der Ubertragbarkeit

331 Bildung neuer und Ubertragung alter Haushaltseinnahmereste
Nach 8 79 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. 8 1 Abs. 1 Nr. 1 lit. d ThiurGemHV dirfen Haushaltsein-
nahmereste nur fir Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiur Investitionen und
Investitionsforderungsmalinahmen, aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten und Krediten

gebildet werden, wenn deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist.

Die Haushaltseinnahmereste nehmen folgenden Verlauf:

Haushaltseinnahmereste aus dem Vorjahr: 2.532.605,73 EUR
- Anordnungen auf Haushaltseinnahmereste 1.947.760,01 EUR
- Abgange auf Haushaltseinnahmereste: 584.845,72 EUR
= Ubertrag von Haushaltseinnahmeresten aus dem Vorjahr: 0,00 EUR
+ Neue Haushaltseinnahmereste: 32.457.302,16 EUR
= Haushaltseinnahmereste insgesamt 32.457.302,16 EUR

Die Haushaltseinnahmereste 2024 wurden ausweislich ihrer Gruppierungsnummern aus-
schlieflich fir Einnahmen im Zusammenhang mit Investitionen und Investitions-
forderungsmalinahmen gebildet.

Das von der Verwaltung eingerichtete System der Bildung von Haushaltseinnahmeresten ist
schlissig aufgebaut, steht im Einklang mit dem geltenden Recht und funktioniert grund-
satzlich in der Praxis.

a) Haushaltseinnahmereste aus Krediten

Nach § 63 Abs. 3 ThirKO gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres (Zweijahrigkeit der Krediterméachtigung i. S. d. VW Nr. 3 zu
§ 79 ThurGemHV).

Die Verschiebung der Krediterméachtigung in das Folgejahr erfolgt durch die Bildung von

Haushaltseinnahmeresten, vgl. § 79 Abs. 2 Satz 2 ThurGemHV i. V. m. VV Nr. 3 zu
879 ThurGemHYV.
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Im Vorjahr war von dieser Krediterméachtigung i. H. v. 39.000.000 EUR kein neuer Haushalts-
einnahmerest nach 8§ 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV in der Jahresrechnung 2023 gebildet
worden.

Die Haushaltssatzung sah fur das Haushaltsjahr 2024 eine Kreditermachtigung i. H. v.
36.000.000 EUR vor, die ebenfalls nicht fur die Leistung von Auszahlungen im Zusammen-
hang mit Investitionen und Investitionsférderungsma3nahmen benétigt wurde. Von dieser
Krediterméachtigung wurde nach § 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHYV in der Jahresrechnung 2024
ein Haushaltseinnahmerest i. H. v. 24.500.000 EUR gebildet, der zur anteiligen sollseitigen
Deckung der gebildeten Haushaltsausgabereste dient. Sollte die derart Ubertragene
Kreditermachtigung im Vollzug des Haushaltsjahres 2025 nicht zur Deckung von kredit-
finanzierbaren Auszahlungen benétigt werden, ist der gebildete Haushaltseinnahmerest in
der Jahresrechnung 2025 in Abgang zu stellen.

b) Haushaltseinnahmereste aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen
und Investitionsforderungsmanahmen

Haushaltseinnahmereste dirfen nur fir Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschutissen fur
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen, aus Beitragen und @hnlichen Entgel-
ten gebildet werden, wenn deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist (vg/
§79Abs. 2Satz21. V.m. §1Abs. 1 Nr. 1 lit. d ThirGemHV).

In der Jahresrechnung 2023 wurde in 11 Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes ein
Haushaltseinnahmerest aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen und Investi-
tionsforderungsmaflnahmen gebildet. Der Gesamtumfang dieser Haushaltseinnahmereste
betrug 2.532.605,73 EUR. Im Zuge der Abschlusspriufung 2024 wird die Plausibilitat der
Abwicklung dieser Haushaltseinnahmereste geprift (Nachschau). In sieben von diesen 11
Haushaltsstellen sind die Einnahmen in Hohe des gebildeten Haushaltseinnahmerestes tat-
sachlich eingegangen. In vier Haushaltsstellen blieb der Zahlungseingang unter dem gebil-
deten Haushaltseinnahmerest, der Rest musste in Abgang gebracht werden. Sie betreffen
drei Stralenbaumalinahmen sowie die Haushaltsstelle Stadtebaufordermittel fir Umbau
des Verwaltungsgebaudes Warsbergstral3e. Die Ursachen fur die nicht erfolgten bzw. gemin-
derten Einnahmen liegen Uberwiegend darin, dass der Fortschritt der InvestitionsmafR-
nahme deutlich hinter den Erwartungen lag. Somit war die Hohe der vorliegenden Rech-
nungen nicht ausreichend, um entsprechende Mittel abzurufen und den Haushaltsein-
nahmerest bedienen zu kénnen. Die Quote der tatsachlich vereinnahmten Haushaltsein-
nahmereste lag bei insgesamt 76,9 % und damit Uber den Quoten im Vorjahr (57,8 %) und
Vorvorjahr (68,2 %).

In der Jahresrechnung 2024 wurde in 13 Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes ein
Haushaltseinnahmerest aus Zuweisungen und Zuschissen fur Investitionen und Investi-
tionsforderung gebildet. Der Gesamtumfang dieser Haushaltseinnahmereste betrug
7.957.302,16 EUR.

In der Vorjahrespriifung erging folgender Hinweis:
> Fur die Bildung der Haushaltseinnahmereste steht nur der Betrag zur Verfigung,

der sich als Unterschied zwischen den Haushaltsansatzen (Haushaltsplan und
etwaige Nachtréage) und den Soll-Einnahmen (Anordnungen auf den Haushalts-
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ansatz) ergibt. Der in der Jahresrechnung 2020 gebildete Haushaltseinnahme-
rest in der Haushaltsstelle 63500.36111 war um 121.260,31 EUR zu hoch (vg/.
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweis H 3). Der in der
Jahresrechnung 2023 gebildete Haushaltseinnahmerest in der Haushaltsstelle
63300.36020 war um 124,00 EUR zu hoch (vgl. Schlussbericht zur Prtifung der
Jahresrechnung 2023, wiederholter Hinweis wH 3).

Die Nachschau zu dieser Feststellung ergab, dass dieser Hinweis bei Bildung der Haushalts-
einnahmereste fir 2024 Beachtung fand.

3.3.2 Ubertragung alter und Bildung neuer Haushaltsausgabereste
a) Verwaltungshaushalt

Nach § 19 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHYV kdnnen im Verwaltungshaushalt Ausgabenansatze fir
tbertragbar erklart werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgaben-
erfullung fordert. Die Ubertragbarkeit bedarf im Verwaltungshaushalt eines ausdriicklichen
Haushaltsvermerkes (Ubertragbarkeit kraft Vermerk). Nach § 19 Abs. 2 Satz 4 i.V.m. § 18
Abs.5 Satz 2 ThirGemHV muss bei Inanspruchnahme der Ubertragbarkeit die Pflichtzu-
fuhrung gewahrleistet sein. Die Ausgabenansatze bleiben nach § 19 Abs. 2 Satz3
ThirGemHV nur bis zum Ende des folgenden Jahres verfiigbar; es ist im Verwaltungs-
haushalt nur die einmalige Ubertragung zulassig.

Die Haushaltsausgabereste des Verwaltungshaushaltes nehmen im Prifungszeitraum
folgenden Verlauf:

Haushaltsausgabereste aus dem Vorjahr: 2.753.196,65 EUR
- Anordnungen auf Haushaltsausgabereste: 2.414.173,24 EUR
- Abgéange auf Haushaltsausgabereste: 339.023,41 EUR
= Ubertrag von Haushaltsausgaberesten aus dem Vorjahr: 0,00 EUR
+ Neue Haushaltsausgabereste: 2.450.725,92 EUR
= Haushaltsausgabereste insgesamt: 2.450.725,92 EUR

Die Haushaltsausgabereste aus der Jahresrechnung 2023 wurden zu grolien Teilen ord-
nungsgeman durch Anordnungen auf diesen Haushaltsrest im Folgejahr 2024 verbraucht. In
drei Haushaltsstellen wurden die Restbetrdge von insgesamt 339.023,41 EUR ordnungs-
gemal in Abgang gestellt.

Die nach § 19 Abs. 2 Satz 2 ThurGemHV notwendigen Ubertragbarkeitsvermerke waren im
Haushaltsplan des Priifungszeitraumes vorhanden. Entsprechend § 19 Abs. 2 Satz 4 i.V. m.
§ 18 Abs. 5 Satz 2 ThurGemHYV war die Pflichtzufiihrung gewéhrleistet.

Die Verwaltung hat die formellen Vorschriften fur die Bildung von Haushaltsausgaberesten
im Verwaltungshaushalt eingehalten.

b) Vermégenshaushalt
Nach § 19 Abs. 1 ThirGemHYV bleiben die Ausgabenansatze im Vermoégenshaushalt bis zur

Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar, bei BaumaRnahmen und Beschaf-
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fungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Gegen-
stand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.
Gemal § 79 Abs. 2 Satz 1 ThirGemHYV ist in der Haushaltsrechnung bei den einzelnen Haus-
haltsstellen festzustellen, welche Ubertragbaren Ausgabemittel noch verfugbar sind und in
welcher Hohe sie als Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr Gibertragen werden.

Die Haushaltsausgabereste des Vermdgenshaushaltes nehmen im Prifungszeitraum folgen-
den Verlauf:

Haushaltsausgabereste aus dem Vorjahr: 68.996.092,76 EUR
- Anordnungen auf Haushaltsausgabereste: 42.851.369,70 EUR
- Abgéange auf Haushaltsausgabereste: 4563.319,35 EUR
= Ubertrag von Haushaltsausgaberesten aus dem Vorjahr: 21.581.403,71 EUR
+ Neue Haushaltsausgabereste: 60.422.726,33 EUR
= Haushaltsausgabereste insgesamt: 82.004.130,04 EUR

Das von der Verwaltung eingerichtete System der Bildung von Haushaltsausgaberesten ist
schlissig aufgebaut und steht im Einklang mit dem geltenden Recht. In der Jahresrechnung
2024 wurde in 157 Haushaltsstellen des Vermoégenshaushaltes jeweils ein Haushaltsaus-
gaberest gebildet. Er wurde im jeweiligen Einzelfall ausweislich seiner Gruppierungs-
nummer ausschlie8lich fir Ausgaben im Zusammenhang mit Investitionen und Investi-
tionsforderungsmalinahmen generiert.

In der Vorjahresrechnung (2023) wurde in 151 Haushaltsstellen des Vermégenshaushaltes
ein Haushaltsausgaberest gebildet. Die Haushaltsausgabereste von 56 Haushaltsstellen
wurden vollstandig durch Soll-Anordnungen verbraucht. In neun Haushaltsstellen erfolgte
ein vollstandiger Abgang des Haushaltsausgaberestes sowie in vier Haushaltsstellen ein
vollstandiger Ubertrag ins Folgejahr. Bei den verbleibenden Haushaltsstellen war eine Kom-
bination von Anordnung, Abgang bzw. Ubertrag zu verzeichnen.

Die Kdmmerei erhielt fur die Jahresrechnung 2024 insgesamt 255 Antrage auf Bildung von
Haushaltsausgaberesten im Gesamtvolumenvon 117,5 Mio. EUR. Davon wurden 97 Antrage
im Gesamtumfang von knapp 19 Mio. EUR ganzlich abgelehnt und fir 43 Haushaltstellen
die beantragten Mittelibertragungen in geminderter Hohe bewilligt. Mit der Jahres-
rechnung 2024 werden in 157 Haushaltsstellen Haushaltsausgabereste von insgesamt
82.004.130,04 EUR ausgewiesen.

Bereitet man die aus dem Vorjahr abermals Uibertragenen sowie die in der jeweiligen Jahres-

rechnung neu gebildeten Haushaltsausgabereste seit dem Haushaltsjahr 2009 grafisch auf,
ergibt sich folgendes Bild:
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Abbildung 4 Haushaltsausgabereste im Vermdgenshaushalt 2009 - 2024

Im Zeitraum von 2009 bis 2013 sowie 2016 wurden in den Jahresrechnungen durchschnitt-
lich rd. 10,5 Mio. EUR an Ausgabeerméachtigungen ubertragen. In den Jahresrechnungen
2014 und 2015 war fehlbetragsbedingt die Bildung von Haushaltsausgaberesten nicht mog-
lich. In den folgenden Jahren 2016 bis 2024 erfolgte ein immer weiterer Anstieg der Ausga-
bemittelUbertragungen, der nur in 2020 und 2022 kurzzeitig unterbrochen wurde. Mit der
Jahresrechnung 2024 wurde ein neuer Rekordwert von ca. 82 Mio. EUR erreicht!

Vor diesem Hintergrund wurde ein Zeitvergleich Uber die letzten 20 Jahre vorgenommen.
Vergleicht man den Haushaltsansatz (inkl. etwaiger Nachtréage) fiur die Gruppierungen mit
Investitions- und Investitionsforderungsmafnahmen (Gr. 93, 94 bis 96 und 98) des jewei-
ligen Haushaltsjahres mit den neu gebildeten Haushaltsausgaberesten, so ergibt sich
folgender Verlauf:
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Abbildung 5 Neue Haushaltsausgabereste im Vermégenshaushalt im Verhaltnis zum Haushaltsansatz der Grp. 93, 94 bis 96 und 98 im
Zeitraum der letzten 20 Jahre

Im Zeitraum von 2005 bis 2013 wurden durchschnittlich 18 % der Haushaltsansatze der
Grp. 93, 94 bis 96 und 98 fir die Bildung neuer Haushaltsausgabereste verwendet (niedrigs-
ter Anteil mit 8 % in 2012, hochster Anteil mit 31 % in 2008). Dieser Anteil ist im Zeitraum
2016 bis 2024 auf durchschnittlich 33 % gestiegen. Ab 2021 liegt dieser Anteil generell Giber
40 %, in 2024 sogar bei 53 %!

Die Ursachen fiir diese Entwicklung sind komplex und entsprechen den bereits in den
Anmerkungen zur Haushaltsplanung aufgefuhrten Grinden (vgl. Gliederungspunkt 1.2.1
des Hauptteils). Vor diesem Hintergrund wurde in den Schlussberichten zur Prifung Jahres-
rechnung 2019 bis 2023 wiederholt und mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass die Ver-
waltung dem erneuten starken Anstieg der Ausgabemittelibertragungen durch geeignete
Maflnahmen entgegensteuern muss. Ein &hnlicher Hinweis ist im Genehmigungsschreiben
vom Thiringer Landesverwaltungsamt zur ersten Nachtragssatzung 2023 vom 25. April
2023 enthalten. Dort heif3t es: "Im Jahre 2023 muss es - unter Beachtung des Kassenwirksam-
keitsprinzips und der Grundséatze von Haushaltswahrheit und -klarheit - ein wichtiges Ziel
sein, diese Haushaltsausgabereste konsequent abzubauen und Uberdies die Bildung neuer
Haushaltsausgabereste zu vermeiden."”

Die Inanspruchnahme der gebildeten Haushaltsausgabereste (jeweils im Folgejahr) stellt
sich fur den Zeitraum von 2009 bis 2024 wie folgt dar:
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Abbildung 6 Haushaltsausgabereste des Vermégenshaushalts und ihre Inanspruchnahme im Folgejahr fiir den Zeitraum 2009 - 2024

In den Jahren von 2009 bis 2013 sowie 2016 lag die Quote der Inanspruchnahme bei durch-
schnittlich 93 %. Im Zeitraum zwischen 2017 und 2023 sank die Quote der Inanspruch-
nahme auf durchschnittlich 73 %. Dabei hat sich der prozentuale Mittelabfluss seit 2020
jahrlich weiter verschlechtert und lag in der Jahresrechnung 2023 bei nur noch 62 %. Die in
der Jahresrechnung 2024 gebildeten Haushaltsausgabereste wurden in 2025 nur zu 59 % in
Anspruch genommen.

Wertet man die Haushaltsausgabereste der Jahresrechnung 2024 nach Verfligungsberech-
tigungen aus, erhalt man folgende Grafik:

Amt fur
Stabsstelle  \yjrtschafts-
Beteiligungs-  ¢5rqerung
management 4%

4%

Garten- und
Friedhofsamt
7%

Amt fir Gebaude-
management
47%
Tiefbau- und
Verkehrsamt
31%

Abbildung 7 Haushaltsausgabereste 2024 verteilt nach Verfiigungsherechtigungen
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Der hdchste Anteil an MittelUbertragungen (47 %) liegt in der Verfigungsberechtigung des
Amtes fur Gebaudemanagement. So wurden unter anderem Haushaltsausgabereste fir Bau-
malnahmen an dem Verwaltungsgebaude Warsbergstral3e, Schulen (GS 43, GS 3, GS 15, GS
22, GEM 10, GS 20, GS 34) und Kindertagesstatten (Kita 54) gebildet. Der zweithdchste
Anteil (31 %) entfallt auf die Verfligungsberechtigung des Tiefbau- und Verkehrsamtes (z. B.
Neubau/Erneuerung Lichtsignalanlagen, Radwege, Nordhauser StralRe, Arndtstralle, Briicke
Warschauer Straf3e) sowie der dritthdchste Anteil (7 %) auf die Verfiigungsberechtigung des
Garten- und Friedhofsamtes (z. B. Baumalinahme Eingangsbereich Hauptfriedhof, Baum-
pflanzungen). Die Mittellbertragung des Amtes fir Wirtschaftsforderung beinhaltet die
Investitionsférderung fir den Breitbandausbau, die der Stabsstelle flr Beteiligungs-
management die Bezuschussung investiver Malinahmen im Eigenbetrieb Zoopark.

In den friheren Jahren wurde hinsichtlich der Haushaltsreste eine Stichprobenprifung vor-
genommen, ab 2020 erfolgt nun eine Sichtung aller HAR-Antrége sowie eine Plausibilitats-
prufung aller haushaltsrestrelevanten Ausgabe-Haushaltstellen. Aus dieser Prifung ist fir
die Jahresrechnung 2024 festzustellen, dass die Bildung der Haushaltsausgabereste nach-
vollziehbar erfolgte und die Verfligbarkeiten in den jeweiligen Deckungsringen ausreichend
waren.

Hinsichtlich der Erméachtigungsubertragungen ergeben sich folgende Hinweise:

H2 Die Rechnungsprufung kritisiert den anhaltend hohen Umfang der Haushalts-
ausgabereste. Die in der Jahresrechnung 2023 gebildeten Haushaltsausgabe-
reste wurden in 2024 zu weniger als zwei Drittel in Anspruch genommen. In
der Jahresrechnung 2024 wurde mehr als die Halfte der Haushaltsansatze fur
Investitionen und Investitionsférderungs-mafRnahmen fur die Bildung neuer
Haushaltsausgabereste verwendet.

wH 4 Die Verwaltung muss dem grof3en Umfang der Ausgabemittellibertragungen
durch geeignete MaRnahmen entgegensteuern. Dazu ist das Kassenwirksam-
keitsprinzip stringent einzuhalten. Weiterhin sind die Grundsatze des § 10
ThirGemHYV bei der Veranschlagung von Bauinvestitionen zu beachten, was
auch dazu fuhren wird, die in der Haushaltssatzung festgesetzte Krediter-
machtigung auf ein realistischeres Malf3 zu begrenzen.

Ein besonderes Augenmerk ist aufgrund ihrer haushalterischen Bedeutung auf die Mittelan-
meldungen in Verfigungsberechtigung des Amtes flr Gebaudemanagement zu legen (vg/.
Abbildung 7). Sobald in einer der kiinftigen Jahresrechnungen (&éhnlich wie in den Haushalts-
jahren 2014 und 2015) ein Soll-Fehlbetrag entsteht, ist die Bildung von Haushaltsausgabe-
resten ausgeschlossen.

34 Kassenreste

341 Allgemeine Definition

Nach § 87 Nr. 23 ThurGemHYV sind Kassenreste die Betrage, um die die Soll-Einnahmen héher
sind als die Ist-Einnahmen (Kasseneinnahmereste) oder um die die Soll-Ausgaben hdher sind

als die Ist-Ausgaben (Kassenausgabereste) und die in einem spateren Haushaltsjahr zu zah-
len sind.
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342 Kasseneinnahmereste in der Jahresrechnung 2024

In der Haushaltsrechnung 2024 betragt das Gesamtvolumen der Kasseneinnahmereste
71.296.763,95 EUR (vor ihrer pauschalen Bereinigung). Diese Kasseneinnahmereste stellen
die noch offenen Forderungen der Stadt gegentber Dritten dar. Die Entwicklung dieser Reste
und wenige ausgewahlte Ursachen werden im Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung dar-
gestellt.

Das Kassenwirksamkeitsprinzip i.S.d. § 7 Abs. 1 ThiirGemHYV erfordert schon bei der Auf-
stellung des Haushaltsplanes, dass Forderungen der Stadt, die voraussichtlich im Laufe des
Haushaltsjahres nicht realisiert werden kdnnen, unbericksichtigt gelassen werden. Soweit
die Stadt auf die Einnahmen einen Rechtsanspruch hat und sie fallig werden, missen sie
trotzdem zunéchst im Rahmen der Ausfiihrung des Haushaltsplanes nach § 80 Abs. 1 Satz 1
ThurGemHV zum Soll gestellt werden (vg/. zu alledem Steenbock [1987], S. 12).

Vor dem Hintergrund dieser aus dem Kassenwirksamkeits- und dem Falligkeitsprinzip ent-
stehenden Diskrepanz hat die Verwaltung bei der Erstellung der Jahresrechnung stets
folgende Fragestellungen zu beantworten:

> Welche Sollbetrage, die bis zum Abschlusstag nicht im Ist eingegangen sind,
werden auch in absehbarer Zeit tatsachlich nicht im Ist eingehen (Frage der pau-
schalen Restebereinigung)?

> Welche Sollbetrage sind nach den kameralen Rechnungsabgrenzungsvor-
schriften abzugrenzen und in anderen Rechnungsperioden nachzuweisen (Frage
der Rechnungsabgrenzung)?

a) Pauschale Bereinigung der Kasseneinnahmereste i. S. d. VV Nr. 5 zu § 79
ThurGemHV

Bei der Aufstellung jeder Jahresrechnung ist durch die Verwaltung zwingend eine Uber-
prufung der Kasseneinnahmereste durchzufiihren (vgl. VW Nr. 5 zu § 79 ThiirGemHYV). Ergibt
sich dabei, dass mit dem Eingang der Reste in der ausgewiesenen Hohe nicht zu rechnen ist,
ist eine Restebereinigung in der Haushaltsrechnung vorzunehmen. Diese Restebereinigung
geschieht pauschal auf den einzelnen Einnahmehaushaltsstellen (sog. pauschale Reste-
bereinigung). Dieser Vorgang fuihrt — wenn er konsequent durchgefuhrt wird — zu einem rea-
listischen Sollergebnis.

In dem fur die freie Finanzspitze maligeblichen Verwaltungshaushalt wurden die Kassen-
einnahmereste von 69.959.168,43 EUR um insgesamt 36.000.000,00 EUR auf
33.959.168,43 EUR bereinigt. Die Entwicklung der Kasseneinnahmereste lasst sich fur den
Verwaltungshaushalt folgendermalf3en grafisch darstellen:
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Abbildung 8 Die Kasseneinnahmereste des Verwaltungshaushaltes der letzten elf Jahre vor und nach pauschaler Restebereinigung

Aus der Grafik ist erkennbar, dass

> die Hohe der Restebereinigung (oranger Bereich) im Zeitraum 2015 bis 2023
mafgeblich erhéht wurde,

> seit 2019 dem deutlichen Anstieg der unbereinigten Kasseneinnahmereste sach-
gerecht bis 2023 mit einer deutlichen Erhéhung der Globalbereinigung begeg-
net wurde,

> der Anstieg der unbereinigten Kasseneinnahmereste der Jahresrechnung 2024

sich gegentiber dem Vorjahr erh6ht hat, aber die Globalbereinigung in der
Jahresrechnung 2024 gegentber dem Vorjahr nicht erhéht wurde.

Der seit 2015 eingeschlagene Weg zur realistischen Restebereinigung wurde damit in der
Jahresrechnung 2024 leider nicht fortgesetzt. Im Zuge der begleitenden Prifung hat die
Rechnungsprufung bereits im Januar 2025 die Werthaltigkeit der Kasseneinnahmereste in
den PK-gefuhrten Haushaltsstellen unter Verwendung einer maschinellen Auswertung einer
vertiefenden Prifung unterzogen und der Stadtkdmmerei eine Empfehlung zur Globalberei-
nigung fur die Jahresrechnung 2024 in Hohe von 40 Mio. EUR Ubergeben.

Die Stadtkdmmerei Ubermittelte Mitte Marz 2025 ihren Vorschlag zur Globalbereinigung in
Hohe von 36 Mio. EUR, der insgesamt 52 Haushaltsstellen umfasste. Stadtkasse und Rech-
nungspriufung reagierten darauf mit konkreten Hinweisen hinsichtlich von drei konkreten
Haushaltsstellen, die Rechnungsprufung kritisierte weiterhin den zu niedrigen Gesamtum-
fang der Globalbereinigung. Daraufhin nahm die Stadtkdmmerei nur eine geringfugige
Umverteilung der Globalbereinigung zwischen einzelnen Haushaltsstellen vor, das Gesamt-
volumen wurde nicht erhoht.

Der groRte Kasseneinnahmerest entfallt mit einem Betrag von 28.664.972,25 EUR zum
Abschlussstichtag 31. Dezember 2024 auf die Haushaltsstelle 48100.24300 (Vollzug des
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Unterhaltsvorschussgesetzes/Uibergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen burgerlich-recht-
liche Unterhaltsverpflichtete). Der Anteil dieser Haushaltsstelle an den gesamten Kassen-
einnahmeresten im Verwaltungshaushalt hat sich in den letzten elf Jahren von ca. 22 % auf
ca. 41 % nahezu verdoppelt:
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Abbildung 9 Anteil der Haushaltsstelle 48100.24300 am Gesamtbetrag der Kasseneinnahmereste im Verwaltungshaushalt

In Anbetracht dieser GroRenordnung hat die Rechnungsprifung die Einbringbarkeit der
offenen privatrechtlichen Forderungen im Unterabschnitt 48100 (Vollzug des Unterhalts-
vorschussgesetzes) fur die Haushaltsstellen 48100.24300 (Ubergeleitete Unterhaltsan-
spruche gegen burgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete) und 48100.26100 (Verzugs-
zinsen) naher analysiert (vgl. Anlage 8). Aufgrund der problematischen Beitreibungs-
situation liegtdie Einbringbarkeit bei beiden Haushaltsstellen im langjahrigen Mittel deut-
lich unter 10 %! Folglich muss in diesen Haushaltsstellen eine pauschale Restebereinigung
von mehr als 90 % erfolgen.

Haushaltsstelle 48100-24300 48100-26100
Ubergeleitete Unterhalts-
. anspriche gegen btrgerlich- .
Bezeichnung rechtlich Unterhaltsverpflich- Verzugszinsen
tete
KER in EUR 28.664.972,25 EUR 2.586.430,74 EUR
nicht einbringbar (vg/. Berech- 93 % 92%
nung in Anlage 8)
berechnete Restebereinigung 26,7 Mio. EUR 2,4 Mio. EUR
(gerundet)
erfolgte Restebereinigung 24,2 Mio. EUR 1,3 Mio. EUR
durch die Stadtkammerei
Mindestens erforderlicher 2,5 Mio. EUR 1,1 Mio. EUR
Mehrbetrag an Restebereini-
gung
Tabelle 1 Pauschale Restebereinigung der privatrechtlichen Forderungen im Unterabschnitt 48100 (Vollzug des Unterhaltsvor-
schussgesetzes)
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Zur pauschale Bereinigung der Kasseneinnahmereste ergeben sich folgende Feststel-
lungen:

H3! Die Rechnungsprufung begruf3t die Ausdehnung der Restebereinigung auf
52 Haushaltstellen. In Anbetracht des erheblichen Anstiegs der unbereinigten
Kasseneinnahmereste im VWH (Vorjahr ca. 63 Mio.EUR; 2024 knapp
69 Mio. EUR) reicht jedoch ein Gesamtumfang an Globalbereinigung in Vorjah-
reshéhe (36 Mio. EUR) nicht aus.

B1! Die Restebereinigung in der Haushaltsstelle 90000.00300 (Gewerbesteuer) ist
mit 4 Mio. EUR zu niedrig angesetzt. Die Stadtkdmmerei ist dem begriindeten
Vorschlag der Stadtkasse zur Erh6hung auf 4,5 Mio. EUR nicht gefolgt. Es wird
um kinftige Beachtung gebeten.

B 12 Die Restebereinigung im Unterabschnitt 48100 (Vollzug des Unterhaltsvor-
schussgesetzes) ist in den Haushaltsstelle 48100.24300 (Ubergeleitete Unter-
haltsanspriiche gegen birgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete) und
48100.26100 (Verzugszinsen) ebenfalls zu niedrig angesetzt. Entsprechend
der Berechnungen der Rechnungsprifung hatte die Restebereinigung um ca.
3,6 Mio. EUR hoher erfolgen miissen. Es wird um kiinftige Beachtung gebeten.

H 3?2 Die Rechnungsprufung weist fur die Folgejahre darauf hin, dass die pauschale
Restebereinigung in der notwendigen Hohe auch dann zu erfolgen hat, wenn
dadurch ein Soll-Fehlbetrag entsteht.

b) Kamerale Rechnungsabgrenzung der Solleinnahmen i. S. d. § 80 Abs. 1 Satz 1
ThiurGemHV

Nach § 80 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 ThirGemHYV sind als Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres alle
Betrage nachzuweisen, die bis zum Ende des Haushaltsjahres fallig geworden sind.

Die in der Stadtverwaltung etablierten Systeme gewdahrleisten im Regelfall die Einhaltung
dieser Vorschrift. Eine Ausnahme besteht bei der maschinellen Sollstellung zu Gunsten der
Haushaltsstelle 03300.26120 — Aussetzung der Vollziehungs- und Stundungszinsen (bzw.
neu ab 2021 Haushaltsstelle 03310.26120). Im Rahmen der begleitenden Prifung der Auf-
stellung der Jahresrechnung 2016 wurde fir diese Haushaltsstelle ein Verfahren entwickelt,
mit dem sich die fraglichen Betrage automatisch herausfiltern lassen. Die Anwendung
dieses Verfahrens ergab einen abzugrenzenden Betrag von 24.983,28 EUR. Die Abgrenzungs-
buchung in dieser H6he wurde ordnungsgemalf: vorgenommen.

Gemal 8§ 80 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 ThiirGemHV sind als Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres alle
Betrage nachzuweisen, die Uber das Haushaltsjahr hinaus nicht langer als drei Jahre gestun-
det worden sind. Da eine manuelle Auswertung aller infrage kommenden Einzelbetrége bei
einem Rechnungswesen vom Volumen der Landeshauptstadt Erfurt nicht méglich ist, wurde
vor einigen Jahren eine automatisierte Analyse des HKR-Verfahrens entwickelt. Hiermit
werden seither im Rahmen der Abschlusserstellung alle Soll-Einnahmen ausgewertet, die
bis zum Abschluss-Stichtag des dritten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres gestundet
worden sind. Durch diese pauschale Herangehensweise kann es gegenliber einer manuellen
Bearbeitung im Einzelfall zu monatsweisen Unscharfen kommen; diese sind aber unwesent-
lich und akzeptabel. Entsprechend der Anregung im Schlussbericht zur Prifung der Jahres-
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rechnung 2015/16 erfolgte die Zuordnung fur die Einnahmen aus Bodensonderung (Ein-
nahmeart 6205) nach dieser Regelung, es wurden ordnungsgemal 16.774,79 EUR abge-
grenzt.

Nach § 80 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 ThiurGemHYV sind als Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres alle
Einnahmen aus Beitragen nach § 7 des Thiringer Kommunalabgabengesetzes (ThiurKAG)
sowie aus ErschlieBungsbeitragen nach § 127 des Baugesetzbuches (BauGB) nachzuweisen,
die Uber das Haushaltsjahr hinaus nicht langer als bis zum Ende des folgenden Haushalts-
jahres gestundet worden sind. In den betreffenden Haushaltsstellen wurde ein Betrag von
insgesamt 84.389,57 EUR ordnungsgemal} abgegrenzt.

C) Kamerale Rechnungsabgrenzung der Solleinnahmen i. S. d. § 80 Abs. 1 Satz 2
ThurGemHV

Nach § 80 Abs. 1 Satz 2 ThurGemHYV durfen u. a. niedergeschlagene Betrage nicht als Soll-
Einnahmen nachgewiesen werden.

Im Jahr 2017 wurden die Arbeitsprozesse hinsichtlich der Niederschlagung ftr die Haupt-
forderungen aufgenommen, die zentral im Sachgebiet Forderungsmanagement bearbeitet
werden. Das System der Bearbeitung der Niederschlagungen im Sachgebiet Forderungs-
management ist ordnungsgemaf aufgebaut. Es gewahrleistet die Einhaltung der Abgren-
zungsvorschriften des § 80 Abs. 1 Satz 2 ThiirGemHV.

343 Kassenausgabereste in der Jahresrechnung 2024

Kassenausgabereste entstehen naturgemaf in allererster Linie flr Zins- und Tilgungs-
zahlungen, die im alten Haushaltsjahr zum 31. Dezember des Jahres fallig werden und dem-
zufolge im Anordnungssoll stehen, aber deren Ist-Buchung erst im Folgejahr erfolgt, da erst
dann der Bankauszug vom 31. Dezember des Abschlussjahres verarbeitet werden kann. Diese
Kassenausgabereste sind zur klassischen kameralen Jahreszuordnung notwendig. In der
Haushaltsrechnung 2024 sind Kassenreste im Gesamtvolumen von 490.025,31 EUR fir Zins-
und Tilgungszahlungen verzeichnet.

35 Uberpriifung der haushalts- und kassenméaRigen Deckung der
Restewirtschaft

Die Restewirtschaft kann abschliellend nach dem folgenden Schema Uberpruft werden (7in
Anlehnung an Kag [2021], Erl. Nr. 16).

Kassenausgabereste: 490.025,31 EUR
+ Haushaltsausgabereste (neu und alt): 84.454.855,96 EUR
- Ist-Uberschuss: 17.190.815,16 EUR
- Kasseneinnahmereste (bereinigt): 35.296.763,95 EUR
- Haushaltseinnahmereste (neu): 32.457.302,16 EUR
= etwaige Differenz (Finanzierungsliicke): 0,00 EUR

Da die Berechnung keine Differenz aufweist, besteht keine Finanzierungsllcke. Das bedeu-
tet, dass die in der Jahresrechnung 2024 gebildeten Haushaltsausgabereste sowohl haus-
halts- als auch kassenmafig gedeckt sind (vg/. hierzu KaB [2021], Erl. Nr. 15).
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4 Anlagen zur Jahresrechnung 2024

4.1 Vermdégensubersicht

Nach 8§81 Abs. 1 ThirGemHV muss der Stand des Vermdgens i.S.d.§76 Abs. 1und 2
ThirGemHYV zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres gegliedert nach Arten, fir das
Vermoégen nach § 76 Abs. 2 ThirGemHYV auch nach Aufgabenbereichen, ersichtlich sein.

41.1 Ausgewiesenes Vermdgen i. S. d. 8 76 Abs. 1 ThirGemHV

Zum Vermogeni.S.d. 8 76 Abs. 1 ThirGemHYV zahlen

> Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen,
> Beteiligungen und
> Wertpapiere.

Das Vermoégen i. S. d. 8§ 76 Abs. 1 ThirGemHV wird ausweislich der Vermdgensiibersicht des
Jahres 2024 mit einem Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2024 von

66.048.821,60 EUR

angegeben. Die vorgenommene vollstandige Einzelfallprifung der in der Vermodgensuber-
sicht 2024 ausgewiesenen Vermdgensgegenstande i.S.d 8§ 76 Abs. 1 ThirGemHV ergab
keine Beanstandungen.

41.2 Ausgewiesenes Vermdgen i. S. d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4 ThiirGemHV

Zum Vermogeni. S.d. 8 76 Abs. 2 ThirGemHYV zahlen

> Grundsticke,
> grundstiicksgleiche Rechte und
> bewegliche Sachen

der kostenrechnenden Einrichtungen. FUr diese Vermdgensgegenstande sind Anlagenach-
weise zu fuhren. Dariiber hinaus kénnen nach § 76 Abs. 4 ThirGemHYV die Kommunen Anla-
genachweise auch fur Vermogensgegenstande fuhren, die nicht kostenrechnenden Einrich-
tungen dienen.

Mit Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Erfurt zur DS 2420/12 in der Fassung des
Anderungsantrages (DS 0334/13) vom 20. Marz 2013 wird zwar die Einfiihrung der Doppik
auf unbestimmte Zeit verschoben, jedoch sollen die vorliegenden Ergebnisse der Vermo-
genserfassung und -bewertung sowie der Kosten- und Leistungsrechnung fortgefihrt
werden. Vor dem Hintergrund dieses Stadtratsbeschlusses ist die freiwillige Fiihrung von
Anlagenachweisen fur Vermdgen i. S. d. 8 76 Abs. 4 ThirGemHV sinnvoll und der sukzessive
Ausweis dieser Werte in der Vermdgensubersicht zur Jahresrechnung gerechtfertigt.

Das Vermdgen i.S.d. § 76 Abs. 2 bzw. Abs. 4 ThirGemHV wird unter Bertcksichtigung der

dazugehorigen Sonderposten ausweislich der Vermdgensibersicht des Jahres 2024 mit
einem Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2024 von
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509.628.687,11 EUR

angegeben. Im Berichtsjahr sind Vermégenszuwachse und -abgange jeweils in Millionen-
hohe zu verzeichnen. Die Zugange resultieren vor allem aus

> der Weiterfuhrung diverser BaumafRnahmen an Kindergéarten und Schulen (z. B.
Sanierung Grundschulen 19, 20 und 34, Gemeinschaftsschule 6, Schulsport-
hallen Grundschule 15 und FOZ 4, Kooperative Gesamtschule, Kita 54) und

> dem Kauf von Fahrzeugen, Maschinen und technischen Anlagen des Brand-,
Hochwasser- und Katastrophenschutzes.

Der Saldo aus der Auflésung von Sonderposten und den Abschreibungen belduft sich auf ca.
10,3 Mio. EUR.

a) Nachschau zu Feststellungen aus friiheren Prifungen

Zu den Abschluss-Stichtagen der Haushaltsjahre 2019 bis 2024 waren nahezu alle Stralzen-
flurstiicke dem nicht einschlagigen Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermdgen)
zugeordnet (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019, wiederholter Hinweis
wH 4). Damit erfolgt kein verursachungsgerechter Ausweis der kalkulatorischen Zinsen je
Unterabschnitt. Der GroR3teil der Flursticke mit Straen, Gehwegen und Platzen ist im
Unterabschnitt 63000 (Gemeindestrafllen) auszuweisen. Ferner kann der separate Ausweis
der Flurstiicke mit Parkplatzen im Unterabschnitt 68000 sowie der Flurstlicke mit Briicken
im Unterabschnitt 63003 nicht vernachlassigt werden. Dieser sollte urspringlich im Zuge
der Aufstellung des Haushaltsplanes 2022 verandert werden (Anderung der unterabschnitts-
weisen Veranschlagung der kalkulatorischen Zinsen). Wegen der schwierigen personellen
Situation in der Anlagenbuchhaltung konnte dies bislang nicht umgesetzt werden.

Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung 2019 wurde darum gebeten, ein stadtver-
waltungsweit einheitliches System zum Umgang mit aktivierten Eigenleistungen zu ent-
wickeln und die notwendige Dienstanweisung zu erlassen (vgl. Schlussbericht zur Priifung
der Jahresrechnung 2019, Hinweis H 5). Dies ist aus vorgenannten Grinden ebenfalls noch
nicht erfolgt.

Im Ergebnis der Priifungen der Vermdgensibersicht zum Stichtag 31. Dezember 2020 wurde
auf Folgendes hingewiesen: Mit der DS 2493/18 wurde der Verkauf von insgesamt 37 Flur-
stiicken aus dem Eigentum der Landeshauptstadt Erfurt an die Kommunale Wohnungs-
gesellschaft mbH Erfurt beschlossen. Gemalf Festlegung im Vertrag fand der Besitziibergang
zum 1. November 2020 statt. Die vorgenommene Plausibilitatsprifung aller Flurstiicke
ergab, dass die Abgange nicht eingearbeitet sind. Damit war das Anlagevermdgen hinsicht-
lich Grund und Boden um ca. 2,2 Mio. EUR zu hoch ausgewiesen. Die Beteiligten wurden
gebeten, dies im Folgejahr zu korrigieren (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahres-
rechnung 2020, Hinweis H 4). Die Nachschau im Rahmen der Jahresrechnung 2021 ergab,
dass in 2021 nicht alle diese Flurstlicke in Abgang gestellt wurden. Auch zum Stichtag
31. Dezember 2024 werden noch elf dieser Flurstiicke im Anlageverzeichnis ausgewiesen.
Sie haben einen Buchwert in der Anlagenbuchhaltung von ca. 0,3 Mio. EUR. Fur diese Flur-
stiicke ist die Abgangsmeldung in den Folgejahren nachzuholen.
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Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung 2021 wurde eine Detailprifung fir alle Grund-
stiicke mit Kindertagesstatten aufgenommen. Bei der Vollstandigkeitsprifung wurde fest-
gestellt, dass im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag
31. Dezember 2021

1. zwel Flurstucke im Wertumfang von ca. 680.300 EUR, die im Rahmen von Flur-
neuordnungen untergegangen waren, zu viel ausgewiesen wurden (vg/. Schluss-
bericht zur Priifung der Jahresrechnung 2021, Beanstandung B 2),

2. 45 Flurstiicke und ein dazugehdriger Sonderposten einem unzutreffenden Unter-
abschnitt und zehn Kita-Flurstiicke einem unzutreffenden Sachkonto zugeord-
net waren (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2021, Hinweis
H 3).

Im Ergebnis der Priifungen der Vermdgensibersicht zum Stichtag 31. Dezember 2022 wurde
auf Folgendes hingewiesen:

3. Bei der Plausibilitatsprifung aller Flurstlicke fielen zwei Flurstiicke auf, die im
Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Abschlussstichtag doppelt
erfasst waren (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Bean-
Standung B 1).

4, Die Detailpriufung hinsichtlich des Ausweises von Flurstiicken mit Strafien,
Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen ergab zum Abschlussstichtag vier
Flurstlicke, die im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zu viel ausge-
wiesen waren sowie drei Flurstiicke, die im Anlageverzeichnis fehlten (vg/.
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Beanstandung B 2).

5. Bei der Detailprifung der Infrastruktur-Flurstiicke wurde festgestellt, dass zum
Abschlussstichtag insgesamt 110 Flurstiicke mit UGberwiegender Nutzung als
Parkplatze/-flachen sowie 32 Flurstiicke mit tberwiegender Nutzung als Briicke
einem unzutreffenden Unterabschnitt zugeordnet waren (vgl. Schlussbericht zur
Prtifung der Jahresrechnung 2022, Hinweis H 4).

6. Im Rahmen der Detailprifung fur alle Grundstiicke mit Kindertagesstatten fiel
ein Flurstick auf, das trotz zwischenzeitlichem Verkauf noch im Anlageverzeich-
nis zum Abschlussstichtag ausgewiesen war (vgl. Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2022, Beanstandung B 3).

7. Bei der Detailprufung fur alle Grundstiicke mit Kindertagesstatten wurde ferner
festgestellt, dass die Bewertung von finf Flurstlicken mit jeweils unzutreffen-
den Verfahren, von weiteren drei Kita-Flurstiicke ohne die dazugehdrigen
Anschaffungsnebenkosten, in zwei Fallen mit unzutreffendem Index sowie in 13
Fallen mit unzutreffendem Bodenrichtwert vorgenommen wurde (vg/. Schluss-
bericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Hinweis H 5).

Im Ergebnis der Priifungen der Vermdgensibersicht zum Stichtag 31. Dezember 2023 wurde
Folgendes festgestellt:

8. Bei der Plausibilitatspriufung aller Flurstlicke fielen zehn Flurstticke auf, die im
Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2023
doppelt erfasst sind (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2023,
Beanstandung B 1).

Seite 41 von 188



Schlussbericht Giber die Priifung der Jahresrechnung 2024

9. Bei der Detailprifung der Infrastruktur-Flurstiicke im Bereich der
Ortsdurchfahrten von Bundes- und Landesstraf3en wurde festgestellt, dass zum
Stichtag 31. Dezember 2023 insgesamt 36 Flurstiicke tiberwiegender im Bereich
der Ortsdurchfahrten von Bundes- und LandesstraRe liegen. Diese Flurstiicke
sind einem unzutreffenden Unterabschnitt zugeordnet (vg/. Schlussbericht zur
Prtifung der Jahresrechnung 2023, Hinweis H 1).

Die Korrekturen zu Pkt. 1, 3 und 8 sind zum Stichtag 31. Dezember 2024 erfolgt. Die tbrigen
Korrekturen stehen zum grofRen Teil noch aus und sind im Folgejahr nachzuholen.

b) Ergebnisse aktueller Prifungen

Die Detailprifung fur Grundstiicke mit Kindertagesstatten und Schulen wurde fortgefuhrt
und die Gebaude sowie Auflenanlagen von ausgewahlten Einrichtungen in den Fokus
genommen. Aus dieser Prufung ergeben sich folgende Feststellungen:

B2 Im Anlagenverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember
2024 werden zwei Kita-Baumalnahmen als Anlagen im Bau gefuhrt, obwohl sie
bereits vor dem Abschlussstichtag fertiggestellt waren und die entsprechenden
Schlussrechnungen vorlagen (vg/. Tabelle 6 in der Anlage 9). Es wird um Korrek-
tur gebeten. Kinftig sind fertiggestellte Gebdude spatestens im Jahr der
Vorlage der (letzten/ wesentlichen) Schlussrechnung zu aktivieren und die seit
Nutzungsbeginn aufgelaufene Abschreibung vorzunehmen.

H 4! Ein neu errichtetes Kita-Gebaude, ein saniertes und ein neu errichtetes Schulge-
baude sind im Anlagenverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt mit einem zu
hohen Wert ausgewiesen (vgl. Tabelle 7 in der Anlage 9). Dies ist auf die verse-
hentliche Aktivierung von nicht aktivierungsfahigen Anteilen der Baukosten
zuruckzufihren. Aus Grinden der Wesentlichkeit sieht die Rechnungsprifung
von einer Korrekturforderung ab. Die zustandigen Fachamter werden aufgefor-
dert, kunftig die nicht aktivierungsfahige Anteile stets herauszurechnen.

H 42 Bei der Detailprufung von ausgewahlten Kindertagesstatten und Schulen fiel
auf, dass bei vier InvestitionsmaflRinahmen nach der Ersterfassung die Investi-
tionsausgaben unzutreffend auf die einzelnen Vermédgensgegenstande aufge-
teilt wurden (vgl. Tabelle 8 in der Anlage 9). Aus Griinden der Wesentlichkeit
sieht die Rechnungspriufung von einer Korrekturforderung ab. Die zustandigen
Fachamter werden aufgefordert, kiinftig die Investitionsausgaben stets exakt
aufzuteilen.

H5 Nach Teil- oder Generalsanierungen von Geb&auden ist sachgerecht einzuschét-
zen, inwieweit sich die Restnutzungsdauer verlangert. Bei den bisher
abgeschlossenen BaumafRnahmen ist dies tiberwiegend im Einzelfall erfolgt. Es
wird darum gebeten, ein stadtverwaltungsweit einheitliches System zur
Verlangerung von Restnutzungsdauern nach Teil- oder Generalsanierungen zu
entwickeln / anzuwenden und die Dienstanweisung 2.35 Aktivierungsrichtlinie
entsprechend zu erganzen.
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Im Rahmen der aktuellen Abschlusspriifung wurde ferner das System der Inventuren am
Beispiel der digitalen Ausstattungen (Elektronische Tafeln und Smart-TV) an den Schulen
untersucht.

Aus den Prufungen im Hinblick auf das ausgewiesene Vermégenii. S. d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4
ThiurGemHV (hier digitalen Ausstattungen an den Schulen) ergeben sich folgende Fest-
stellungen:

H6 Die Prufung des Ausweises von digitalen Ausstattungen an den Schulen ergab
17 elektronische Tafeln, die im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt
zum Stichtag 31. Dezember 2024 zu viel ausgewiesen sind. Fir 14 Tafeln, die
bereits ausgesondert waren, erfolgte kein Abgang (vg/. Tabelle 9 in der Anlage 9,
Nr. 1 bis 14). Drei Tafeln wurden umgesetzt, waren aber aktuell am neuen
Standort nicht vorhanden (vgl. Tabelle 9 in der Anlage 10, Nr. 15 bis 17). Die
Korrektur in der Anlagenbuchhaltung wurde bereits angeregt. Die Rechnungs-
prufung fordert, kiinftig bei Umsetzung von inventarisierten Lehrmitteln eine
schriftliche Ubergabebestatigung auszufertigen.

H7* Das Amt fir Bildung steht mit den nachgeordneten Schulen regelmaRig in
Kontakt und informiert Uber die rechtlichen und finanziellen Rahmenbe-
dingungen. Infolge personeller Probleme im Amt flr Bildung war jedoch nicht
aufgefallen, dass zum Jahresabschluss 2024 in einer Schule keine Inventur
erfolgte sowie von einer weiteren Schule keine Vollzugsmeldung vorlag. Kinftig
ist flr die Inventuren an allen Schulen durch das Amt fir Bildung jahrlich eine
Vollstandigkeitsprifung sicherzustellen.

H 72 Bei etwa der Halfte aller Schulen erfolgten die Inventuren ausschlie3lich in den
Schulferien. Wenn die Inventuren im Schulbetrieb vorgenommen werden, ist
unbedingt sicherzustellen, dass bei den beweglichen Inventargutern keine
Standortanderungen stattfinden. Umso wichtiger ist in diesem Zusammenhang
eine kurze Dauer der Inventur, die nur wenige Tage umfassen sollte. Dies wurde
von etwa einem Viertel der Schulen nicht erfullt.

H73 Durch Personalausfalle und Personalfluktuation in der Schulsachbearbeitung
wird die ordnungsmafige Durchfuhrung der Inventuren erschwert. Kiinftig hat
das Amt fur Bildung auf eine Vereinheitlichung der Vorgehensweise hinzuwir-
ken und neue Schulsachbearbeiter/innen einzuweisen.

H8 Das Rechtsamt betreut u.a. die Inventar- und Elektronikversicherung der
Landeshauptstadt Erfurt. Zu Beginn der Prufung waren insgesamt 394 TV-
Gerate der Schulen im Versicherungsumfang enthalten. Allein mit dem Digital-
pakt wurden fir die Schulen 885 neue Smart-TV als audiovisuelle Unterrichts-
mittel beschafft. Der geprufte Bereich hat die Anzahl gegentiber dem Rechtsamt
im Laufe der Prifung auf nur 450 erhoht. Damit sind viele Geréte nicht
versichert! Das Amt fur Bildung wird gebeten, [unter Beriicksichtigung einer
Nutzungsdauer von zehn Jahren] zusammen mit dem Rechtsamt die Modali-
taten der Sachversicherung zu klaren und die Anzahl der zu versichernden
Gerate regelmaliig zu aktualisieren.
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H9 Die in den Schulen genutzten Smart-TV missen an der Wand montiert werden.
Die dabei anfallenden Montagekosten sind als Anschaffungsnebenkosten mit
zu aktivieren. Dies ist nicht durchgangig erfolgt. Durch die Verwaltung ist kiinf-
tig sicherzustellen, dass die Montagekosten durch Firmen dem jeweiligen
Inventargut zugeordnet werden. Eine eventuelle Montage durch stadtisches
Personal ist als aktivierte Eigenleistung zu berlcksichtigen.

wH 5 Die Stadtkammerei wird gebeten, ein stadtverwaltungsweit einheitliches Sys-
tem zum Umgang mit aktivierten Eigenleistungen zu entwickeln und die not-
wendige Dienstanweisung zu erlassen. Dabei sind die doppischen Regelungen
zu den Herstellungskosten zu beachten.

Néhere Ausfuhrungen zu den einzelnen Prifungen und den jeweiligen Feststellungen sind
der Anlage 9 zu diesem Schlussbericht zu entnehmen.

4.2 Ubersichten tiber die Schulden und Riicklagen

421 Schuldenibersicht

4211 Grundsatzliche Feststellung zu den Schuldenibersichten

Im Rahmen der Prifung der Schuldentbersicht 2024 wurden die Angaben

> zu den Schulden aus Krediten fUr Investitionen und Investitionsférderungs-
maRnahmen des Kernhaushaltes,

> zu den Kassenkrediten des Kernhaushaltes,

> zu den Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen sowie

>

zu den Schulden der Sondervermégen mit Sonderrechnung

jeweils einer Einzelfallprufung unterzogen (positionsweiser Abgleich mit den jeweiligen
Datengrundlagen). Hieraus ergaben sich keine Beanstandungen.

4212 Besondere Ausfiilhrungen zum Schuldenstand aus Krediten fir Investi-
tionen und Investitionsférderungsmafnahmen des Kernhaushaltes

Der Schuldenstand aus Krediten fir Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen
des Kernhaushaltes (Summe 1 der Ubersicht tiber den Stand der Schulden in der Jahres-
rechnung 2024) betragt ausweislich der Ubersicht zur Jahresrechnung und der Unterlagen
der Stadtkdmmerei per 31. Dezember 2024

52.015.098,89 EUR.
Im Priifungszeitraum konnte somit die in der o. g. Ubersicht aufgefuihrte Schuldenlast des
Kernhaushaltes zum Ende des Haushaltsjahres 2024 gegentiber dem Stichtag 31. Dezember
2023 (65.144.057,59 EUR)

um 13.128.958,70 EUR

gesenkt werden.
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Es gibt verschiedene Herangehensweisen zur Ermittlung der Pro-Kopf-Verschuldung des
Kernhaushaltes. So gibt die Stadtkdmmerei im Erlauterungsbericht die Verschuldung pro
Einwohner als Quotient des Schuldenstandes im Kernhaushalt per 31. Dezember 2024 von
52.015.098,89 EUR und dem Einwohnerstand per 30. Juni 2024 von 218.830 (per 30. Juni des
Vorjahres: 214.773) an. Dies ergibt eine Pro-Kopf-Verschuldung im Kernhaushalt von
237,70 EUR.

Das Thuringer Landesamt fur Statistik gibt in seiner Ubersicht Uber die Schulden der
Gemeinden und Gemeindeverbanden die Pro-Kopf-Verschuldung des Kernhaushaltes zum
31. Dezember 2024 mit 240 EUR/Einwohner (EW) an. Sie liegt damit um 282 EUR/EW unter
dem relevanten statischen Landesdurchschnitt der Schulden der Kernhaushalte aller Stadte,
Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreise in Thiringen (522 EUR/EW).

Die statistische Pro-Kopf-Verschuldung ist im Vergleich zum stichtagsbezogenen Vorjahres-
wert um 66 EUR/EW gesunken. Es ist zu beachten, dass in der Erhebung des Landesamtes flr
Statistik Tilgungsbetrage, die zwar fallig, aber bis zum Stichtag noch nicht zurtickgezahlt
wurden, nicht von den Schuldenbetragen abgesetzt werden dirfen. Somit kommt es— neben
den unterschiedlichen Stichtagen der Einwohnerzahlen — zu einem Differenzbetrag in den
Darstellungen. Beide Berechnungen sind fur sich ordnungsgemaf? und nachvollziehbar.

Es soll an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben, dass in beiden klassischen statistischen
Betrachtungen die Schulden von stadtischen Eigenbetrieben, Beteiligungen, aber auch von
Anteilen an der Verschuldung von Zweckverbanden nicht bertcksichtigt werden.

42.1.3 Besondere Ausfilhrungen zur Inanspruchnahme der Krediterméchtigung
fur das Haushaltsjahr 2024

Die Haushaltssatzung 2024/2025 sah fur 2024 eine Krediterméachtigung i.H.v.
36.000.000 EUR vor. Nach § 63 Abs. 2 Satz 1 ThurKO bedarf der Gesamtbetrag der vorgese-
henen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmallnahmen im
Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung (Gesamtgenehmigung). Die erforderliche
rechtsaufsichtliche Genehmigung lag vor.

Die Krediterméachtigung gilt nach 8 63 Abs. 3 ThiirKO bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das tGbernachste Jahr nicht rechtzeitig
offentlich bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung. Die Ubertragung
von Kreditermachtigungen erfolgt nach § 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHYV durch die Bildung von
Haushaltseinnahmeresten in den entsprechenden Jahresrechnungen. Kredite durfen nur
aufgenommen werden, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich oder wirtschaftlich
unzweckmafig ist, § 54 Abs. 3 ThirKO. Nach § 63 Abs. 1 Satz 1 ThiirKO dirfen Kredite unter
der Voraussetzung des § 54 Abs. 3 ThirKO nur im Vermodgenshaushalt und nur fur Investi-
tionen, fur Investitionsforderungsmalinahmen und zur Umschuldung aufgenommen
werden.

Es wurden verschiedene Schemata zur Prifung der Zulassigkeit der Kreditfinanzierung
publiziert (einen Uberblick vermittelt Fiebig, vgl. Fiebig [1999], Anhang 1 bis 3). Sinn und
Zweck all dieser schematischen Darstellungen ist es, die maximal denkbare Kreditsumme zu
ermitteln. Um die Verschiebungen aus der Restewirtschaft zu vermeiden, wendet das RPA
diese Berechnungen stets auf das Ist des jeweiligen Abschlussjahres an. Hiernach wéare im
Haushaltsjahr 2024 eine tatséchliche Kreditaufnahme von etwas weniger als 16,6 Mio. EUR
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moglich gewesen (vgl. Berechnungen des RPAs in der Anlage 8). Hierauf wurde im Haushalts-
jahr 2024 — auch in Abstimmung mit der Rechnungsprifung — aufgrund der damaligen
Liquiditatslage verzichtet.

Im Zuge der Prifung der Jahresrechnung 2020 wurde angeregt, die Liquiditatsplanung und
-steuerung mittelfristig grundlegend zu reorganisieren, um eine bessere Hochrechnung des
voraussichtlichen Ist-Ergebnisses und damit auch des tatsdchlichen Kreditbedarfes auf
Basis der Ein- und Auszahlungen zu erméglichen. Hierbei sind nicht nur die Stadtkasse und
die Stadtkammerei, sondern auch die Fachamter in der Pflicht (vg/ Schlussbericht zur
Prtifung der Jahresrechnung 2020, Hinweis H 5). Stadtkammerei und Stadtkasse haben sich
zumoglichen Varianten und den Grundzigen der kiinftigen Liquiditatsplanung verstandigt.
Eswird eine automatisierte Abfrage aus der HKR-Datenbank, aufgegliedert in Hauptgruppen
bzw. Gruppen gemaR Gruppierungsplan, favorisiert. Der HKR-Koordinator hatte im Zusam-
menwirken mit dem Software-Hersteller ein Liquiditatsplanungstool flr kameral buchende
Gemeinden erstellt. Die vorliegende Version des Tools wurde im Zusammenwirken von
Stadtkdmmerei und Stadtkasse verschiedenen Tests unterzogen. Diese Version stellt den
nicht einbringbaren Teil der offenen Forderungen nicht hinreichend dar.

In 2024 trat die aktualisierte Fassung der Dienstanweisung 2.19/05 lber die Bewirt-
schaftung der Kassenmittel in Kraft. Der Vorschauzeitraum der Liquiditatsplanung wurde
aufdrei Folgemonate ausgedehnt. Durch diese MalRnahme konnte die Abweichung zwischen
den vorab prognostizierten und den spater tatsachlichen auftretenden Zahlungsstromen
deutlich verringert werden. Uber den weiteren Fortgang wird in den Folgejahren berichtet.

Fiebig unterscheidet Geldbedarf (Einzahlungen / Auszahlungen der Stadtkasse) vom sog.
Kapitalbedarf zur langfristigen Finanzierung von Anlagevermdgen. D. h. er trennt die
Kassen-Liquiditdt vom sog. Kapitalbedarf fir die Finanzierung von Investitionen und
Investitionsférderungsmaflinahmen. Selbst wenn die Stadtkasse keine zusatzlichen liquiden
Mittel benotigt, kann je nach Fortschritt der Haushaltswirtschaft nach dem Kreditauf-
nahmeschema auch isoliert betrachtet im laufenden Haushaltsjahr eine Kreditaufnahme
moglich sein. Diese Tatsache muss bei kinftigen Kreditaufnahmeentscheidungen ein
starkeres Gewicht bekommen.

Stellt man die Kreditermachtigungen (bestehend aus den Planansatzen [unter Berticksich-
tigung etwaiger Nachtragshaushalte] und den Haushaltseinnahmeresten aus dem Vorjahr)
den tatsachlichen Kreditaufnahmen (Ist-Einnahmen) gegenulber, ergibt sich im Zeitraum
von 2010 bis 2024 folgendes Bild:
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Abbildung 10  Planansatz, Nachtrag und Haushaltseinnahmerest fiir Einnahmen aus Krediten fiir Investitionen und Investitionsfor-
derungsmafnahmen im Vergleich zum Ist der Jahre 2010 - 2024

Aus der oben abgebildeten Zeitreihe ist erkennbar, dass die Haushalte der letzten Jahre in
der Aufstellungsphase auf die Veranschlagung hoher Kreditaufnahmen angewiesen waren.
Da jedoch insbesondere die Mittel fur Bauinvestitionen in der Vollzugsphase nicht wie
ursprunglich vorgesehen abflossen (vgl. Abbildung 1 in diesem Schlussbericht), mussten zu
deren Deckung auch nur Kredite in einem verhaltnismafig geringen Umfang tatsachlich auf-
genommen werden. Die hohen Kreditveranschlagungen, welche die Genehmigung der Haus-
haltssatzungen mafgeblich erschweren und letztlich im Planvollzug nicht bendtigt werden,
kénnen in Zukunft nur vermieden werden, wenn insbesondere bei der Veranschlagung von
Bauinvestitionen und Investitionsférderungsmafnahmen ein strengerer Maf3stab als bisher
an deren Kassenwirksamkeit angelegt wird.

4214  Ausfuhrungen zu den Umschuldungen

Die Landeshauptstadt Erfurt hat im Haushaltsjahr 2024 Umschuldungen mit einem Gesamt-
volumen von

5.520.000,00 EUR

vorgenommen. Das Kreditportfolio des Kernhaushaltes der Landeshauptstadt wurde durch
eine UmschuldungsmalRnahme im Priifungszeitraum verdndert. Auch wenn es sich bei
Umschuldungen nach § 87 Nr. 32 ThirGemHYV lediglich um die Ablésung von Krediten durch
andere Kredite handelt, unterliegen sie ebenso wie Kreditneuaufnahmen formellen Restrik-
tionen.

Im Schlussbericht 2012/2013 wurde darauf hingewiesen, dass der Stadtratsbeschluss zu den
Umschuldungen neben der Kredith6he auch die Zinsmethode, die Kreditarten, die mogliche
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Tilgungshohe und ggf. die Laufzeit als zentrale Eckpunkte zu enthalten hat. Diesem Hinweis
ist die Verwaltung beginnend mit den ab dem Jahr 2015 fur die Umschuldungen der Folge-
jahre erstellten Beschlussvorlagen durchgangig gefolgt.

4215 Schulden aus Vorgdngen die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen

Die Landeshauptstadt Erfurt muss in ihrer Ubersicht tiber den Stand der Schulden gemaR
demverbindlichen Muster (vgl. Anlage 21 zu den VV-Mu-ThiirGemHV)erganzend zu Krediten
auch Uber Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
informieren. In diesem Muster (vgl. Anlage 21 zu den VV-Mu-ThirGemHV)werden in Pkt. 2
folgende Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
unterschieden: 2.1 Leasing; 2.2 Restkaufpreise sowie 2.3 Sonstige. Die Landeshauptstadt
Erfurt hat in den letzten Jahren unter der Position 2.3 Sonstige [Vorgange] fur den Kernhaus-
halt — zu Recht — die Werte der Patronatserklarung im Zusammenhang mit der BUGA 2021,
die Vertrage zur alternativen Schulfinanzierung und Schulden fir die Bestellung eines Erb-
baurechtes an Grundstiicken zugunsten der Gemeinde ausgewiesen. Gemal der Bekannt-
machung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise kommen folgende Rechts-
geschafte einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleich:

1. die Stundung (Kreditierung) von Zahlungsverpflichtungen aus Dienst-, Werk-
und Kaufvertragen, wobei es gleichgultig ist, ob die Falligkeit von vornherein
oder erst nach Abschluss eines Vertrages hinausgeschoben wird

2. der Abschluss eines Leasing-Vertrages

3. der Abschluss eines Zeit- oder Leibrentenvertrages

4, die Bestellung eines Erbbaurechts an einem Grundstiick zugunsten der
Gemeinde

5. die Schuldiibernahme (mit Ausnahme des Ubergangs von Verbindlichkeiten bei
kommunalen Neugliederungen)

6. die vollstandige oder teilweise Ubernahme des Kapitaldienstes fiir einen Kredit
eines Dritten, gleichgultig, ob die Ubernahme gegeniiber dem Kreditgeber
erklart wird oder dem Kreditnehmer wiederkehrende Zuweisungen oder
Zuschusse gewahrt werden

7. die vollstandige oder teilweise Ubernahme der Folgelasten von Einrichtungen
Dritter

8. der Abschluss langfristiger Leistungsvertrage, z. B. Vertrage mit einem Sanie-
rungs- oder Entwicklungstrager nach 88 157 und 167 BauGB oder Vereinba-
rungen Uber Vorfinanzierungen mit Grundstiicksbeschaffungs- und Erschlie-
Bungsgesellschaften

9. die Umwandlung von Fordermitteln in Darlehen (Darlehensvertrag)

10. Forderungsverkauf in Form des so genannten unechten Factorings

11. Mietkaufvertrage

12. Public Private Partnership - Projekte mit kombinierten kreditdhnlichen
Vertragselementen

13. Contracting, soweit der Vertragsinhalt kreditéahnliche Elemente aufweist (vg/.

Bekanntmachung lber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise vom
29. November 2022, Pkt. 7.1)
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In Anbetracht der Vielfalt solcher Vorgange einerseits und der Gréf3e der Stadtverwaltung
Erfurt andererseits ist es sehr unwahrscheinlich, dass die Stadtkdmmerei von allen derar-
tigen kreditahnlichen Rechtsgeschéaften ausreichende Kenntnis besitzen kann.

In diesem Zusammenhang wurde im Rahmen der Prufung der Jahresrechnung 2022 ferner
folgender Hinweis gegeben: Vollstandigkeitserklarungen sind ein wichtiger Bestandteil
eines zweckmafigen Internen Kontroll-Systems. Die Rechnungsprifung begrii3t im Zusam-
menhang mit der Erstellung der Ubersicht tiber den Stand der Schulden die zur Jahresrech-
nung 2022 erfolgende Einfiihrung von Vollstandigkeitserklarungen hinsichtlich eventueller
Erbbaurechtsvertrage zugunsten der Landeshauptstadt Erfurt sowie eventueller Leasingver-
trage. Um sicher alle Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen, zu erfassen, wird fur die Zukunft die Abforderung von Vollstandigkeitserklarungen
fur alle kreditéahnlichen Rechtsgeschafte laut der Bekanntmachung lber das Kreditwesen
der Gemeinden und Landkreise angeraten (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahres-
rechnung 2021, Hinweis H 4).

Die Stadtkdmmerei hat in 2023 ein Formblatt fur eine Vollstandigkeitserklarung ftr alle
kreditdhnlichen Rechtsgeschafte laut der Bekanntmachung lber das Kreditwesen der
Gemeinden und Landkreise entwickelt und die Anweisung zur Jahresrechnung 2023 ent-
sprechend erganzt. Der Hinweis H 4 aus der Prifung der Jahresrechnung 2022 wurde auch in
der Jahresrechnung 2024 umgesetzt.

422 Rucklagentbersicht

4221 Nachweis der Geldanlagen aus Riicklagen sowie deren sichere und ertrag-
bringende Anlage

Rucklagen sind Bestandteile des Gemeindevermdgens, auch wenn sie nicht fir Zwecke des
Vermdgenshaushaltes angesammelt wurden und unterliegen den Bestimmungen uber die
Nachweisung des Gemeindevermdgens nach § 76 Abs. 1 ThurGemHV (vgl. K4is [2009], Erl.
Nr. 2 zu § 20 ThirGemHV). Die Stadtkdmmerei fuhrt die notwendigen Nachweise lber die
Geldanlagen i.S.d. § 76 ThurGemHV (vgl. zur Fihrung der Geldnachweise. Neugebauer;
Bernhardt; Schiinemann, Schwingeler [2000], S. 583 bis 584).

Die Verwaltung konnte die notwendige sichere und momentan wieder ertragbringende
Anlage der Ricklagenmittel im Prufungszeitraum gemal § 21 Abs. 1 Satz 1 ThurGemHV
nachweisen.

4222 Allgemeine Ricklage

Die allgemeine Rucklage ist eine Pflichtricklage (vgl. Duits [1994] S.71). Gemal
8 20 Abs. 2 ThirGemHV soll die allgemeine Riicklage die rechtzeitige Leistung von Ausgaben
sichern (Betriebsmittel der Kasse). Demzufolge muss ein Betrag vorhanden sein, der sich in
der Regel auf mindestens zwei v. H. der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem
Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belauft (vg/. Duits [1994],
S. 71).

Die Berechnung ergibt fur die Landeshauptstadt Erfurt:
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Ausgaben des VWH

2021 768.456.409,50 EUR
2022 842.561.053,56 EUR
2023 929.715.782,63 EUR
Mittelwert 846.911.081,90 EUR
davon 2 % 16.938.221,64 EUR
Rucklagenbestand per 31. Dezember 2024 16.360.000,00 EUR
Unterschreitung Mindestricklage -578.221,64 EUR

Tabelle 2 Berechnung der Mindestriicklage

Nach der sich aus § 20 Abs. 2 ThirGemHYV ergebenden Berechnung musste die Landeshaupt-
stadt Erfurt im Haushaltsjahr 2023 einen Sockelbetrag von 16.938.221,64 EUR in der allge-
meinen Ricklage vorhalten. Tatsachlich liegt der Riicklagenbestand per 31. Dezember 2024
bei 16.360.000,00 EUR und unterschreitet die Mindestrucklage damit um 578.221,64 EUR
(entspricht-3,4 %).

Die nach § 20 Abs. 2 ThurGemHYV als Betriebsmittel der Kasse in der allgemeinen Rucklage
vorzuhaltenden Betréage sind aktuell nicht in vollstandiger H6he vorhanden. Es fehlt somit
ein kleiner Teil der vorzuhaltenden Liquiditatsreserve.

In seiner Antwort auf eine kleine Anfrage des Abgeordneten SaschaBilay teilte das Thiringer
Ministerium fur Inneres und Kommunales mit, dass den Kommunen kein Ermessen im Hin-
blick auf die Bildung der Riicklage eingerdumt ist und nur hinsichtlich des Rechtsbegriffs
der Angemessenheit ein Auslegungsspielraum besteht (vg/. zu alledem LT-Drs. 7/56100 S. 1).

Das Ministerium fahrt weiter aus: "Nach dem Wortlaut kann in Ausnahmeféllen von der vor-
gegebenen Regel zur Berechnung des Mindestsockels abgewichen werden. Hierflir missen
besondere Griinde vorliegen, die aufgrund der Vielgestaltigkeit méglicher Ausnahmegriinde
nicht abschlieBend zu benennen sind." (ebenda).

Sinn und Zweck des reinen Sockelbetrages ist — wie bereits ausgefiihrt — die Liquiditats-
sicherung. Betrachtet man die Kassenlage im Haushaltsjahr 2024 und in den Haushaltsvor-
jahren war die Liquiditat der Erfurter Stadtkasse durchweg gesichert. Eine tatsachlich
kreditfinanzierte Rucklagenzufihrung zur ausschlieBlichen Auffillung des Sockelbetrages
wiurde in der Regel dem Wirtschaftlichkeitsgebot widersprechen, da Kreditzinsen anfallen
wiurden.

Vor dem Hintergrund der Bildung eines Haushaltseinnahmerestes aus Krediten in Hohe von
24 5 Mio. EUR wiirde eine Zufiihrung an die allgemeine Riicklage in der Jahresrechnung 2024
unzuldssiger Weise Uber das Rechnungsergebnis kreditfinanziert erfolgen. Damit kann man
aus hiesiger Sicht das geringflgige Unterschreiten des Sockelbetrages im Haushaltsjahr
2024 nicht beanstanden. Etwaige Uberschisse i. S. d. § 22 Abs. 2 ThiirGemHV sind in zukinf-
tigen Jahresrechnungen unbedingt der allgemeinen Rucklage zuzufuhren.

4.2.2.3 Sonderricklage — Finanzausgleichssonderriicklage

Nach dem neu eingefiihrten § 20 Abs. 4 Nr. 2 ThirGemHYV ist bei Gberdurchschnittlich hohen
Gewerbesteuereinnahmen eine Finanzausgleichssonderricklage zu bilden. Grundgedanke
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der neuen Regelung ist die vorsorgliche Berlicksichtigung von Folgeeffekten auf den
kommunalen Haushalt auf Grund hoherer Gewerbesteuereinnahmen, die erst in kiinftigen
Jahren wirksam werden.

Diese Sonderricklage dient in den folgenden Haushaltsjahren dem Ausgleich von dadurch
zu erwartenden Mehrausgaben bei den Umlagen sowie Mindereinnahmen bei den Schlis-
selzuweisungen. Mittel sind in einer Sonderriucklage anzusammeln, soweit in einem dieser
folgenden Haushaltsjahre ohne diese Mittel ein Fehlbetrag erwartet wird oder sich ein
erwarteter Fehlbetrag erhoht. Uberdurchschnittlich hohe Gewerbesteuereinnahmen liegen
vor, wenn die Gewerbesteuereinnahmen einer Gemeinde im Betrachtungsjahr tber dem
Durchschnitt der Gewerbesteuereinnahmen der beiden Vorjahre liegen (vgl. LT-Drs. 7/9776
S. 2).

Im Haushaltsjahr 2023 lagen Uberdurchschnittliche Gewerbesteuereinnahmen vor ca.
50 Mio. EUR vor. Die Stadtkdmmerei hatte im Vorjahr voraussichtliche Mindereinnahmen
hinsichtlich der Schlusselzuweisungen im Zeitraum 2025 bis 2027 von ca. 92 Mio. EUR prog-
nostiziert. Das Gebot zur Ricklagenbildung gilt nur im Rahmen der Finanzierbarkeit. Im
Ergebnis der tbrigen Festlegungen fiir das Abschlussjahr 2023 war eine Finanzausgleichs-
sonderricklage in H6he von 27.159.000 EUR gebildet worden.

Im Haushaltsjahr 2024 lagen keine tberdurchschnittlichen Gewerbesteuereinnahmen vor
(vgl. Anlage 23 zur Jahresrechnung 2024). Demzufolge durften fur das Abschlussjahr 2024
keine Zufuhrung vorgenommen werden. Die Bestande der Sonderrticklage — Finanzaus-
gleichssonderrticklage nehmen ausweislich der Riicklagentbersicht in 2024 folgenden
Verlauf:

Stand am 1. Januar 2024 27.159.002,48 EUR
Entnahme: 0,00 EUR
Zufuhrung: 0,00 EUR
Stand per 31. Dezember 2024 27.159.002,48 EUR

Eine Entnahme aus der Sonderricklage — Finanzausgleichssonderriicklage ist ab 2025 veran-
schlagt.

4.2.2.4  Sonderricklage — nicht rechtsfahige Stiftung Kramerbriicke

Die Bestande der Sonderriicklage - nicht rechtsfahige Stiftung Kramerbriicke nehmen aus-
weislich der Ricklagentbersicht 2024 folgenden Verlauf:

Stand am 1. Januar 2024 1.073.755,65 EUR
Entnahme: 0,00 EUR
Zufuhrung: 21.549,80 EUR
Stand per 31. Dezember 2024 1.095.305,45 EUR

Die vorgenommene Zufiuihrung an die Sonderricklage stimmt mit dem Buchwerk tberein.
4225 Sonderricklage — Gebiuhrenausgleichsriicklage Abfall

Die Bestande der Sonderrucklage — Abfallwirtschaft nehmen ausweislich der Rucklagenuber-
sicht sowie der Vermdgensibersicht zur Jahresrechnung 2024 folgenden Verlauf:
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Stand am 1. Januar 2024 775.822,53 EUR
Entnahme: 0,00 EUR
Zufuhrung: 1.173.225,75EUR
Stand per 31. Dezember 2024 1.949.048,28 EUR

Der Zufiihrungsbetrag ergibt sich aus der Differenz zwischen den betriebsseitigen Einnah-
men und Ausgaben. Die vorgenommene Zuflihrung an die Sonderriicklage stimmt nicht mit
dem Buchwerk Uberein. Es ergibt sich folgende Feststellung:

H 10 Die in der Rucklagenibersicht ausgewiesene Sonderricklage Abfallwirtschaft
stimmt nicht mit dem Buchwerk im HKR Uberein. Durch einen Ubertragungs-
fehler wurden in der Anlage 21 zur Jahresrechnung 2024 die betriebsseitigen
Ausgaben der HHSt. 72300.62810 (Abfallberatung fur die dualen Systeme) um
einen Cent zu niedrig ausgewiesen. Damit erfolgte die Zufuhrung zur Sonder-
ricklage Abfallwirtschaft irrtimlich um 0,01 EUR zu hoch.

4.3 Rechnungsquerschnitt und Gruppierungstbersicht
43.1 Rechnungsquerschnitt

Nach § 81 Abs. 3 ThirGemHYV gilt fiir den Rechnungsquerschnitt sinngemaf die Vorschrift
des § 4 Nr. 2 ThirGemHV. Demnach muss der Rechnungsquerschnitt eine Ubersicht tiber die
Solleinnahmen und -ausgaben, einschliel3lich der Haushaltsreste, geordnet nach Aufgaben-
bereichen und Arten enthalten. Der mit der Jahresrechnung 2024 vorgelegte Rechnungsquer-
schnitt entspricht diesen Vorgaben. Dariiber hinaus sind nach der VV Nr. 1 zu § 81
ThirGemHV im Rechnungsquerschnitt die in Anspruch genommenen Verpflichtungs-
ermachtigungen anzugeben, wobei hier nur die VE-Inanspruchnahme bis zum Abschluss-
Stichtag 31. Dezember 2023 dargestellt wird (Regelfall). In Zeiten der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung gelten die Verpflichtungsermachtigungen nach § 59 Abs. 3 ThurkKO dartber
hinaus bis zum In-Kraft-Treten der neuen Haushaltssatzung (Ausnahmefall). Hier kann die
VE-Inanspruchnahme nur aus den entsprechenden Eintragungen/Buchungen in der Haus-
haltsiiberwachungsliste fir VE bzw. aus entsprechenden Nebenaufzeichnungen entnom-
men werden. Im Rahmen der Priifung 2020 wurde durch die Rechnungsprifung angeregt,
zukunftig in der Anlage 10 zur Jahresrechnung die Inanspruchnahme der VE in zwei Spalten
(Inanspruchnahme bis 31. Dezember und Inanspruchnahme bis zum In-Kraft-Treten der
neuen Haushaltssatzung) darzustellen. Dies wurde in der Jahresrechnung 2021 sowie der
Jahresrechnung 2023 umgesetzt.

Die Summe der verfugten Verpflichtungsermachtigungen laut Rechnungsquerschnitt
betragt rd. 22.510.914 EUR. Ausweislich der von der Stadtkammerei vorgelegten Uber-
sichten wurden die Verpflichtungsermachtigungen der einzelnen Haushaltsstellen des
Vermogenshaushaltes mit insgesamt 22.510.913,45 EUR in Anspruch genommen.

Betrachtet man die Inanspruchnahme der veranschlagten Verpflichtungserméachtigungenin
einem langeren Zeitraum ergibt sich folgendes Bild:
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Abbildung 11  Die Gesamthdhe der Verpflichtungserméchtigung und deren Inanspruchnahme in den Haushaltsjahren 2005 - 2024

Bis zum Haushaltsjahr 2019 ist die Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen
weit hinter den urspriinglichen Erwartungen und Anmeldungen zurlickgeblieben. Dieses
Ergebnis war zum einen, wie es auch die Stadtkdmmerei im Erlauterungsbericht ausfiihrte,
auf die fehlerhaft eingeschatzte zeitliche Abwicklung bei den einzelnen Baumaflinahmen an
sich zuriickzufiihren. Zum anderen resultierte die geringe Inanspruchnahme der Verpflich-
tungsermachtigungen aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes auch aus der haufig fehlen-
den Veranschlagungsreife der EinzelmalRnahmen.

Wie aus Abbildung 11 zu erkennen ist, hat sich die Inanspruchnahme der veranschlagten
Verpflichtungserméchtigungen im Haushaltsjahr 2020 in deutlichem Malie verbessert.
Nach Ansicht der Rechnungsprifung war dies neben dem Effekt aus der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung vor allem darauf zuriickzufiihren, dass im Zuge des Beitrittsbeschlusses
(DS 0970/20 - Beitrittsbeschluss zur rechtsaufsichtlichen Wirdigung der 1. Nachtragshaus-
haltssatzung 2020) der Umfang der VE auf ein realistisches MaR abgesenkt werden musste.

Die Quote der Inanspruchnahme der VE ist im Vergleich zu anderen Vorjahren ohne vorlau-
figer Haushaltsfiihrung auf 29,2 % gestiegen (2019: 10,92 %; 2022: 26,2 %). Die Quote liegt
etwas unter der vom Vorjahr (33,7 %), die Minderung gegeniber 2023 lasst sich auf den in
2024 fehlenden Effekt aus der vorlaufigen Haushaltsfihrung zurtckfthren.

43.2 Gruppierungstibersicht
Gemal 8§ 81 Abs. 3i.V.m. 84 Nr. 3 ThirGemHV enthalt die Gruppierungstbersicht die Soll-
einnahmen und -ausgaben des Haushaltsjahres einschlielich der Haushaltsreste geordnet

nach Arten. Die der Jahresrechnung 2024 beigefligte Gruppierungstbersicht entspricht in
ihrem Aufbau diesen Vorgaben.
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Die vorgenommenen Plausibilitatsprifungen unter Zuhilfenahme der automatisierten
Datenverarbeitung ergaben eine Ubereinstimmung von Haushaltsrechnung und Gruppie-
rungstbersicht.

4.4 Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten Vorschiisse
und Verwahrgelder

Der Jahresrechnung ist gemaf § 77 Abs. 2 Nr. 4 ThurGemHYV ein Verzeichnis der beim Jahres-
abschluss unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder beizufiigen.

441 Vorschiisse

Ausweislich der zur Jahresrechnung 2024 beigefiigten Ubersicht werden die Vorschiisse per
31. Dezember 2024 mit

1.033.065,52 EUR

ausgewiesen. Dieser Bestand stimmt mit dem Ergebnis des kassenmafiigen Abschlusses
Uberein.

442 Verwahrgelder

Die in der Jahresrechnung 2024 beigefuigte Ubersicht weist die Verwahrgeldbestande per
31. Dezember 2024 mit

27.812.861,00 EUR

aus. Der Bestand stimmt mit dem Ergebnis des kassenmaRigen Abschlusses tberein.

4.5 Verzeichnis der Gber den in 8§ 80 Abs. 1 Satz 1 ThiurGemHV
genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage

Der Jahresrechnung ist nach 8§77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV ein den Belangen des Daten-
schutzes entsprechendes Verzeichnis der tiber den in § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV genann-
ten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage beizufligen. In der Anlage 11 zu diesem Schluss-
bericht ist das Zusammenspiel zwischen den Soll-Einnahmen i.S.d. §80 Abs.1 Satz1
ThiurGemHYV auf der einen und dem Verzeichnisi. S.d. § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHYV auf der
anderen Seite grafisch dargestellt. Die in der Jahresrechnung 2024 abgegrenzten Betrage
werden ordnungsgemal im Verzeichnis der Uber den in 8§80 Abs. 1 Satz1 ThurGemHV
genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage aufgefiihrt.

4.6 Erlauterungsbericht

Im Erlauterungsbericht sind gemal § 81 Abs. 4 ThirGemHYV insbesondere die wichtigsten
Ergebnisse der Jahresrechnung und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erlautern. AuBerdem soll er einen Uberblick Uber die Haushalts-
wirtschaft im abgelaufenen Jahr geben. Der Erlauterungsbericht dient somit der Verstand-
lichmachung des Rechnungswerkes (vg/. KaB [2009], Erl. Nr. 6 zu § 81 ThiirGemHV).
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Der Erlauterungsbericht wird durch die Stadtkdmmerei Ublicherweise liber einen langeren
Zeitraum schrittweise erarbeitet und schlieBlich am Ende aller Jahresabschlussarbeiten
fertiggestellt. Die Rechnungsprifung erhielt den Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung
Ende Oktober 2025. Die Abschlussbuchungen zur Jahresrechnung 2024 mit dem Sach-
kontenabschluss erfolgten im Mai 2025. Im Zeitraum Mai bis Juli 2025 wurden sukzessive
die Anlagen zur Jahresrechnung fertig gestellt und der Rechnungsprifung ab Juli 2025 Uber-
geben. Nur wenige Anlagen folgten im August bis Oktober 2025.

Im Rahmen der Abschlussprifung 2021 hatte die Rechnungsprifung darum gebeten, den
reinen Textteil des Erlauterungsberichtes umzustrukturieren und zu straffen sowie starker
denn je mit Verweisen auf die umfangreichen Anlagen zu arbeiten. So lassen sich zum einen
die Eigenkontrollen bei der Berichtserstellung erleichtern und zum anderen die Fertig-
stellung des Berichtes beschleunigen (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung
2021, Hinweis H 5).

Die Stadtkammerei hat den Erlauterungsbericht seit der Jahresrechnung 2022 mafigeblich
umstrukturiert und gestrafft. Eine Beschleunigung der Fertigstellung des Erlauterungs-
berichtes und damit der Jahresrechnung konnte jedoch nach wie vor nicht erzielt werden.
Bei der priferischen Durchsicht wurden einige, kleine Darstellungsfehler und eine unzu-
treffende Bezeichnung in der Uberschrift der Anlage 23 festgestellt. Die Stadtkammerei
wurde daruber informiert.

5 Ergebnisse der weiteren im Rahmen der Abschlusspriifung
2024 durchgefihrten Prifungen

51 Prifung der Beachtung des § 10 ThirGemHV

511 Ausgangssituation

Vor dem Hintergrund des zweifellos bestehenden hohen Bauinvestitionsbedarfes hatte das
Rechnungsprifungsamt im Zuge der im Jahr 2018 durchgefiihrten Prifung der Jahres-
rechnung 2017 eine Vielzahl von Prifungsfeststellungen getroffen. Der Stadtrat hat im Jahr
2019 die Hinweise aus dem Schlussbericht des Vorjahres aufgegriffen und die Erheblich-
keitsgrenze i. S. d. 8 10 Abs. 2 ThiirGemHYV in seiner damals neuen Geschaftsordnung defi-
niert. Hiernach ist ab einer Bauinvestitionssumme von 1 Mio. EUR unter mehreren in
Betracht kommenden Mdglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten und der Folgekosten stets die wirtschaftlichste Losung zu ermitteln. Sollte im Aus-
nahmefall tatsachlich nur eine Ausfihrungsvariante eines Bauvorhabens maéglich sein, so
ist dies zwingend zu dokumentieren.

Nach § 10 Abs. 3 Satz 1 ThurGemHYV durfen Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen
fur Baumafinahmen grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauunterlagen vor-
liegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die Kosten der MaRnahme, des Grunderwerbes und
der Einrichtung im Einzelnen ersichtlich sind. Diesen Unterlagen sind gemaf 8 10 Abs. 3 Satz
2 Nr. 1 bis Nr. 3 ThirGemHV Angaben Uber die Kostenbeteiligung Dritter, ein Bauzeitplan
mit Angaben der voraussichtlichen Jahresraten und eine Schatzung der nach Fertigstellung
der Mallnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen (Folgekosten) beizufiigen.
Man spricht in diesem Zusammenhang von der sog. Veranschlagungsreife von MalRnahmen,
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die grundsatzlich erst mit der Entwurfsplanung vorliegt und z. B. fir Hochbauten eine
Kostenberechnung verlangt.

Mit der damals neuen Hauptsatzung und Geschaftsordnung wurden flr den Stadtrat der
Landeshauptstadt Erfurt und seine Ausschisse erstmals die Zustandigkeiten fur die
Entscheidung uUber die Unterlagen i. S. d. § 10 Abs. 3 ThiirGemHV definiert. Darliber hinaus
hat sich die Verwaltungsspitze in der Folgezeit ausgehend von dem im Schlussbericht 2017
dargestellten, allgemeinen Ablaufmodell fir Bauinvestitionen auf eine Vereinheitlichung
der kiinftigen Herangehensweise zur Herbeifilhrung der Veranschlagungsreife von Bauin-
vestitionen verstandigt.

Im Zuge der Aufstellung des Nachtragshaushaltes fiir das Haushaltsjahr 2020 hat die Stadt-
kdmmerei im Rahmen der Mittelanmeldungen die Veranschlagungsreife der beantragten
Planansatze und Verpflichtungserméachtigungen fir Bauinvestitionen ausdricklich abge-
fragt. Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2019 hatte das Rechnungsprifungsamt
festgestellt, dass

> der erstmals im Nachtragshaushalt 2020 enthaltene Hinweis auf die fehlende
Veranschlagungsreife der einzelnen Bauinvestitionen die Transparenz gegen-
Uber den Adressatinnen und Adressaten des Haushaltes erhéht,

> die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelungen des § 10 Abs. 4 und 5
ThirGemHV Erlauterungen fir die jeweilige Einzelinvestition erfordert (vg/.
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweis H 2%),

> bei der Aufstellung des Nachtragshaushaltes 2020 nahezu jede MaBnahme die
notwendige Veranschlagungsreife bei der Planaufstellung noch nicht erlangt
hatte und

> kinftig hier ein deutlich strengerer MaRstab anzulegen ist (vgl. Schlussbericht

zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweis H 22).

Die Aktivitaten des Stadtrates und der Verwaltungsspitze zur Umsetzung des
8§10 ThirGemHV im Zusammenhang mit Bauinvestitionen wurden vom Rechnungs-
prafungsamt ausdrucklich begrifit. Die neuen Zustandigkeiten und Prozesse mussten sich
danach in der Verwaltungs- und Beschlusspraxis bewahren. Vor diesem Hintergrund wurde
dieses Prifungsgebiet in der Priifung zur Jahresrechnung 2020 erneut aufgegriffen und der
erreichte Umsetzungsstand in einer ersten Nachschau beleuchtet. Diese Nachschau unter-
suchte folgende Priffelder:

1. Einklangprifung
2. Beschlusspriifung
3. Einzelfallprifung

Ziel der Einklangprifung war die Untersuchung, ob die geschaffenen ortlichen Regelungen
im Einklang mit dem Wortlaut sowie Sinn und Zweck des § 10 ThirGemHV und seiner
Verwaltungsvorschrift stehen. Die Ergebnisse der Einklangprifung sind im Schlussbericht
zur Prifung der Jahresrechnung 2020 (vg/. Gliederungspunkt 1.2.3.2 S. 19 ff,)dargestellt.

Die Beschlusspriifung umfasste die Vollstandigkeit der zum jeweiligen Beschluss vorgeleg-

ten Unterlagen sowie mogliche Ausnahmen von Beschlissen im Sinne des § 10 Abs. 4
ThiurGemHYV. Zu den bisherigen Beschlussfassungen i. S. d. § 10 Abs. 2 und 3 ThurGemHV
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waren im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2020 folgende Feststellungen getroffen
worden:

> Eventuell vorhandene Variantenvergleiche wurden bei allen 16 prifungsrele-
vanten MalRhahmen nicht im Zuge der Beschlussfassung vorgelegt. Kiinftig sind
diese bei der Beschlussfassung vorzulegen (vgl. Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2020, Hinweis H 1%).

> Diein 8§ 10 Abs. 2 ThirGemHYV geforderten Variantenvergleiche der Herstellungs-
und Folgekosten von Bauinvestitionen mit erheblicher finanzieller Bedeutung
wurden nicht bzw. nicht mit den nach der Verwaltungsvorschrift zu § 10
TharGemHV vorgegebenen Inhalten durchgefuhrt (vgl. Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2020, Beanstandung B 1%).

> Es wurde empfohlen, die zur Beschlussfassung einzureichenden Unterlagen zu
vereinheitlichen (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020,
Empfehlung E 1).

Hinsichtlich von Ausnahmen zu Beschlussfassungen i. S. d. § 10 Abs. 4 ThirGemHV war
Folgendes festzustellen:

> Ausnahmen im Sinne des 8 10 Abs. 4 ThurGemHV wurden im Haushaltsplan 2021
im Kapitel Haushaltsgrundsatze und Deckungsvermerke in einer Tabelle festge-
halten. Es wurde gebeten, eine Begriindung fir jeden Einzelfall zu erganzen (vg/.
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, wiederholte Hinweise wH
1undH 13).

> Die Tabelle mit Ausnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThurGemHYV (vgl. Haushalts-
plan 2021 Tabelle 37) enthielt 17 MaRnahmen mit erheblicher finanzieller
Bedeutung, deren erste Vergabe von Bauleistungen inzwischen ohne die erfor-
derliche Nachholung des Beschlusses stattgefunden hat (vg/. Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2020, Beanstandung B 12).

Fur die tiefergehende Einzelfallprifung waren drei Baumalinahmen der unterschiedlichen
bauenden Stellen ausgewahlt worden. Die Ergebnisse der Einzelfallprifung sind im Schluss-
bericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020 (vg/. Gliederungspunkt 1.2.3.4 S. 27 ff,)darge-
stellt.

Die zweite Nachschau der Thematik zur Prifung der Jahresrechnung 2021 diente der
Analyse, inwieweit die Feststellungen aus vorangegangenen Prifungen umgesetzt wurden.

Fir die regulare Beschlussfassung ergaben sich im Verlauf des Jahres 2022 Anderungen.

Im Zusammenhang mit der DS 0401/22 - Feststellung der Jahresrechnung 2020 beauftragte
der Oberbiirgermeister die Verwaltung einen Loésungsvorschlag zum Prozedere der
Beschlussfassung vorzulegen. Am  Erarbeitungsprozess waren das Amt fur
Gebaudemanagement, das Amt fur Stadtentwicklung und Stadtplanung, das Tiefbau- und
Verkehrsamt sowie das Garten- und Friedhofsamt beteiligt. In einem mehrstufigen
Verfahren unter Federfiihrung des Dezernates 04 wurden verschiedene Varianten erarbeitet
und bewertet. Im Ergebnis war die Variante "grundséatzlich Entscheidungsvorlage zu
Ergebnis Leistungsphase 2 oder des Realisierungswettbewerbes ab in Geschaftsordnung
festgelegter Wertgrenze" als Lésungsvorschlag dem Oberblrgermeister zur Entscheidung in
der DBOB ubergeben worden (vgl. Anlage 11 im Schlussbericht zur Priifung der
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Jahresrechnung 2021). Das Rechnungsprifungsamt begrii3te das erreichte Ergebnis sehr.
Trotz einiger Nachteile wie z. B. zusatzlicher personeller und zeitlicher Aufwand fur die
Beteiligung des Entscheidungsgremiums Uiberwiegen aus Sicht der Rechnungsprifung die
Vorteile. Diese liegen in

> der Einbeziehung aller Beteiligten und Mitspracherecht des Stadtrates bereitsin
einer sehr frithen Planungsphase,

> der RechtmafRigkeit des Variantenvergleiches mit Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung gemaR § 10 Abs. 2 ThirGemHYV und der entsprechenden Verwaltungs-
vorschrift,

> einer eindeutigen Dokumentation, falls keine unterschiedlichen Varianten mog-
lich sein sollten,

> der Sicherheit fur die Stadtverwaltung durch einen klaren Planungs- und Umset-
zungsauftrag.

Die dritte und vierte Nachschau der Thematik erfolgten zur Prifung der Jahresrechnung
2023 und 2024.

Hinsichtlich von Ausnahmen zu Beschlussfassungen i. S. d. 8 10 Abs. 4 ThiurGemHV war in
den beiden Vorjahren Folgendes festzustellen:

> Drei Baumalinahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung wurden im
Prufungszeitraum ohne Beschluss nach § 10 Abs. 3 ThiurGemHV begonnen (RS 5,
Berliner StraBe 1, Berliner Platz; ErschlieBung ZufahrtsstraBe StralRenbe-
triebshof; Radweg Gutenbergstralle). (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahres-
rechnung 2022, wiederholte Beanstandung wB 1).

> Eine BaumaRnahme von erheblicher finanzieller Bedeutung wurde im Priifungs-
zeitraum ohne Beschluss nach § 10 Abs. 3 ThirGemHV begonnen (BaumafR-
nahmen Ofenlinie 1 und 2) (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung
2023, wiederholte Beanstandung wB 1).

Nach § 10 Abs. 4 Satz 3 ThurGemHYV sind die in § 10 Abs. 3 ThirGemHYV geforderten Unter-
lagen spatestens vor Beginn der BaumafRnahme oder vor dem Eingehen der Verpflichtungen
der Gemeindevertretung (bzw. dem zustandigen Ausschuss) zur Beschlussfassung vorzu-
legen. Dies war fiur die 0. g. MalRnahmen nicht erfolgt. Im Rahmen der vorangegangenen
Anhorungsverfahren hatten die beteiligten Fachamter die kiinftige Einhaltung zugesagt.
Vor diesem Hintergrund wurde fur kinftige Baumalinahmen um eine vollumféangliche
Beachtung gebeten.

Es folgt die nunmehr fiinfte Nachschau der Umsetzung des § 10 ThurGemHYV bei der Stadt-
verwaltung Erfurt. Dieser Prifung lag die am 12. Juni 2024 neubeschlossene Geschaftsord-
nung fur den Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt und seiner Ausschisse zu Grunde.

51.2 Ergebnisse der Beschlusspriifung

a) reguldre Beschlussfassung

In diesem Pruffeld wird die Vollstandigkeit der zum jeweiligen Beschluss vorgelegten
Unterlagen gepruft.
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Dem zustandigen Ausschuss miissen zur Beschlussfassung nach § 10 Abs. 2 und Abs. 3
ThurGemHYV folgende Unterlagen vorliegen:

>

>

ein Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten,
sowie die Ermittlung der wirtschaftlichsten Losung unter mehreren in Betracht
kommenden Mdglichkeiten

Bauunterlagen, aus denen die Art der Ausfulhrung, die Kosten der MaRBnahme, des
Grunderwerbes und der Einrichtung im Einzelnen ersichtlich sind, sowie

1. Angaben Uber die Kostenbeteiligung Dritter,
2. ein Bauzeitplan mit Angaben der voraussichtlichen Jahresraten und
3. eine Schatzung der nach Fertigstellung der Malinahme entstehenden

jahrlichen Haushaltsbelastungen (Folgekosten)
Ausnahmen davon sind in einer Erlauterung zu begriinden

Im untersuchten Zeitraum von September 2024 bis Juli 2025 sind insgesamt 15
Beschlussfassungen nach § 10 Abs. 2 und Abs. 3 ThurGemHYV erfolgt. Fur jeden Beschluss
wurde durch den Prifer die jeweilige Drucksache inkl. Anlagen aus dem Verfahren Session
ausgewertet. Die folgende Tabelle stellt eine stark vereinfachte Zusammenfassung dar. Bei
Bedarf kann eine umfassende Darstellung dieser Auswertung eingesehen werden.
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Tabelle 3 Vollsténdigkeit der Unterlagen zur Beschlussfassung
Im Folgenden werden die Ergebnisse der Tabelle 3 spaltenweise ausgewertet.

Variantenvergleich der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Folgekosten

Bis auf das Projekt ,Komplexobjekt Graf-Gotter-StralBe Sud“ lag allen Beschlissen ein
Variantenvergleich bei oder es war ersichtlich, dass im Vorhinein Varianten untersucht
wurden. In den jeweiligen Erlauterungen zur BaumafRnahme waren Studien, Varianten und
Siegerentwdurfe detailliert erlautert oder eine Kurzzusammenfassung der Variantenunter-
suchungen gegeben. Dies stellt eine entscheidende Verbesserung gegeniiber den vorange-
gangenen Beschlussfassungszeitrdumen dar.

Art der Ausfiihrung
Allen Beschlissen lagen wiederum Unterlagen bei, aus denen die Art der Ausfiihrung
ersichtlich war. Hier handelte es sich jeweils um Plane und Zeichnungen sowie einen
Erlauterungsbericht.
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Kosten der Malsnahme, des Grunderwerbs und der Einrichtung im Einzelnen

Das Amt fur Gebdudemanagement sowie das Garten- und Friedhofsamt nutzen die DIN 276
fur die Kostenermittlung. Das Tiefbau- und Verkehrsamt verwendet eine eigene
Zusammenstellung oder stellt die Kosten in Form eines Leistungsverzeichnisses zusammen.
In acht von 15 MaRnahmen waren die Unterlagen zur Zusammenstellung der Kosten
unvollstandig oder stark vereinfacht, sodass die Kosten nicht im Einzelnen nachvollzogen
werden konnten. Diese Quote ist vergleichbar mit dem Vorjahr, hier hat keine Verbesserung
stattgefunden.

Kostenbeteiligung Dritter (Férdermittel)

In finfvon zehn MalRnahmen, fiir die Zuwendungen beantragt oder schon eingegangen sind,
waren diese lediglich als monetdre Zahl oder Kurzbeschreibung in der Drucksache zum
Beschluss hinterlegt, ein Ubersichtliches Formblatt oder genaue Erlauterung des Zuwen-
dungsmittelgebers und des Fordermittelprogrammes fehlt. Trotz einer gewissen Steigerung
gegentber dem Vorjahr besteht hier noch weiterer Verbesserungsbedarf.

Bauzeitplan

In zehn von 15 Malinahmen waren keine Bauzeitenplane hinterlegt oder sie waren so stark
vereinfacht, dass sie nicht dem aktuellen Stand der Technik entsprachen. Das Amt flr
Gebaudemanagement legt seinen Beschlissen wie in den Vorjahren detaillierte Bauzeiten-
plane bei, wahrend vom Tiefbau- und Verkehrsamt und dem Garten- und Friedhofsamt nur
grobe Bauzeiten genannt werden. Hier besteht noch Verbesserungsbedarf.

Folgekosten
Firalle Malinahmen wurde das Formblatt der Kdmmerei fiir die Berechnung und Darstellung
der Folgekosten verwendet. Dies hat sich bewahrt.

Zur Prifung der Beschlussfassungen i. S. d. § 10 Abs. 2 und 3 ThirGemHYV lasst sich zusam-
menfassen:

Auch im Zeitraum von September 2024 bis Juli 2025 entsprachen die Beschlussfassungen
noch nicht vollumfanglich den rechtlichen Anforderungen. Variantenvergleiche wurden bei
14 von 15 prifungsrelevanten Malinahmen im Zuge der Beschlussfassung vorgelegt. Die im
April 2023 durch die Verwaltungsspitze erfolgte Festlegung des neuen Prozedere fir die
Beschlussfassung findet Uberwiegend in der Praxis Anwendung (vgl. Anlage 12).

Fur die Beschlussfassung ergehen die folgenden Feststellungen:

B3 In den Unterlagen der BaumalRnahmen ,Komplexprojekt Griune Clara* und
~Neugestaltung Umfeld Lobertor” die zum Beschluss vorgelegt wurden, fehlt
jeweils der Bauzeitplan. Bei acht weiteren BaumaBnahmen waren nur Anga-
ben zu Beginn und Ende der jeweiligen Baumalinahmen enthalten (vgl. Tabelle
3). Das Tiefbau- und Verkehrsamtes sowie das Garten- und Friedhofsamt
werden gebeten, zukiinftig den Baubeschlissen detaillierte Bauzeitpléne
beizuftgen.
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H1l1

E1l

b)

Vom Amt fur Gebdudemanagement sowie dem Umwelt- und Naturschutzamt
lagen fur insgesamt funf Baumalinahmen die nach § 10 Abs. 3 ThurGemHV
geforderten Unterlagen vollstandig vor. Fiir insgesamt zehn Baumaflinahmen
des Tiefbau- und Verkehrsamtes sowie des Garten- und Friedhofsamtes war die
Vollstandigkeit der Unterlagen nicht vollumfanglich gegeben (vg/. Tabelle 3).
Das Tiefbau- und Verkehrsamtes sowie das Garten- und Friedhofsamt werden
gebeten, die in § 10 Abs. 3 ThirGemHYV geforderten Unterlagen zukunftig mit
dem Stand und der Reife im Sinne der Entwurfsplanung nach HOAI zum
Beschluss vorzulegen.

Das Prozedere der Beschlussfassungen nach § 10 Abs. 2 und Abs. 3 ThirGemHYV
konnte in 2023/24 fur das Amt fur Gebaudemanagement, das Amt fir Stadt-
entwicklung und Stadtplanung, das Tiefbau- und Verkehrsamt sowie das
Garten- und Friedhofsamt erfolgreich vereinheitlicht werden. Die der
Beschlussfassung beigefligten Unterlagen weisen noch immer unterschied-
liche Qualitat auf. Im Interesse der Ubersichtlichkeit wird von der Rechnungs-
prifung seit 2021 empfohlen, auch die zur Beschlussfassung einzureichenden
Unterlagen einheitlich zu gestalten. In Anlage 13 wird die Checkliste aus der
Prafung 2020 nochmals beigefugt. Das Amt fur Gebdudemanagement sowie
das Umwelt- und Naturschutzamt orientieren sich an dieser Checkliste. Das
Tiefbau- und Verkehrsamtes sowie das Garten- und Friedhofsamt werden eben-
falls um Beachtung gebeten.

Ausnahmen von Beschliissen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV

Hinsichtlich Ausnahmen zur Beschlussfassung i. S. d. § 10 Abs. 4 ThirGemHV ergingen im
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2023 folgende Feststellungen:

>

Es ist zu begriinden, warum es sich um eine Ausnahme nach § 10 Abs. 4
ThirGemHYV handelt. Im Haushaltsplan wurde eine Spalte fiir eine kurze Begrin-
dung der Ausnahme hinzugeftigt, darin werden momentan aber nur Termine
notiert, wann die erste Vergabe erfolgen soll. Die letzte Priifung bat darum, die
Tabelle um eine richtige Begriindungsspalte zu erweitern. (vgl. Schlussbericht
zur Priifung der Jahresrechnung 2023, wiederholter Hinweis wH 5).

Drei BaumaBnahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die bereits im
Haushaltsplan 2024/2025 veranschlagt wurden, sind in die Tabelle der Aus-
nahmen im Haushaltsplan mit aufzunehmen (vgl. Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2023, Tabelle 7). Nach § 10 Abs. 4 ThurGemHYV ist ferner zu
begriinden, warum es sich um eine Ausnahme handelt. (vgl. Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2023, Hinweis H 3).

Wir empfehlen die BaumaRnahmen ,Am Roten Hof“ (63020.95030), ,Weller-
hofweg“ (63020.95090) und ,Stral’e der Einheit* (63020.95210) im Zuge der
Ubersichtlichkeit aus ihren jeweiligen Sammel-Haushaltsstellen auszugliedern
und diese in separaten Haushaltsstellen abzubilden. (vgl. Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2023, Empfehlung E 3).

Im Rahmen der Vorjahresprifung wurde die letzte verfligbare Tabelle der Ausnahmen im
Sinne des § 10 Abs. 4 ThurGemHV (vgl Haushaltsplan der Landeshauptstadt Erfurt
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(2024/2025), Tabelle 44, S. 77) detailliert untersucht. Mit einer neuen Aufstellung der Aus-
nahmen ist erst im Haushaltsplan der Landeshauptstadt Erfurt (2026/2027) zu rechnen.
Folglich bildete dieses Teilpriiffeld keinen Gegenstand der aktuellen Priifung.

513 Querschnittspriufung von Mallnahmen mit erheblicher finanzieller
Bedeutung

Die Veranschlagung von Ausgaben ist nach dem Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit nur
zulassig, wenn die MaRnahme auch tatsachlich im Haushaltsjahr durchgefihrt werden kann
und Zahlungen zu leisten sind (vgl. VV Nr. 4 zu § 10 ThiurGemHYV).

Dem zustandigen Ausschuss muss zur Beschlussfassung nach § 10 Abs. 2 und Abs. 3
ThirGemHYV u. a. ein Bauzeitplan mit Angaben der voraussichtlichen Jahresraten vorliegen.
Es wurde in einer Querschnittsprufung aller bisherigen Beschluss-MaRnahmen untersucht,
inwieweit der im Bauzeitplan prognostizierte monetar-zeitliche Verlauf im Zuge der
Bauausfiihrung eingehalten werden konnte.

Die Beschlussfassung Uber die Baumaflinahme nach § 10 Abs. 2 und Abs. 3 ThiurGemHV
erfolgt entsprechend des in der Landeshauptstadt Erfurt festgelegten Ablaufs meist auf der
Ebene der Entwurfsplanung. Die Genauigkeit der Kostenermittlung wird in dieser Phase des
Baumanagementprozesses mit +/- 20 % angegeben. Im weiteren Verlauf der BaumaRnahme
ist die Kostenermittlung standig zu aktualisieren und auf Abweichungen entsprechend zu
reagieren.

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt in Form von Planansatzen im Haushaltsplan/Nachtrag
oder durch Haushaltsausgabereste im Zuge der Jahresrechnung. Beidem liegt eine
Antragstellung der bauenden Fachamter zu Grunde. Die Fachamter missen dafiir den
weiteren Verlauf der BaummaRnahme immer wieder betrachten und die jeweils in den
einzelnen Jahren bendtigten Mittel auf Basis der aktuellen Entwicklung neu
prognostizieren.

Ob der urspringlich prognostizierte monetar-zeitliche Verlauf im Zuge der Bauausfiuhrung
eingehalten werden kann bzw. bei Notwendigkeit auf Anderungen sachgerecht reagiert
wird, lasst sich durch einen Vergleich folgender Datenreihen priifen

> prognostizierte Jahresraten [an Bauausgaben] laut Bauzeitplan

> bereitgestellte Jahresraten [an Bauausgaben] in Form von Planansatzen/
Nachtragen und Haushaltsausgaberesten

> tatsachlich in den einzelnen Haushaltsjahren abgeflossene Mittel (lIst).

Im untersuchten Zeitraum von Januar 2020 bis November 2023 wurden insgesamt 21
Beschlussfassungen nach § 10 Abs. 2 und Abs. 3 ThiirGemHYV fir MaBnahmen mit erheblicher
finanzieller Bedeutung getatigt. Fur jeden Beschluss wurde durch den Priifer die Angaben zu
den Jahresraten in der jeweiligen Drucksache aus dem Verfahren Session ausgewertet und
mit den tatséchlichen Bauzeiten verglichen. Diese wurden Uber Pressemitteilungen,
Angaben in den Bauportalen auf der Erfurt.de-Seite oder Uber Schlussrechnungen im HKR
ermittelt.
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In einem weiteren Schritt wurden fur alle 21 MaRnahmen die Werte aus der Kostenberech-
nung (Beschluss), der Ansatze im Haushaltsplan des jeweiligen Jahres, die Haushaltsaus-
gabereste aus Vorjahren sowie der tatsachliche Mittelabfluss (Ist) nebeneinandergestellt.
Detaillierte Tabellen sowie deren Auswertung in Diagrammform finden sich in der Anlage
14.

Die folgende Tabelle stellt eine stark vereinfachte Zusammenfassung dar. Die umfassende
Darstellung der MaBnahmen kann in Anlage 14 eingesehen werden.
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MaRnahme

Neubau der Kita 87, WaltersweidenstraRe

Termin fur
Baubeginn
eingehalten?

Termin fur
Fertigstellung
eingehalten?

Mittelbereitstellung an
Anderungen im
Bauablauf sachgerecht
angepasst?

Nein, ein Jahr

Nein, drei Jahre

Anpassung in Ansatzen

23 11 in Erfurt-Gispersleben verpatet. verpatet. erkennbar.
23 Neubau einer Mensa an der GS 22, Nein, ein Jahr Nein, mind. vier Nein
Riethstralle in Erfurt verpatet. Jahre verpatet. )

Ersatzneubau Schulsporthalle fur die KGS

Nein, ein Jahr

Nein, drei Jahre

Anpassung in Ansatzen

23|in der Johann-Sebastian-Bach-StraRe in i N
verpatet. verpatet. erkennbar.
Erfurt
66 |Seebachstrale Ja. Nein, V|?rJahre Nicht durchgangig.
verpatet.
Innensanierung mit Nein. zwei Jahre
23 |Brandschutzmafnahmen in der GS 20, Ja. e
Gubener Str. 10a, Gispersleben verpatet. Nein.
23 Sanierung GS 20, Erfurt-Gispersleben, Ja Nein, mind. ein
Freiflaichengestaltung Schulhof ' Jahr verpétet.
23 Ausweichobjekt Albert-Einstein-Str. 37, ja Nein, mind. zwei Nein
Melchendorf Schulgebaude SSH ' Jahre verpétet. )
23 Neubau der Grundschule in Vieselbach, Nein, drei Jahre | Nein, mind. drei Nein
Strafle derJugend 3 verpatet. Jahre verpétet. )

GS 34, WeilRdornweg 2, Sanierung

Nein, ein Jahr

Nein, mind. zwei

Anpassung in Ansatzen

67

bunten Traume", Sofioter Strafle 38 -
Bestatigung der Entwurfsplanung

Nein, mind. zwei
Jahre verpatet.

Nein, mind. ein
Jahr verpétet.

23 Schulsporthall!e und Freiflache des verpéatet. Jahre verpétet. erkennbar.
Schulgrundstiickes

23 Generalsanierung der Kita 54, "Haus der Nein, zwei Jahre | Nein, mind. ein
bunten Trdume", Sofioter Str. 38 in Erfurt verpétet. Jahr verpétet.
Sanierung Freiflache Kita 54 "Haus der Nein.

23

Aufstellung von 8 Unterrichtsraum-
Containern fir das Gymnasium 10,
Scharnhorststrale 43, 99099 Erfurt

Nein, ein Jahr
verpatet.

Nein, ein Jahr
verpatet.

Nicht durchgéangig.

23

Neubau Schulsporthalle Grundschule 15,
Wilhelm-Busch-Stralle 34, Erfurt

Nein, zwei Jahre
verpatet.

Nein, mind. ein
Jahr verpétet.

Nein.

Neubau Schulerweiterung mit

Nein, zwei Jahre

Nein, mind. ein

23|Schulsporthalle an der Grundschule 19, Im verpitet Jahr verpatet Nicht durchgéngig.
Gebreite 34, Erfurt - 1. BA patet patet
. Nein, ein Jahr . R
66 |[Komplexobjekt Arndtstralle Ja. verpatet. Nicht durchgéngig.
66 |Komplexobjekt Grofe Arche Ja Nein, e.l.nJahr Anpassung in Ansatzen
verpatet. erkennbar.
StraBenbau Am Angerberg / Nein, ein Jahr . I
66 Wartburgstrae in Hochheim . verpatet. NI SCITIEE et e/ o)

23

Ersatzneubau einer Zweifeld-
Schulsporthalle am Schulstandort
Muldenweg, Erfurt

Nein, ein Jahr
verpatet.

Nein, mind. ein
Jahr verpétet.

Anpassung in Ansatzen
erkennbar.

66

StraBensanierung Gothaer StralRe

Nein, zwei Jahre
verpatet.

Nein, mind. ein
Jahr verpétet.

Noch nicht
abschlieBend
feststellbar.

23

Schulstandort Muldenweg, Erfurt —
Generalsanierung Schulgebaude

Nein, mind. zwei
Jahre verpatet.

Noch nicht
abschlieRend
feststellbar.

Noch nicht
abschlieRend
feststellbar.

66

KomplexmaBnahme Heinrich-Mann-StraRe
/ Léberwallgraben West

Nein, ein Jahr
verpatet.

Nein, mind. ein
Jahr verpétet.

Noch nicht
abschlieRend
feststellbar.

Tabelle 4

rechter Anpassung der Mittelbereitstellung tiber den Bauablauf

21 MaRnahmen mit Beschllissen nach § 10 Abs. 3 ThiirGemHV - Ergebnisse zur Einhaltung der Bauzeiten und sachge-
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Die Auswertung der Malinahmen zeigt, dass

> die Bauzeiten in keiner der 21 MaRnahmen eingehalten werden konnten. Es gab
hier entweder Verzégerungen im Baubeginn, dem Bauende oder beiden Zeiten.
> bei 11 relevanten MaRnahmen durch Anderungen im Bauablauf in den spateren

Jahren eine Anpassung der Mittelbereitstellung hatte erfolgen mussen, diese
aber nicht bzw. nicht durchgangig sachgerecht gelang. Bei finf von diesen
Malinahmen war eine Anpassung in den letzten zwei bis drei Jahren in Ansétzen
erkennbar.

> bei drei Mallnahmen kann zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht
abschlief3end festgestellt werden, ob die Mittelbereitstellung sachgerecht an
den Bauablauf (Mittelabfluss) angepasst werden konnte.

Es ergehen daher folgende Hinweise:

H12 Viele InvestitionsmaRnahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung wurden
insbesondere anfangs viel zu optimistisch geplant. Diese Aussage bezieht sich
auf die Einhaltung des geplanten Baubeginns sowie die Dauer der Baumalf-
nahme in der Realitat gegenuber dem Beschluss. Die Prifung von 21 Mal3nah-
men zeigte, dass in allen MalBnahmen der Zeitplan nicht bzw. nicht ausrei-
chend eingehalten werden konnte (vg/. Tabelle 4). Die Amter werden zukiinftig
um eine realistischere Planung des Bauablaufs gebeten.

H 13 Bei vielen InvestitionsmaRnahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung
gelingt es nicht ausreichend, auf zeitliche Anderungen im Bauablauf sachge-
recht mit einer angepassten Mittelbereitstellung zu reagieren. Dies betrifft 11
von 19 untersuchten Malinahmen (vg/. Tabelle 4). Die Fachdmter werden bei
zeitlichen Veranderungen im Bauablauf gebeten, den Bauablauf und die
voraussichtlich in den einzelnen Jahren benétigten Mittel immer wieder neu
zu prognostizieren und die Mittelanmeldung fir die Haushaltsplanung sowie
die Beantragung von Haushaltsresten rechtzeitig an die Verdnderungen anzu-
passen.

52 Prifung der Einhaltung der Vorgaben aus Haushaltssatzung
und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung ist die Rechtsgrundlage fur die Haushaltsfihrung (vg/. Duits [1994],
S. 153). Die von der Stadtverwaltung Erfurt eingerichteten Uberwachungs- und Kontroll-
mechanismen gewahrleisteten im Haushaltsjahr 2024 grundsatzlich, dass die zentralen
Festsetzungen der jeweiligen Haushaltssatzung (Gesamtbetrage der Kreditaufnahmen fur
Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen sowie der Verpflichtungserméach-
tigungen und der Hochstbetrag der Kassenkredite) nicht Giberschritten werden. Gleiches gilt
fur die Festsetzungen des Stellenplanes als satzungsmafige Obergrenze fur die Stellen-
besetzung im Kernhaushalt.

521 Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben

Die in der Praxis haufig vorkommenden Uber- und auerplanmaRigen Ausgaben stellen
Abweichungen von der betraglichen Bindung des Haushaltsplanes dar (vgl. Duits [1994],
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S. 153). Das vorhandene System gewahrleistet von seinem Aufbau her grundsatzlich die
Einhaltung der Voraussetzungen fur die rechtmafige Bewilligung von Gber- und aul3erplan-
mafigen Ausgaben. Zur Erhéhung der Transparenz wurde der Jahresrechnung 2022 erstmals
eine Ubersicht zu den Uiber- und auRerplanmaRigen Mittelbereitstellungen in Zustandigkeit
des Oberburgermeisters beigefugt. Dieser Schritt erfolgte in enger Abstimmung zwischen
Stadtkdmmerei und Rechnungsprifungsamt.

Der Schlussbericht zur Prufung der Jahresrechnung 2023 enthielt hinsichtlich der Giber- und
auBerplanmaRigen Ausgaben folgende Hinweise (vgl. Schiussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2023, Hinweise H 4* und H 43).

> Die auch in 2023 hohere Anzahl der Falle lasst sich auf Rechnungen mit
Auslandsbezug zurickfuhren, bei denen die Landeshauptstadt Erfurt zunachst
nur den Nettobetrag an die jeweilige auslandische Firma bezahlte, aber im Nach-
gang selbst den Umsatzsteuerbetrag ans Finanzamt abfihren musste. Die
Fachamter haben entgegen Pkt. 3.2 Abs. 1 der Dienstanweisung ,Erfiillung
steuerlicher Pflichten der Landeshauptstadt Erfurt im Geschaftsverkehr mit
auslandischen Partnern* die zusatzlichen Kosten durch Umsatzsteuerpflichten
nicht beachtet.

> Die Fachamter sind im Sinne der Wirtschaftlichkeit angehalten, bei ihrer
Auswahlentscheidung fur eine auslandische Firma, die zu entrichtende Umsatz-
steuer bereits im Vorfeld mit zu berticksichtigen.

In diesem Teilpruffeld wurde im Rahmen der aktuellen Prifung auch die Einhaltung der
Organzustandigkeit betrachtet. Im Prifungszeitraum 2024 waren sechs Drucksachen (fiir
insgesamt 25 Haushaltsstellen) zur Gber-/auBerplanméafiiigen Mittelbereitstellung durch
den Stadtrat bzw. den Ausschuss fur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und
Vergabe nach § 58 Abs. 1 ThurKO erforderlich. Die tGibrigen Vorgange blieben unterhalb der
Grenze gemal § 10 Abs. 2 Buchstabe ¢ der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Erfurt.

Im Haushaltsjahr 2024 wurden insgesamt 162 Antrage auf Giber- und aul3erplanmaRige Aus-
gaben gestellt. Neben 138 Bewilligungen wurden 24 Antrage abgelehnt.

Die Uber- und auzerplanmagigen Mittelbereitstellungen in Zustandigkeit des Oberbtirger-
meisters werden in Anlage 30 zur Jahresrechnung dargestelit.

Aus den im Rahmen der Abschlusspriifung 2024 vorgenommenen beleghaften Einzelfall-
prifungen sind folgende Feststellungen zu treffen:

wB 1 Nach § 58 Abs. 4 ThirKO ist das Verfahren fir die Bewilligung von iber- und
auBBerplanmaRigen Ausgaben bereits vor der Vergabe von Auftrdgen oder
Bewilligung von Leistungen zu beachten, nicht erst wenn eine Rechnung bzw.
Abrechnung vorliegt. Ebenso ist mindestens monatlich festzustellen, inwie-
weit Uber die Haushaltsmittel insgesamt verfugt worden ist (VV zu § 26
ThirGemHYV). Die Anlage 15 zu diesem Schlussbericht listet die Falle aus dem
Prufungszeitraum auf, bei denen gegen diese Grundsatze verstoflen wurde.
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H14 Der in Anlage 15 unter Nr. 3 enthaltene Vorgang von zu spat beantragten tber-
planméaRigen Ausgaben wurde Uberdies vorlaufig aus einer nicht einschléa-
gigen Haushaltsstelle vorfinanziert. Die Fachamter sind erneut darauf hinzu-
weisen, dass es unzulassig ist, Ausgaben interimsweise aus unzutreffenden
Haushaltsstellen vorzufinanzieren.

522 Inanspruchnahme der echten Deckungsfahigkeit bei den Ausgaben

Nach § 18 Abs. 2 ThirGemHYV dirfen Ausgaben im Verwaltungshaushalt flr gegenseitig oder
einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn sie sachlich zusammenhangen oder es wirt-
schaftlich zweckmaRig ist. Notwendig ist hierfur ein ausdricklicher Deckungsvermerk im
Haushaltsplan bzw. der explizite Ausweis in einem Deckungskreis. Erst dann dirfen nach
§ 18 Abs. 6 ThirGemHV Ausgabenansatze zu Lasten anderer Ansatze im Wege der Deckungs-
fahigkeit erhoht werden. Nach 8 18 Abs. 4 ThurGemHV kdnnen Deckungsvermerke auch fur
Ausgaben im Vermdgenshaushalt angebracht werden. Die Landeshauptstadt Erfurt macht
hiervon regelmaRig Gebrauch.

Im Rahmen der aktuellen Prifung erfolgte eine Stichprobenprifung fur 722 Ausgabe-Haus-
haltsstellen des Vermogenshaushaltes. Fur diese Haushaltstellen wurden die im Haushalts-
plan fixierten Haushaltsvermerke zur gegenseitigen Deckungsfahigkeit im Vermdgenshaus-
halt mit den im HKR-Verfahren in den einzelnen Haushaltsstellen jeweils hinterlegten
Deckungszahlern abgeglichen. Die Priifung ergab keine Feststellungen.

523 Deckungsfahigkeit kraft Vermerk bei Verpflichtungserméachti-
gungen

Zur Inanspruchnahme der gegenseitigen Deckungsfahigkeit bei Verpflichtungsermach-
tigungen ergaben sich in der Vorjahresprufung folgende Hinweise (vg/. Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2023, Hinweise H 5 bis H5).

> Ausweislich der von der Stadtkammerei vorgelegten Ubersicht wurden in zwei
Haushaltsstellen  Verpflichtungserméachtigungen in  Ho6he von knapp
0,2 Mio. EUR in Anspruch genommen, obwohl laut Nachtragshaushalt 2023
keine Verpflichtungsermachtigungen mehr veranschlagt sind. Damit liegen
formelle Haushaltsuberschreitungen vor, auf die hinzuweisen ist.

> Die formellen Haushaltstberschreitungen hinsichtlich der VE in zwei Haushalts-
stellen machen deutlich, dass das System der Einzeliberwachung der VE im
Fachamt nicht funktioniert hat. Das Tiefbau- und Verkehrsamt wird gebeten, die
entsprechenden Eigenkontrollen zu verbessern.

> Bis zumJahresende 2023 wurden Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von ca.
11,7 Mio. EUR verfugt, wahrend der vorlaufigen Haushaltsfuhrung in 2024
weitere ca. 10,1 Mio. EUR. Der im Zuge der Jahresrechnung 2023 erstellte Beleg
zur Inanspruchnahme der gegenseitigen Deckungsfahigkeit bei Verpflichtungs-
ermachtigungen enthalt nur die bis zum 31. Dezember 2023 in Anspruch genom-
menen Betrdge. Es wird darum gebeten, die wahrend der vorlaufigen Haushalts-
fuhrung verfligten Betrage in 2024 beleghaft nachzuweisen.

Die Nachreichung des Beleges zur Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen aus

dem Haushaltsjahr 2023 wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung in 2024 ist im Rahmen
des Anhoérungsverfahrens zum Schlussbericht 2023 erfolgt. Im Rahmen der Aufstellung der
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Jahresrechnung 2024 hat die KAmmerei wiederum einen Beleg zur Inanspruchnahme der
gegenseitigen Deckungsfahigkeit bei Verpflichtungsermachtigungen erstellt.

Die ausweislich der Anlage 10 der Jahresrechnung verftigten Verpflichtungserméachtigungen
wurden mit den veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen des Haushalts 2024 im
Rahmen der Priifung abgeglichen. Der Haushaltsplan 2024 weist insgesamt acht Deckungs-
ringe fur Verpflichtungserméchtigungen aus. In 2024 wurden fur sieben Haushaltstellen des
Vermdgenshaushaltes Verpflichtungserméachtigungen im Gesamtumfang von ca. 6,5
Mio. EUR im Rahmen der echten Deckungsfahigkeit verfligt. Diese sieben Haushaltsstellen
gehdren zu drei verschiedenen Deckungsringen der Verpflichtungserméachtigungen. Die
Deckung innerhalb dieser Deckungsringe war ausreichend.

524 Inanspruchnahme der unechten Deckungsféhigkeit bei Ausgaben

Nach § 17 Abs. 2 Satz 1 ThurGemHV kann im Haushaltsplan festgelegt werden, dass
bestimmte Mehreinnahmen des Verwaltungshaushaltes bestimmte Ausgabeansatze des
Verwaltungshaushaltes erhdhen. Dies gilt fur den Vermégenshaushalt entsprechend. Die
Landeshauptstadt Erfurt macht von diesen sogenannten Deckungsvermerken zur unechten
Deckungsfahigkeit Gebrauch. Im Haushaltsplan sind die Deckungsvermerke unter den Haus-
haltsgrundséatzen Pkt. 4. Haushaltsvermerk 3 - unechte Deckungsfahigkeit Verwaltungs-
haushalt sowie Pkt. 5. Haushaltsvermerk 3 - unechte Deckungsfahigkeit Vermdgenshaushalt
enthalten.

Mehreinnahmen nach 8 17 Abs. 2 ThirGemHV verandern den Haushaltsansatz (vgl. VV zu
§ 17 ThirGemHYV). Gemald 8 37 Abs. 1 Nr. 2 ThiirGemHV sind Buchungen, die das Ergebnis in
den Bichern andern und nicht inder Verbindung mit einer Zahlung stehen, nur bei Vorliegen
einer entsprechenden Buchungsanordnung zul&ssig. Das gilt auch fur Buchungen zur Erho-
hung der Haushaltsansatze im Rahmen der unechten Deckungsfahigkeit (vgl. Duits [1994],
S. 55).

Das System der Abrechnung der Inanspruchnahme der echten Deckungsfahigkeit wurde vor
mehr als einem Jahrzehnt umgestellt. Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2019 hat
die Rechnungsprifung darum gebeten, kiinftig auch fur die Abrechnung der Inanspruch-
nahme der unechten Deckungsféhigkeit maschinell erstellte Buchungsanordnungen einzu-
fuhren (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweis H 6).

Im Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2022 hat die Rechnungsprifung folgende
Hinweise zur Inanspruchnahme der unechten Deckungsfahigkeit gegeben (vg/l. Schlussbe-
richt zur Prifung der Jahresrechnung 2022, Hinweise H 8 bis H 8°).

> Fir zwei Haushaltsstellen des Verwaltungshaushaltes 2022 wurde im Haus-
haltsjahr 2022 die unechte Deckungsfahigkeit kraft Vermerk im Gesamtvolumen
von 8.824,99 EUR in Anspruch genommen, obwohl die notwendigen Deckungs-
vermerke im Haushaltsplan nicht vorhanden waren. Die vorhandenen Mehrein-
nahmen hatten im Wege eines Antrags auf auBerplanmalige Mittelbereit-
stellung zur Deckung der getatigten Mehrausgaben zur Verfigung gestellt
werden mussen. Es wird um kiinftige Beachtung gebeten.

> Der im Zuge der Jahresrechnung 2022 erstellte Beleg zur Inanspruchnahme der
unechten Deckungsfahigkeit enthalt 44 Haushaltstellen im Umfang von ca.
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17,3 Mio. EUR. Weitere 66 Haushaltsstellen mit einem Umfang von ca.
5,3 Mio. EUR fehlen auf dem Beleg.

Der Beleg zur Inanspruchnahme der unechten Deckungsfahigkeit fir das Haus-
haltsjahr 2022 erfllt nicht vollumfanglich die Anforderungen einer Buchungs-
anordnung gemalf § 37 Abs. 1 Nr. 2 ThurGemHV. Es wird um entsprechende Dar-
stellung wie bei den Buchungsanordnungen zum Sollibertrag (echte Deckungs-
fahigkeit bei den Ausgaben) gebeten.

Im Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2023 erfolgte der folgende Hinweise zur
Inanspruchnahme der unechten Deckungsfahigkeit (vgl. Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2023, wiederholter Hinweis wH6).

>

Fir zwei Haushaltsstellen des Verwaltungshaushaltes 2023 wurden im Haus-
haltsjahr 2023 erneut die unechte Deckungsfahigkeit kraft Vermerk im Gesamt-
volumen von 6.675,01 EUR in Anspruch genommen, obwohl die notwendigen
Deckungsvermerke im Haushaltsplan nicht vorhanden waren.

Im Rahmen der Aufstellung der Jahresrechnung 2024 hat die KdAmmerei einen Beleg zur
Inanspruchnahme der unechten Deckungsfahigkeit erstellt. Der Buchungsbeleg und die
Haushaltsvermerke zur unechten Deckung laut Doppelhaushalt 2024/2025 wurden unter
Verwendung einer maschinellen Auswertung einer Plausibilitatsprifung unterzogen. Der
Buchungsbeleg enthielt alle Buchungen fiir die eine unechte Deckung in Anspruch genom-
men wurde (Vollstéandigkeit). Insofern wurde der Hinweis H 82 aus der Vorvorjahresprufung

umgesetzt.

Aus der Prufung der Inanspruchnahme der unechten Deckungsfahigkeit bei Ausgaben sind
folgende Feststellungen zu treffen:

wH 6

H15

Fir die 2024 neu eingerichtete Haushaltsstelle 36500.66300 (Koordination
UNESCO, Ausgaben aus Spenden) wurde im Haushaltsjahr 2024 die unechte
Deckungsfahigkeit kraft Vermerk im Gesamtvolumen von 1.000,00 EUR in
Anspruch genommen, obwohl der notwendige Deckungsvermerk im Haus-
haltsplan nicht vorhanden war. Die vorhandenen Mehreinnahmen hatten im
Wege eines Antrags auf au3erplanmaRige Mittelbereitstellung zur Deckung
der getatigten Mehrausgaben zur Verfiigung gestellt werden mussen. Die
Korrektur im Doppelhaushalt 2026/2027 wurde bereits angeregt. Die Stadt-
kadmmerei wird gebeten, die diesbeziiglichen Eigenkontrollen zu verbessern.

Der Beleg zur Inanspruchnahme der unechten Deckung im Haushaltsjahr 2024
enthalt die neu eingerichtete Haushaltsstelle 36500.66300 (Koordination
UNESCO, Ausgaben aus Spenden), obwohl der notwendige Deckungsvermerk

im Haushaltsplan nicht vorhanden war.

Seite 70 von 188



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2024

53 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
531 Prifung des Tagesabschlusses vom 30. Dezember 2024

Im Zuge der Abschlussprifung 2024 wurde unter anderem der Tagesabschluss vom
30. Dezember 2024 gepruft. Hierzu wurde der Kassenistbestand dem Kassensollbestand
gegenubergestellt und die Kontogegenbiicher mit den tatsachlichen Kontoausziigen (unter
Berilicksichtigung etwaiger Schwebeposten) abgeglichen.

Der Sollbestand und der Ist-Bestand waren fiir alle Zahlwege zutreffend ermittelt und
stimmten Uberein. Entsprechend der Forderung der Rechnungsprifung aus der Kassen-
prafung 2021 war eine geeignete Dokumentation und schnelle Auskunft tiber alle im Tages-
abschluss enthaltenen Schwebeposten gegeben.

53.2 Ausfiihrungen zum Verfahren fiir das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen

Dieser Teil beschreibt die Priifung der Wirksamkeit der Differenzensuche und -behebung im
Verfahren fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (Nachschau), der Beachtung der
Vorgaben des Softwareherstellers zum Ablauf der Erstellung der Jahresrechnung und deren
Dokumentation, die Besetzung und Vertretung der zentralen Stelle des HKR-Koordinators
sowie die Zertifizierung des HKR-Verfahrens.

Um die hohe Komplexitat des Systems fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
(HKR) zu beherrschen sowie Fehler bzw. Differenzen rechtzeitig zu entdecken und zu behe-
ben, hat die Verwaltung umfangreiche Checks und Plausibilitatskontrollen etabliert.

Im Rahmen der ortlichen Prifung der Jahresrechnung 2018 war die Wirksamkeit dieser
Kontrollmechanismen sowohl im Hinblick auf die unterjahrige Arbeit als auch auf die
Abschlusserstellung einer detaillierten Betrachtung unterzogen worden. Die in der Stadt-
kasse eingerichteten regelméafiigen Kontrollen der Konsistenz der Datenbestande (z. B. tech-
nischer Abgleich der Vor- und der Sachbucher) waren wirksam. Auch die Ubrigen Eigen-
kontrollen waren in Ordnung (Erkennen und Melden von Programmfehlern; Uberwachung
und Dokumentation der Fehlerbehebung). Die verwaltungsseitige Behebung aufgetretener
Differenzen im HKR-Verfahren war sowohl anhand der Buchungen als auch der vorliegenden
Belege nachvollziehbar. Die Dokumentation der Differenzenbehebung erfolgte ordnungs-
gemaki.

Im Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2018 hat das Rechnungsprifungsamt
zudem darauf hingewiesen, dass zur kinftigen Sicherung der Qualitat der Arbeit mit dem
HKR-Verfahren eine fruhzeitige Nachbesetzung der Stelle des HKR-Koordinators in der
Stadtkasse zu gewahrleisten ist. Der jetzige HKR-Koordinator musste die Aufgabe ohne
vertiefte Einarbeitung Ubernehmen (vg/. PB 1/2021). Damit lag der Schwerpunkt naturlich
auf der Absicherung des Tagesgeschaftes. Auch der Ablauf der Jahresabschlussarbeiten 2022
wurde unter Verwendung des sog. Jahresabschlussdiagrammes vom Softwarehersteller
dokumentiert. Allerdings war die Dokumentation der Jahresabschlussarbeiten nicht so
detailliert, wie dies beim Vorganger Giblich war. Fir die Zukunft sollte hier eine Abstimmung
zwischen Stadtkasse und Rechnungsprifung erfolgen, inwieweit die Dokumentation unter
Nutzung einer elektronischen Archivierung vereinfacht werden kann.
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Im Jahr 2022 trat leider eine mehrwéchige Abwesenheit des HKR-Koordinators auf, die
Vertretung konnte nur in eingeschranktem Umfang durch stundenweisen Einsatz des
friheren HKR-Koordinators gesichert werden. Vor diesem Hintergrund hat die Rechnungs-
prifung im Rahmen der Prifung zur Jahresrechnung 2021 gefordert, fiir die Stelle des HKR-
Koordinators als zentrale Einzelfunktion zwingend eine dauerhafte, umfassende und
sachkundige Vertretung aufzubauen (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung
2021, wiederholter Hinweis wH 4).

Die Stadtkasse hat daraufhin umorganisiert und einer intern verfligbaren Stelle zu tiberwie-
genden Teilen die Aufgabe der Vertretung HKR-Koordination zugeordnet. Nach einer
Stellenbeschreibung und -bewertung erfolgte mehrfach eine entsprechende Ausschreibung.
Inzwischen konnte eine geeignete Bewerberin gefunden werden, die ab Januar 2026 ihren
Dienst aufnehmen wird.

Im Hinblick auf die Zertifizierung der in der Landeshauptstadt Erfurt im Einsatz befind-
lichen HKR-Software ist folgendes auszufihren:

Als zustandige Stelle fur die Prifung und Zertifizierungi. S. d. § 36 a Abs. 1 Nr. 1 ThirGemHV
wurde in der einschlagigen Dienstanweisung die TUV Informationstechnik GmbH (TUV IT)
bestimmt. Das Zertifikat fur die in der Landeshauptstadt Erfurt eingesetzte HKR-Software
war nur bis zum 16. Dezember 2022 giiltig. Dies traf auf die Zertifikate von verschiedenen
Anbietern fur Softwarel6sungen fur das "Kamerale Finanzwesen Thuringen” zu. Nach den
aktuellen Angaben auf der Homepage des TUV IT ist die Uberarbeitung der verwendeten
OKKSA-Kriterienkataloge inzwischen abgeschlossen. Nunmehr sind wieder Zertifizierungen
und Re-Zertifizierungen moglich, die Re-Zertifizierung fur das in der Landeshauptstadt
Erfurt eingesetzte HKR-Verfahren lauft noch.

533 Prifung der Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirt-
schaftung der Kassenmittel festgelegten Hochstbetrage der Ein-
lagen auf Privatbank-Konten

Seitdem 1. Oktober 2017 unterliegen Bund, Lander und Kommunen nicht mehr dem Schutz
der freiwilligen Einlagensicherung der Privatbanken. Dies betrifft auch die Konten der
Landeshauptstadt Erfurt bei Privatbanken. Die Verwaltung hat in Abstimmung mit dem
Rechnungsprifungsamt die einschlagige DA 2.19/03 — Bewirtschaftung der Kassenmittel —
an diese Herausforderungen angepasst und einen Hochstbetrag von 250.000 EUR je
Geschéaftskonto bei Privatbanken festgelegt (Risikominimierung).

Seitder Kassenprtfung 2018 und Jahresabschlussprifung 2018 wird regelmaRig untersucht,
ob die Stadtkasse diesen Hochstbetrag eingehalten hat (vgl. Priifungsberichte Nr. 2/2018 [S.
14 1] Nr.3/2020[S. 15ff], Nr. 1/2021 [S. 17 ff.] und Nr. 3/2021 [S. 10 ff,] sowie Schlussbericht
zur Prtifung Jahresrechnung 2018 [S. 42], Schlussbericht zur Priifung Jahresrechnung 2019
[S. 50] und Schlussbericht zur Priifung Jahresrechnung 2021 [S. 66 £.]). Die Thematik war fer-
ner Gegenstand aller aktuellen Kassenprtfungen. Sie muss daher im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung 2024 nicht nochmals vertieft werden. Auf den Prifungsbericht 2/2025 (S. 14
ff.) wird verwiesen.

Die Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirtschaftung der Kassenmittel festgelegten
Hochstbetrage der Einlagen auf Privatbank-Konten ist ein Baustein der Risikominimierung.
Sie wird auch kinftig durch die Rechnungspriifung betrachtet. Es muss allerdings allen
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Akteuren klar sein, dass selbst momentan sehr gut aufgestellte Banken (mit Sicherungs-
einrichtungen, die auch Kommunen erfassen) oder Sparkassen bei einer tiefgreifenden
Rezession der Realwirtschaft oder einer erneuten internationalen Finanzmarktkrise in
finanzielle Schwierigkeiten geraten kénnen. Ebenso ist es nicht ausgeschlossen, dass ein-
zelne Banken oder Sparkassen z. B. durch ein unzureichendes Risikomanagement und
mangelnde Kontrolle durch Aufsichtsgremien in eine wirtschaftliche Schieflage geraten
kénnen. Inwieweit in den skizzierten Fallkonstellationen die vorhandenen Sicherungs-
einrichtungen dann eine Komplettentschadigung erméglichen, kann niemand voraussagen.

534 Einsatz von computergestiitzten Kassensystemen in Amtern und
nachgeordneten Einrichtungen der Stadtverwaltung Erfurt

Wenn in Amtern und nachgeordneten Einrichtungen elektronische oder computergestiitzte
Kassensysteme oder Registrierkassen im Rahmen steuerrechtlich relevanter Sachverhalte
eingesetzt werden, so mussen diese Systeme grundsatzlich mit einer zertifizierten tech-
nischen Sicherheitseinrichtung (TSE) ausgestattet sein. Die digitalen Aufzeichnungen sind
auf dem Speichermedium zu sichern und fir Nachschauen sowie Auf3enprufungen des
Finanzamtes durch elektronische Aufbewahrung verfligbar zu halten (vgl. § 146aAbs. 1
Abgabenordnung [AQ]). Die TSE speichert die Transaktionen der Kasse auf ihrem internen
Speicher und liefert Daten zurtick an die Kasse, die auf den jeweiligen Verkaufsbeleg zu
drucken sind (vgl. § 6 Kassensicherungsverordnung [KassenSichV]). Fur dltere Kassensysteme
gab es bis Ende 2022 Ubergangsfristen.

Wer aufzeichnungspflichtige Geschaftsvorfalle oder andere Vorgange mit Hilfe eines elek-
tronischen Aufzeichnungssystems erfasst, hat dem zustandigen Finanzamt die Anschaffung
und die AuBerbetriebnahme des Kassensystems innerhalb von einem Monat mitzuteilen
(vgl. § 146a Abs. 4 AO). Eine solche Mitteilung konnte aufgrund der fehlenden Ubermitt-
lungsmoglichkeit bisher nicht gesendet werden. Durch das BMF-Schreiben vom 6. November
2019 wurde die Mitteilungsverpflichtung tber den Einsatz oder die AuRerbetriebnahme
eines elektronischen Aufzeichnungssystems im Sinne des § 146a Abs. 1 AO bis zum Einsatz
einer elektronischen Ubermittlungsmoglichkeit ausgesetzt.

Die Thematik war Gegenstand der Kassenprifungen ab 2021. Im Rahmen der steuerlichen
Betreuung stadtischer Struktureinheiten mit gewerblichen Tatigkeiten hatte die Abteilung
Finanzcontrolling / Haushalt der Stadtkammerei alle Amter mit Schreiben vom
17.Januar 2022 zur Thematik informiert und aufgefordert, einen Fragenbogen zu elektro-
nischen Aufzeichnungssystemen auszufiillen. Damit erlangte die Kammerei einen Uberblick
uber die in den Amtern und nachgeordneten Einrichtungen vorhandene Technik und konnte
die Verantwortlichen vor Ort unterstitzen.

GemalR dem BMF-Schreiben vom 28. Juni 2024 steht das Mitteilungsverfahren nach 8 146a
Abs. 4 AO ab dem 1.Januar 2025 zur Verfligung. Die Mitteilung von vor dem 1. Juli 2025
angeschafften elektronischen Aufzeichnungssystemen ist bis zum 31.Juli2025 zu
erstatten.
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In diesem Zusammenhang erging zur Vorjahresprufung folgender Hinweis:

> Alle in den Amtern und nachgeordneten Einrichtungen der Stadtverwaltung
Erfurt eingesetzten computergestutzten Kassensysteme sind bis zum
31.Juli 2025 beim zustdndigen Finanzamt anzuzeigen. Alle betroffenen
Bediensteten sind zum Verhalten im Fall einer AuRenprifung des Finanzamtes
zu schulen (vgl. Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2023, Hinweis
H6).

Durch die interne Steuerberatung der Stadtkdmmerei wurden die einzelnen elektronischen
Kassensysteme der Stadtverwaltung Erfurt und ihrer Eigenbetriebe schrittweise im Zeit-
raum Marz bis Juni 2025 beim zustandigen Finanzamt angezeigt. Gemal Festlegung im
Steuerhandbuch der Landeshauptstadt Erfurt haben die Fachamter in allen Fallen von
AuBenprifungen durch das Finanzamt unmittelbar die interne Steuerberatung der Stadt-
kadmmerei zu informieren. Damit soll sichergestellt werden, dass alle AuRenprifungen (mit
Ausnahme der Lohnsteuerpriifungen) fachlich durch die interne Steuerberatung der Stadt-
kadmmerei betreut werden. In diesem Zusammenhang wird folgender Hinweis gegeben:

wH 7 In nachgeordneten Einrichtungen der Stadtverwaltung Erfurt sind computer-
gestltzten Kassensysteme eingesetzt. Das Finanzamt kann diese Kassensys-
teme unangekindigt einer AulRenprifung nach § 146b AO (sog. Kassen-Nach-
schau) unterziehen. Da diese Aulienprifungen auch auflerhalb der Dienst-
zeiten der Stadtverwaltung stattfinden kdnnen, sind alle betroffenen Bediens-
teten unbedingt zum Verhalten im Fall einer solchen Kassen-Nachschau zu
schulen.

535 Elektronische Archivierung der Kontoausziige
5351 Ausgangspunkt und Rechtsgrundlagen

Seit dem Wegfall der Bereitstellung von gebuhrenfreien koérperlichen Kontoausziigen bei
der Sparkasse Mittelthluringen werden nur noch elektronische Kontoauszlige kostenfrei zur
Verfiigung gestellt. Die anderen Kreditinstitute, mit denen eine Geschaftsbeziehung unter-
halten wird, haben ebensolche Einsparungen ergriffen. Im Zusammenhang mit der Umstel-
lung auf elektronische Kontoausziige musste ein Umdenken, auch in der Archivierung, erfol-
gen.

Im Rahmen der drtlichen Priifung der Jahresrechnung 2017 hatte eine Prozessaufnahme des
damals genutzten Systems "elektronischer Kontoauszug" stattgefunden. Hierbei wurde das
Verfahren des Abrufes der Kontoumséatze und der Archivierung der elektronischen Kontoaus-
ziige nachvollzogen.

Kontoauszige zahlen zu den begriindenden Unterlagen gemal § 71 ThurGemHV. Geman
Rundschreiben R 33 5/2016 des Thiringer Ministeriums fur Inneres und Kommunales vom
30. September 2016 kdénnen fur begrindende Unterlagen die Grundsatze zur ordnungs-
mafRigen Fuhrung und Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff herangezogen werden. Das Bundesministe-
rium der Finanzen ist im Schreiben vom 2. Juli 2012 naher auf die auf elektronischem Weg
Ubermittelten Belege eingegangen. Demnach mussen bei elektronischen Belegen die Echt-
heit der Herkunft, die Unversehrtheit des Inhaltes und die Lesbarkeit der Rechnung gewahr-
leistet werden.

Seite 74 von 188



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2024

5.35.2 Stand der rechtssicheren Archivierung der elektronischen Kontoausziige

Seit November 2018 werden die elektronischen Kontoauszlge taglich automatisch abge-
rufen. Die ebenfalls angedachte, automatisierte Validierung der abgerufenen elektro-
nischen Kontoausziige konnte damals technisch leider nicht umgesetzt werden. Im Rahmen
der ortlichen Prifung der Jahresrechnung 2018 wurde festgestellt, dass die manuelle Vali-
dierung mit dem Signatur-Viewer der Sparkasse zu selten erfolgt.

Das Amt fir Informationstechnik hat die rechtssichere Archivierung der elektronischen Kon-
toauszuge (inkl. der automatisierten Validierung) mit dem ohnehin in der Stadtverwaltung
eingesetzten Verfahren zur Langzeitarchivierung umgesetzt. Nach Auskunft des Kassenver-
walters wurden in den folgenden Jahren mit den lbrigen Banken entsprechende Vertrage
zur Verfugungsstellung und zum Abruf von elektronischen Kontoausztigen geschlossen. Der
automatische Abruf und die elektronische Archivierung im DMS ist aktuell fur alle Zahlwege
der Landeshauptstadt Erfurt gegeben.

Um der Revisionssicherheit vollstandig nachzukommen, ist es nun unbedingt erforderlich
den umfangreichen Nachweis- und Dokumentationspflichten im Hinblick auf die Nutzung
des DMS und der LZA nachzukommen. Die Schaffung einer Verfahrensdokumentation und
der damitverbundenen Dienstanweisung fur die Nutzung des DMS und des LZA ist in Arbeit.

Das Rechnungsprufungsamt wird die weitere Umsetzung im Rahmen kunftiger Prifungen
verfolgen.

53.6 Aufbau eines internen Kontrollsystems fiir Steuern
53.6.1 Ausgangspunkt

Die Landeshauptstadt Erfurt hat wie alle Unternehmen daflir Sorge zu tragen, dass samt-
liche Steuererklarungen fristgerecht, vollstandig und nach bestem Wissen und Gewissen
richtig beim Finanzamt eingereicht werden. Dies gilt besonders fur die monatlich einzu-
reichende Umsatzsteuervoranmeldung. In der letzten Zeit wurden die Sanktionen bei
fehlerhaften Umsatzsteuererklarungen durch das Bundesministerium fir Finanzen und die
Rechtsprechung deutlich verscharft. Um VerstoRen gegen Steuergesetze und den damit
verbundenen strafrechtlichen Risiken sowie der Gefahr einer perstnlichen Haftung zu
begegnen, kommteinem internen Kontrollsystem flr Steuern (Tax Compliance Management
System — TCMS) besondere Bedeutung zu. Die Landeshauptstadt Erfurt muss die notwen-
digen Strukturen, Dokumentationen und Uberwachungen schaffen, die es den verantwort-
lich handelnden Personen ermdéglicht, ihren Pflichten nachzukommen (vgl. Schlussbericht
zur Prtifung der Jahresrechnung 2019, wiederholter Hinweis wH 67). Der Aufbau des internen
Kontrollsystems fur Steuern darf sich nicht nur auf die Tatigkeiten des direkten Finanzbe-
reiches beschranken, sondern muss im Wesentlichen alle Verwaltungsbereiche einbeziehen.

Die Verwaltungsspitze ist flr die Etablierung einer positiven Compliance-Kultur zustandig.
Der Thiringer Rechnungshof geht sogar so weit, dass er einen Gremienbeschluss (Stadtrat
oder fur Finanzen zustandiger Ausschuss) zur Einfihrung eines Tax Compliance Manage-
ments (mit regelmaligen Berichtspflichten) empfiehlt. Bestandteil der TCMS-Kultur ist
neben dem Grundsatzbeschluss auch ein regelmafiiges Berichtswesen. Inhalt des Berichts
an die Behotrdenleitung kdnnen der Umsetzungsstand des Aufbaus des Systems, aber auch
Verstolle gegen steuerliche Regeln und zuklinftige Steuerrechtsanderungen sein. Auch die
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Gremien sind regelmaRig zu unterrichten. Es sind Compliance-Ziele zu definieren, zu doku-
mentieren und mit Kennzahlen zu messen usw. (vg/. zu alledem TRH [Hrsg.] [2021], S. 18 bis
20).

In der Vorjahrespriufung ergingen im Zusammenhang mit dem TCMS folgende Hinweise (vg/.
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2023, Hinweise H 111 42).

> Dem Grundsatzbeschluss zur Einrichtung eines Tax Compliance Managements
ist die TCMS-Richtlinie als Anlage beizufiigen. Die Beschlussfassung hat durch
den Stadtrat oder den fur Finanzen zustéandigen Ausschuss zu erfolgen.

> Bestandteil der TCMS-Kultur ist neben dem Grundsatzbeschluss auch ein
regelmafiiges Berichtswesen. Die Behdrdenleitung sollte quartalsweise und die
Gremien wenigstens halbjahrlich unterrichtet werden. Dies ist in der TCMS-
Richtlinie entsprechend festzulegen.

5.3.6.2 Aktueller Stand

Bei der Vorberatung des Beschlusses zur Feststellung der Jahresrechnung 2023 legte der Aus-
schuss fur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und Vergaben im Méarz 2025 fest,
dass

> bis zum Ende des Ill. Quartals 2025 ein Grundsatzbeschluss zur Einrichtung eines
Tax Compliance Management Systems (TCMS) vorzubereiten und dem Stadtrat
zur Beschlussfassung vorzulegen ist

> kiinftig die Stadtverwaltung einmal jahrlich im FLRV einen Bericht zum Tax
Compliance Management zu erstatten hat.

Die Stadtkammerei hat einen Grundsatzbeschluss (DS 1287/25) erarbeitet. Dem Beschluss
waren als Anlagen der Leitfaden des Deutschen Stadtetages fur den Aufbau eines internen
Kontrollsystems flir Steuern sowie ein Schaubild zum Aufbau eines TCMS beigefigt. Die
DS 1287/25 zur Einfihrung eines TCMS wurde am 25. Juni 2025 im Stadtrat bestatigt. In
diesem Grundsatzbeschluss ist ab 2026 eine jahrliche Berichterstattung zum TCMS im
Ausschuss flur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und Vergaben fixiert.

Die Stadtkammerei hatte im August 2024 einen Entwurf der Dienstanweisung 2.39 (Erful-
lung steuerlicher Pflichten der Landeshauptstadt Erfurt als Steuerschuldnerin) vorgelegt.
Dabei wurde die Verkniipfung von einer Dienstanweisung, welche die Anwendung des Steu-
erhandbuchs verbindlich festlegt, sowie eines Steuerhandbuches, das jahrlich aktualisiert
wird, gewahlt. Dienstanweisung und Steuerhandbuch enthalten eine Beschreibung der Auf-
gaben und Verantwortungsbereiche der Fachamter, der nachgeordneten Stellen sowie der
Stadtkdmmerei. Die Rechnungsprifung hatte zahlreiche Hinweise zum vorgelegten Entwurf
der Dienstanweisung sowie dem Steuerhandbuch tUbermittelt. Die Dienstanweisung 2.39
(Erflllung steuerlicher Pflichten der Landeshauptstadt Erfurt als Steuerschuldnerin) ist ab
Februar 2025 in Kraft getreten.

Die Stadtkdmmerei hat einen einheitlichen Kontierungsplan erarbeitet, der nicht steuer-
bare, steuerfreie und steuerpflichtige Leistungen in separaten Haushaltsstellen abgrenzt.
Damit kann ab Jahresbeginn 2025 die Mdglichkeit zur automatisierten Erstellung der
Umesatzsteuervoranmeldung aus dem HKR-Verfahren heraus genutzt werden. Gegenwartig
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gibt es noch Schnittstellen-Probleme bei der elektronischen Ubermittlung der Umsatz-
steuervoranmeldung (UStVA) ans Finanzamt, so dass die Datentubermittlung derzeit manu-
ell Gber das ELSTER-Portal erfolgen muss.

Weiterhin liegt ein Entwurf einer TCMS-Richtlinie inkl. Risikoanalyse und Risikoein-
dammungsmalnahmen auf der Arbeitsebene vor. Die TCMS-Richtlinie soll nach Fertig-
stellung durch die Verwaltung vom Oberbiirgermeister bestéatigt werden.

Die Einweisung fiur die Verantwortlichen der Fachamter bzw. nachgeordneten Einrich-
tungen zu den (umsatz-)steuerlichen Standard-Vorgangen wurde durch die interne Steuer-
beratung in Zusammenwirken mit der Stadtkasse und dem Amt fur Informationstechnik im
Jahr 2024 in drei Komplexen vorgenommen:

> amterweise Auswertung der Einnahmeinventur
> amterweise Schulung zur Vorsteuer
> Schulungen zum Buchungsgeschéaft im HKR.

Fur den Zeitraum ab 2025 sind nach Aussagen der Stadtkdmmerei regelmafige Erfahrungs-
austausche zu steuerlichen Sachverhalten vorgesehen.

Die Ergebnisse der Einnahmeinventur, des direkt zuzuordnenden Vorsteuerabzugs und die
Einweisungen/Schulungen werden in einer Steuerdokumentation im DMS abgelegt und bei
Anderungen fortgeschrieben.

Die Rechnungsprifung bedankt sich bei den Beteiligten fur das Engagement. Hiermit
werden folgende aktuelle Hinweise gegeben:

H16 Die Verwaltung hat wichtige Grundelemente eines internen Kontrollsystems
fur Steuern eingerichtet. Dartiber hinaus ist unbedingt die TCMS-Richtlinie
zeitnah fertigzustellen und durch die Verwaltungsfiihrung zu bestatigen.

54 Ortliche Betitigungspriifung

Wie bereits inden Vorjahren, fand auch im Rahmen der 6rtlichen Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung des Jahres 2024 eine Betatigungsprifung i. S. d. 8§ 84 Abs. 4 Satz 1
ThirKO statt. Die diesjahrige Prufung beschaftigt sich zum einen mit den aktuellen Investi-
tionsforderungsmafnahmen zur Sanierung stadtischer Freibader und zum anderen mit der
Nachschau der Betdtigungsprifungen aus den Vorjahren. Damit ergeben sich folgende
Schwerpunkte:

> Investitionsforderungsmallinahmen zur Sanierung des Freibades Mobisburg
sowie des Dreienbrunnenbades

> Entwicklung der Personal- und Sachausstattung im Beteiligungsmanagement

> Inhalt und die Gestaltung eines schriftlichen Regelwerkes zum Umgang mit dem

umfangreichen Beteiligungsvermdgen der Landeshauptstadt Erfurt (Beteili-
gungsrichtlinie) und

> Einhaltung der Grundvorschriften zur Verwaltung von Unternehmen (8§ 75 Abs. 4
ThurKO) und der Normen zur Beteiligungsberichterstattung (8 75a ThirKO).
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In 2020/2021 fand eine Uberortliche Prifung der Beteiligungsverwaltung und Betatigung
der Landeshauptstadt Erfurt in ihren Beteiligungen durch den Thiringer Rechnungshof
statt. Vor diesem Hintergrund werden die Ergebnisse aus der Priifung durch den Thiringer
Rechnungshof aufgegriffen und Hinweise fiur die ortliche Umsetzung gegeben. Es wird in
diesem Zusammenhang auf den Gliederungspunkt 5.5 (Uberortliche Betatigungspriifung)
verwiesen.

541 InvestitionsférderungsmaBnahmen zur Sanierung des Freibades
Mdobisburg sowie des Dreienbrunnenbades der SWE Bader GmbH

Die Landeshauptstadt Erfurt erhalt aufgrund von Zuwendungsbescheiden fir die Sanierung
des Freibades Mobisburg und des Dreienbrunnenbades Finanzierungsmittel aus einem
Bundesprogramm. Diese reichtsie, einschlielich ihrer Eigenmittel, an die SWE Bader GmbH
aus. Der Erfurter Sportbetrieb ist im Rahmen der Sanierungsmaflnahmen als fachlich betreu-
ende Stelle der Landeshauptstadt Erfurt tatig. Die Stabsstelle Beteiligungsmanagement der
Landeshauptstadt Erfurt Ubernimmt administrative Aufgaben.

Die Umsetzung der Sanierung der Freib&der erfolgt mit verschiedenen Rechtsverhéaltnissen
zwischen der Landeshauptstadt Erfurt und der SWE Bader GmbH.

Aufgrund der ausfuhrlichen Informationen Uber die Betatigungsprifung des Rechnungs-
prifungsamtes bei den InvestitionsférderungsmaBnahmen zur Sanierung des Freibades
Mobisburg und des Dreienbrunnenbades in den Schlussberichten zur Prifung der Jahres-
rechnungen 2021 bis 2023 werden die Sachverhalte nicht erneut dargelegt und sich auf die
Entwicklungen nach diesen Berichten beschrankt.

Fur das Dreienbrunnenbad ist spatestens bis 31. Dezember 2025 der Verwendungsnachweis
von der SWE Bader GmbH zu erstellen und dem Beteiligungsmanagement vorzulegen. Die
sachliche und rechnerische Richtigkeit des Verwendungsnachweises ist gemall Zuwen-
dungsbescheid der Landeshauptstadt Erfurt an die SWE Bader GmbH vom 7. Dezember 2020
durch eine Wirtschaftsprifergesellschaft oder eine Wirtschaftsprtferin/einen Wirtschafts-
prifer zu prufen und zu bestatigen. Die Kosten hat die SWE Bader GmbH zu tragen. Die
Prifung des Verwendungsnachweises obliegt dem Thiringer Landesamt fiur Bau und
Verkehr.

Die SWE Bader GmbH hat in den Bauausgabenbiichern, die den Mittelabrufen beigefiigt
werden, Kosten fur die Gastronomie und weitere nicht forderfahige Kosten bereits separat
aufgefihrt. In 2025 erfolgte bislang kein Mittelabruf fliir das Dreienbrunnenbad.

In diesem Zusammenhang wird hiermit folgender Hinweis gegeben:

wH 8 Es wird darum gebeten, im Zuge der Kontrolle des letzten Mittelabrufes,
spatestens aber mit Vorlage des Verwendungsnachweises flir das Dreien-
brunnenbad die Rechnungen, die mdoglicherweise Leistungen fur die gastrono-
mische Einrichtung, fur die Kanustation sowie fur die nicht forderféahigen
Ausstattungen oder sonstige nicht forderfahige Bauleistungen im Freibad
Dreienbrunnen beinhalten kdnnten, mit dem Bauausgabenbuch abzugleichen.
Sollten nicht forderfahige Leistungen mit der Auszahlung der abgerufenen
Mittel erstattet worden sein, ist dies zu korrigieren und Uberzahlte Betrage
zurickzufordern.
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54.2 Entwicklung der Personal- und Sachausstattung im Beteiligungs-
management

In der derzeitigen Aufbauorganisation befindet sich das Beteiligungsmanagement im
Dezernat Finanzen, Beteiligungen und Theater. Diese Verortung ermdéglicht unter anderem
eine optimale Funktion der Schnittstelle zwischen dem Beteiligungsvermégen sowie der
Haushaltswirtschaft und gewahrleistet eine uneingeschrankte Steuerung des Beteiligungs-
vermogens unter fiskalischen Gesichtspunkten (vg/l. KGSt [2012], S. 65). Die gegenwartige
organisatorische Zuordnung des Beteiligungsmanagements innerhalb der Stadtverwaltung
Erfurt wird vom Rechnungsprufungsamt ausdriicklich befirwortet.

Der Stabstelle Beteiligungsmanagement sind It. Stellenverteilungsplan momentan insge-
samt acht Vollzeitstellen verschiedener Entgeltgruppen zugeordnet. Zum Stichtag
30. September 2025 lag ein formaler Stellenbesetzungsgrad von 75 % fir das Beteiligungs-
management vor, da zwei Stellen unbesetzt waren. Die Halfte der besetzten Stellen werden
von Dienstkraften, die sich in Teilzeitbeschaftigung im woéchentlichen Umfang zwischen 28
und 32 Stunden befinden, wahrgenommen. Fir samtliche Stellen liegen aktuelle Stellenbe-
schreibungen vor, die aus den Jahren 2014 bis 2025 stammen. Eine abermalige Aktualisie-
rung der jeweiligen Stellenbeschreibungen erfolgt zum Zeitpunkt einer erneuten Ausschrei-
bung oder bei Aufgabenveranderungen. Dieses Verfahren hat sich bewéhrt. Die verwaltungs-
internen Systeme gewahrleisten, dass die Stellen stets nur mit Dienstkraften besetzt
werden, die das Anforderungsprofil erfullen.

Die Sachausstattung im Beteiligungsmanagement ist zeitgema. Mit dem im Einsatz
befindlichen Fachverfahren kénnen die zentralen Aufgaben des Beteiligungsmanagements
automatisiert bearbeitet werden. Umfangreiche Berichts- und Auswertungsfunktionen
erleichtern die tagliche Arbeit und die Erstellung des Beteiligungsberichtes. Es ist das
Upgrade auf eine neue Version des Fachverfahrens vorgesehen. Hierzu ist das Beteiligungs-
management im Austausch mit dem Softwareanbieter. Zum Zeitpunkt der Erstellung des
Schlussberichtes gab es noch keine detaillierte Planung flr die weitere zeitliche Gestaltung
des Prozesses. Die Rechnungsprufung wird in den Folgejahren Gber den weiteren Fortgang
berichten.

543 Erlass einer Beteiligungsrichtlinie

Die Landeshauptstadt Erfurt verfigt Uber Beteiligungen aus folgenden fir Gemeinden
Ublichen Branchen:

Ver- und Entsorgung

Verkehr

Kultur und Freizeit
Tourismusfdrderung
Wohnungsbau und -verwaltung

VVVYVYVYVY

Daruber hinaus hat sie mit der Hyma - Die Hydrauliker GmbH auch eine atypische (jedoch
historisch gewachsene) Industriebeteiligung.

Fir die BUGA Erfurt 2021 gGmbH, welche sich seit 2022 in Liquidation befand, konnte die
Liquidation zum 31. Juli 2024 abgeschlossen werden.
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Daruber hinaus wurde mit notariellem Gesellschafterbeschluss vom 2. Juli 2024 die SWE
Geothermie GmbH als neue Beteiligung gegriindet. Sie ist zu 100 % eine Tochter der SWE
Stadtwerke Erfurt GmbH. Gesellschaftszweck der neuen Beteiligung ist die Durchfiihrung
der Energieversorgung mittels Geothermie.

In diesen privatrechtlichen Einheiten waren im Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 2024
knapp 3.027 Beschaftigte tatig. Zum Stichtag 31. Dezember 2024 war das Anlagevermogen
dieser Unternehmungen mit 2,506 Mrd. EUR bewertet. Im Wirtschaftsjahr 2024 erzielten
diese Unternehmen in der Summe einen Umsatz von mehr als 1.152 Mio. EUR (vg/. zu alle-
dem Landeshauptstadt Erfurt, Beteiligungsbericht 2025, S. 7 f,). Fihrt man sich diese Fakten
vor Augen, erkennt man die hohe kommunalpolitische und wirtschaftliche Bedeutung des
Beteiligungsvermdgens der Landeshauptstadt Erfurt.

Vor diesem Hintergrund ist es fur ein effektives Beteiligungsmanagement im Kern unver-
zichtbar, auf ein sachgerechtes und transparentes Regelwerk zuriickgreifen zu kénnen,
welches gleichermalen in der Politik, in der Gesamtverwaltung und bei den Beteiligungs-
unternehmen Akzeptanz findet (vgl. Deutscher Stadtetag [2017], S. 13). Im Rahmen der
Prifung zur Jahresrechnung 2018 wurde in diesem Zusammenhang die Empfehlung zum
Erlass einer Beteiligungsrichtlinie gegeben. Die Prufung der Jahresrechnung 2020 gab zum
Erlass einer Beteiligungsrichtlinie ferner folgende Einzelhinweise:

> Es wurde gebeten, die Beteiligungsrichtlinie in zwei Teile zu gliedern (Teil 1:
Public Corporate Governance Kodex und Teil 2: Richtlinien fur eine aktive Betei-
ligungsfihrung bei Unternehmen).

> Die Beteiligungsrichtlinie ist auch auf die unmittelbaren und mittelbaren Betei-
ligungen der SWE Stadtwerke Erfurt GmbH anzuwenden, soweit dariiber eine
Mehrheitsbeteiligung der Landeshauptstadt Erfurt vermittelt wird.

> Eswurde gebeten, die inder Anlage 16 zum Schlussbericht 2020 tabellarisch auf-
gefuhrten Einzelhinweise bei der Abfassung der Beteiligungsrichtlinie zu beach-
ten und die Richtlinie mit dem Rechnungsprifungsamt als Organ der ortlichen
Prufung abzustimmen, bevor sie den Beteiligungen zur Stellungnahme vorge-
legt wird (vgl. Schiussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweise
H 8 bis H&).

Im Mai 2021 wurde ein erster Entwurf der Beteiligungsrichtlinie mit dem Rechnungs-
prifungsamt abgestimmt. Die Verantwortlichen des Beteiligungsmanagements hatten die
Uberarbeitete Version der Beteiligungsrichtlinie zunachst fir die Vorjahre in Aussicht
gestellt. Diese Termine konnte nicht gehalten werden und die Umsetzung war fiir 2025
geplant. Aufgrund diverser aktueller Herausforderungen und der personellen Engpasse in
den Jahren 2024 und 2025 muss die Realisierung ein weiteres Mal verschoben werden. Die
Fertigstellung ist fur Anfang 2026 geplant.

wH 9 Es wird darum gebeten, eine Beteiligungsrichtlinie zu erlassen und die bereits
in den vorangegangenen Prifungen gegebenen Einzelhinweise zur Beteili-
gungsrichtlinie dabei umzusetzen. Inhalt und Aufbau der Richtlinie sind vorab
mit dem Rechnungsprufungsamt als Organ der ortlichen Prifung abzu-
stimmen, bevor sie den Beteiligungen zur Stellungnahme vorgelegt wird.
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544 Einhaltung der Grundvorschriften zur Verwaltung von Unterneh-
men

Die Landeshauptstadt Erfurt hat bei ihren unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligungen
geman § 75 Abs. 4 ThirKO dafiir Sorge zu tragen, dass

1. der Jahresabschluss und der Lagebericht nach den flir grofie Kapitalgesell-
schaften geltenden Bestimmungen des Handelsgesetzbuches aufgestellt und
gepruft werden,

2. die Moglichkeit der Einsichtnahme in die notwendigen Unterlagen zum Jahres-
abschluss besteht und ortstiblich auf diese Mdglichkeit hingewiesen wird,

3. der Landeshauptstadt Erfurt die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsat-
zegesetzes (HGrG) eingerdumt und diese Rechte ausgeubt werden und

4, der Landeshauptstadt Erfurt und dem flr sie zustandigen Uberdértlichen

Prufungsorgan (Thuringer Rechnungshof) die in § 54 HGrG vorgesehenen Befug-
nisse eingeraumt werden.

Im Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2017 wurde in diesem Zusammenhang
der Hinweis H 5 gegeben, wonach bei ohnehin anstehenden Anderungen der Gesellschafts-
vertrage die Vorschriften des § 75 Abs. 4 ThirKO vollstandig zu verankern sind. Im Rahmen
der Nachschau der vorangegangenen Prifung erfolgte die Sichtung der in der Zwischenzeit
geanderten Gesellschaftsvertrage. Dabei konnte festgestellt werden, dass bei fast allen
Anpassungen der Gesellschaftsvertrage die notwendigen Anderungen durchgefuhrt wur-
den. Die noch ausstehenden Anderungen (vg/. Anlage 16) miissen peu a peu abgearbeitet
werden. Dies haben die Verantwortlichen des Beteiligungsmanagements zugesichert.

Bei den Gesellschaften, welche gemal § 75 Abs. 4 Satz 2 ThirKO eine Ausnahme zur Einhal-
tung der Grundvorschriften zur Verwaltung von Unternehmen beantragen kénnen, ist diese
Beantragung in 2018 bei der Rechtsaufsichtsbehdrde erfolgt. Die Erteilung von drei der
beantragten Genehmigungen erfolgte in 2020. Fir eine Beteiligung hat sich die Ausnahme-
genehmigung aufgrund der Anderung des Gesellschaftsvertrages in 2023 erubrigt, fir eine
weitere gemal Antwort der Rechtsaufsichtsbehorde ist diese nicht erforderlich (vgl. Anlage
16).

Der Jahresabschluss 2024 der Flughafen Erfurt GmbH lag dem Beteiligungsmanagement zur
Erstellung des Beteiligungsberichtes nicht vor.

Die Mdoglichkeit zur Einsichtnahme in die vorgeschriebenen Unterlagen zum Jahresab-
schluss der stadtischen Beteiligungen sowie deren Unternehmensbeteiligungen war durch
Auslegung in den Raumen des Beteiligungsmanagements im Rathaus gewahrleistet. Die
Auslegung wurde im Amtsblatt jeweils vorab 6ffentlich bekannt gemacht.

545 Einhaltung der Normen zur Beteiligungsberichterstattung

Die Beteiligungsberichterstattung dient in erster Linie der Information, Dokumentation
und Rechenschaft tber die Entwicklung der Beteiligungsunternehmen gegenidber dem
Stadtrat, der Rechtsaufsichtsbehorde und der Offentlichkeit. In diesem kommunalen Bericht
werden u. a. die Struktur des Beteiligungsportfolios sowie die einzelnen Beteiligungsunter-
nehmen in tbersichtlicher Form gebundelt dargestellt. Er leistet damit einen wesentlichen
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Beitrag zur Schaffung von Transparenz Uber den Tatigkeitsbereich der ausgegliederten
Unternehmen (vgl. zu alledem LT-Drs. 3/2206 S. 49 sowie KGSt [2012], S. 28).

Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2021 waren folgende Hinweise gegeben worden
(vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2021, Hinweis H 9* und H %):

> Bei funf Beteiligungen hatten die gemalf Jahresabschluss 2021 erzeugten akti-
vierten Eigenleistungen nach § 275 Abs. 2 HGB in der Gewinn- und Verlust-
rechnung ausgewiesen werden mussen. Es wurde darum gebeten, in zukiinftigen
Beteiligungsberichten die Darstellung der Gewinn- und Verlustrechnung bei
vorliegenden aktivierten Eigenleistungen anzupassen.

> Im 28. Beteiligungsbericht erfolgte die Darstellung des Cash-Flow abweichend
vom Deutschen Rechnungslegungsstandard 21 (DRS 21). Die Rechnungsprifung
bat darum, in zukinftigen Beteiligungsberichten die Darstellung der Kennzahl
Cash-Flow an den DRS 21 anzupassen.

Die Anderung in der Gewinn-und Verlustrechnung hinsichtlich des Ausweises von erzeugten
aktivierte Eigenleistungen wurde mit dem 31. Beteiligungsbericht 2025 umgesetzt.

Die Darstellung des Cash-Flow wurde mit dem 29. Beteiligungsbericht 2023 entsprechend
dem DRS 21 angepasst.

Als Ergebnis der Prufung der Einhaltung der Fristen und der Bekanntmachungsvorschriften
ist folgendes festzuhalten: Der 31. Beteiligungsbericht 2025 der Landeshauptstadt Erfurt
wurde fristgerecht erstellt und nach den gesetzlichen Vorschriften dem Stadtrat sowie dem
Thiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehdrde vorgelegt. Der Beteiligungs-
bericht ist seit dem 18. September 2025 auf der Homepage der Landeshauptstadt Erfurt
abrufbar.

55 Uberoértliche Betatigungspriifung

551 Allgemeine Definition der Uberértlichen Priifung sowie Beschrei-
bung des zustandigen Organes und seiner Rechtsstellung

"Bei der klassischen Uberdrtlichen Kommunalprifung handelt es sich nach der derzeitigen
Systematisierung um die gesetzlich vorgeschriebene, externe, periodische Priufung der
kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung basierend auf dem Normensystem des
Rechtmaligkeits- und Ordnungsmalfiigkeits- sowie des Wirtschaftlichkeitsmal3stabes, die
regelmafiig die Prifungsarten der Beglaubigungs-, Quantifizierungs- und Verhitungs-
prufung einschliel3t." (Binus [2005], S. 25).

Im Freistaat Thiringen ist der Rechnungshof fur die Uberértliche Kommunalprifung zustan-
dig (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 1 Gesetz liber den Thiiringer Rechnungshof (ThiirRHG). Der Gesetz-
geber verleiht ihm eine sehr starke Rechtsstellung: Er ist oberste Landesbehérde und als
unabhangiges Organ der Finanzkontrolle nur dem Gesetz unterworfen (vgl. § 1 ThirRHG).
Diese starke Rechtsstellung kombiniert mit entsprechenden Gréen- und Spezialisierungs-
vorteilen hebt den Thuringer Rechnungshof deutlich von den kommunalen Rechnungs-
prafungsamtern der Landkreise sowie kreisfreien und (wenigen) kreisangehdrigen Stadte im
Freistaat Thiringen ab. Allerdings hat der Thiiringer Rechnungshof — wie im Ubrigen auch
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die kommunalen Rechnungsprifungsamter — keine exekutiven Befugnisse. Diese liegen
schlussendlich bei den Rechtsaufsichtsbehdrden (vgl. L7-Drs. 3/1292 S. 1.3).

Das Ergebnis der tberortlichen Rechnungsprifung wird in einem Prifungsbericht zusam-
mengefasst (vgl. § 3 Abs. 2 Satz 3 ThiirPrBG). Die Prufungsberichte werden vom Rechnungs-
hof unmittelbar nach Erstellung jeweils an den gesetzlichen Vertreter der gepruften Korper-
schaft und an die Rechtsaufsichtsbehodrde der gepruften Korperschaft tbersandt (vgl.
§ 7Abs. 1 Satz 1 ThiirPrBG). Der Rechnungshof wendet sich zur Erledigung von unausge-
raumten Prafungsbeanstandungen an die Rechtsaufsichtsbehorde (vgl. § 7 Abs. 2 ThiirPrBG).
Dem Thiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehérde kommt die Uber-
wachungsrolle im Umsetzungsprozess zu. Diese wird vom Landesverwaltungsamt durch ein
strenges Korsett von Wiedervorlagen und Abforderung von Stellungnahmen und Unterlagen
wahrgenommen. Das System der Berichterstattung der Uberértlichen Prifung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der Kommunen sowie der Uberwachung der unausgeraumten
Prafungsbeanstandungen lasst sich wie folgt veranschaulichen:

Thiiringer Landes- Thiringer
verwaltungsamt berichtet | A ke
Rechtsaufsichtsbehérde uberortliches Prafungs-

organ

Oberbiirgermeister der LHE

tiberwacht
die Erledigung der

als Leiter der Stadtverwaltung
als Organwalter in Unternehmen

nausgerumten Priifungsbeanstandungen

<

Betdtigung der Landeshauptstadt Erfurt
in unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen

Abbildung 12 System der Berichterstattung der Uberdrtlichen Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsflinrung der Kommunen sowie der
Uberwachung der unausgeraumten Priifungsbeanstandungen

55.2 Konkrete liberértliche Prifung mit dem Schwerpunkt Beteiligungs-
verwaltung und Betédtigung der Landeshauptstadt Erfurt in ihren
Beteiligungen

Ein Prufteam des Thiuringer Rechnungshofes nahm 2020 eine tberértliche Prifung des Haus-
halts- und Rechnungswesens und der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung der Landeshaupt-
stadt Erfurt vor. Der Schwerpunkt lag dabei auf der Beteiligungsverwaltung und der Beta-
tigung der Landeshauptstadt Erfurt in ihren Beteiligungen. Der Prifungszeitraum umfasste
die Spanne von 2016 bis 2018. Der Umfang der Prifung ist sowohl von der Breite als auch
der Tiefe sehr umfassend.
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Seit Dezember 2020 lag der Stadtverwaltung der erste Teilbericht in der Endfassung (nach
Anhorung und Einarbeitung der Stellungnahme der Landeshauptstadt Erfurt) vor. Er
umfasste die Ergebnisse der Priifung zu folgenden Themengebieten:

> Kreditaufnahme mittelbarer Beteiligungen
> Genehmigungserfordernisse fiskalisierter Beteiligungen und
> Kapitalzufuhr in die Arena Erfurt GmbH

Im Rahmen der Betatigungsprifung zur Jahresrechnung 2019 schlug das Rechnungs-
prifungsamt vor, aufgrund der auseinandergehenden Meinungen des Thiringer Rechnungs-
hofes und der Stadtverwaltung mit der Rechtsaufsichtsbehorde Kontakt aufzunehmen und
furdie strittigen Themen der Kreditaufnahmen mittelbarer Beteiligungen (§ 74 ThirKO) und
zu den Genehmigungserfordernissen fiskalisierter Beteiligungen (8 66 ThiirKO) um Klarung
zu bitten (vgl. Schiussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweis H 9).

Die Stadtverwaltung wandte sich hierzu mit Schreiben vom 4. Marz 2021 an die Rechtsauf-
sichtsbehoérde, das Thiringer Landesverwaltungsamt. Dieses hat in seiner Antwort vom
31. Marz 2021 zu den einzelnen Punkten folgendes mitgeteilt:

> zu 8 66 ThurKO

"..Das Landesverwaltungsamt vertritt die Ansicht, dass, soweit fur ein Unternehmen die
Rechtsaufsichtsbehérde eine Genehmigung nach 8 66 Abs. 2 Satz 1 ThurKO erteilt hat,
weitere Unternehmensgrindungen dieses Unternehmens nicht der rechtsaufsichtlichen
Genehmigung unterliegen. .."

> Zu 8§ 74 ThirkO

"Adressat des § 74 Abs. 1 Satz 1 ThurKO sind Vertreter der Gemeinde. Nach unserer Ansicht
ist mit 'Vertreter der Gemeinde' (§ 74 Abs. 1 Satz 1 ThurKO) abschlieBend der gesetzliche
Vertreter der Gemeinde gemeint im Sinne des § 31 Abs. 1 ThirKO (vgl. LT-Drs. 3/2206, S. 48
bzw. LT-Drs. 4/946). Daher kann sich die Regelung im Falle einer GmbH nur auf das Organ der
Gesellschafterversammlung beziehen. Schon in dem Tochterunternehmen einer unmittel-
baren kommunalen Beteiligung ist kein Vertreter der Gemeinde im Sinne der ThirKO mehr
reprasentiert. ... Der § 74 Abs. 1 Satz 1 ThurKO stellt daher unseres Erachtens auf unmittel-
bare Beteiligungen der Kommunen ab (da nur dort die Gemeinde einen Vertreter in diesem
Sinne hat) und regelt daher nur fur diese Ebene den Zustimmungsvorbehalt des Gemeinde-
rates.”

Wie bereits erwadhnt, liegen die exekutiven Befugnisse bei der Rechtsaufsichtsbehorde,
nicht bei den Priifungsorganen. Vor diesem Hintergrund schloss sich die Stadtspitze, nach-
vollziehbarer Weise, der Rechtsmeinung des Thuringer Landesverwaltungsamtes an. Rechts-
normen und deren Auslegung unterliegen dem Wandel der Zeit. Sollten sich im Hinblick auf
die zitierten Vorschriften Anderungen ergeben, muss die Landeshauptstadt Erfurt ent-
sprechend reagieren.

Bezliglich des dritten Punktes, der Kapitalzufuhr in die Arena GmbH, hatte das Rechnungs-
prufungsamt im Schlussbericht 2019 den Hinweis H 10 gegeben, dass bei EU-beihilferecht-
lichen Fragestellungen kinftig die herangezogenen Wirtschaftsprifungsgesellschaften
unter Bezugnahme auf den Standard zur Prifung von Beihilfen (IDW PS 700) gesondert zu
beauftragen sind. Diesen Hinweis hat das Beteiligungsmanagement mit ihrer Mail vom
7.Mai 2021 an die ggf. betroffenen Gesellschaften weitergeleitet. Ob eine entsprechende
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Beauftragung erfolgt, ist von den zustandigen Organen im Rahmen der Erteilung der
Prufungsauftrage an die Wirtschaftsprufungsgesellschaften zu entscheiden. Im Rahmen der
erweiterten Abschlussprifung 2023 wurde keine Prifung unter Heranziehung des IDW PS
700 beauftragt. Entsprechend des Stadtratsbeschlusses zur DS 2332/24 vom 19. Marz 2025
wurde die Erfurt Tourismus und Marketing GmbH mit den gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen in den Bereichen des Stadtmarketings und der Tourismusférderung der
Landeshauptstadt Erfurt betraut und die Geschaftsfiihrung zur Umsetzung angewiesen. Der
Betrauungsakt schlief3t sich dem vorherigen mit Wirkung von 1. April 2025 an und ist fuir die
Dauer von 10 Jahren angelegt.

Der zweite Teilbericht des Thiuringer Rechnungshofes lag der Stadtverwaltung seit August
2021 in der Endfassung (nach Anhdrung und Einarbeitung der Stellungnahme der Landes-
hauptstadt Erfurt) vor. Der mit 394 Seiten sehr umfangreiche Bericht umfasste u. a. folgende
Themengebiete:

> Zustandigkeit der stadtischen Gremien flr Beteiligungsangelegenheiten

> Beteiligungsverwaltung

> Allgemeine Feststellungen zu den Beteiligungen und Feststellungen zu den
einzelnen Unternehmen

Im Rahmen der Nachschau der beiden Berichtsteile des TRH hat sich das Rechnungs-
prifungsamt intensiv mit den o. g. Themengebieten befasst. Aufgrund des groRen Umfangs
des zweiten Teilberichtes wurden alle Feststellungen in eine detaillierte Excel-Tabelle Gber-
fuhrt. Diese aus 181 Zeilen und 30 Spalten bestehende Ubersicht wird in den nachsten
Jahren eingesetzt, um die Ausraumung der einzelnen Priifungsfeststellungen zu verfolgen.

E zu einzel Beteil. A Beteil. B Beteil. C  Beteil. D Beteil. E  Beteil. F  Beteil. G  Beteil. H
Aufsichtsrat

Zustandigkeiten x X
vorherige Zustimmung

Geschaftsordnung x

Protokollfihrung x x
Protokollierung Umlaufbeschlisse

Sitzungsteilnahme und Mitwirkung

Vertretungsregelungen 1

Anzahl der Sitzungen
Dokumentation der Sitzungen
Sitzungsinhalte

zu des

Stimmabgabe im Aufsichtsrat b3

B I durch den i

Beschlussf: des im L x
i iften des x

Aufsichtsratsvergitung X

Unterrichtung des Aufsichtsrates

Entlastung des Aufsichtsrates

Besetzung des Aufsichtsrates

Besetzung der Fachbeirate

Prafung der [ durch den

der

x

Einflussnahme der LHE

Effizienzprifung

Investitionen in emeuerbare Energien

Geschaftsfilhrung

G fir die G i x
Entlastung der Geschaftsfiihrung x
Anstellungsvertrage x X
variable Zahlungen X
Abfindung x
Zielvereinbarungen x
Organhaftpflichtversicherung

Abbildung 13 Auszug aus der Ubersicht aller Priifungsfeststellungen der tberdrtlichen Betétigungspriifung des Thiringer Rechnungs-
hofes 2020

Von Seiten des Beteiligungsmanagements wurden alle Beteiligungen Ende September 2021
schriftlich tGber den Prifbericht des Thuringer Rechnungshofes und die daraus resultie-
renden Feststellungen und Hinweise informiert. Seitdem ist ein Aufarbeitungsprozess im
Gange, der hinsichtlich des Umsetzungsstandes von Beteiligung zu Beteiligung variiert.

Um den Adressatinnen und Adressaten des Schlussberichtes einen gewissen Uberblick zu
ermoglichen, enthielt der Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2021 erstmals mit
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der Anlage 15 eine stichpunktartig grob zusammengefasste Darstellung der zentralen
Punkte der uberdrtlichen Prifung. Hier waren die wesentlichen, gesellschaftstiber-
greifenden Feststellungen aus der ersten Spalte, die wesentlichen Aspekte des Anhérungs-
verfahrens aus der zweiten Spalte sowie die bisherigen Aktivitaten der Verwaltung und
erreichte Zwischenergebnisse aus der dritten Spalte zu entnehmen. Der aktuelle Umset-
zungsstand zum Zeitpunkt der gegenwartigen Prufung ist in Anlage 17 dargestellt.

In der aktuellen Betatigungsprifung konnten zwei Punkte der Gberdrtlichen Prifung nach
Aussage des gepriften Bereiches als erledigt vermerkt werden:

> Unzureichende Protokollfiihrung fir mehrere Aufsichtsratssitzungen und
Gesellschaftsversammlungen (vgl. Erledigungsvermerk inAnlage 17, Nr.16)
> Die Prufberichte der SWE-Konzernrevision sollen auch den Aufsichtsraten vorge-

legt werden (vg/. Erledigungsvermerk inAnlage 17, Nr.17)

Eine Vielzahl von weiteren Punkten sollen nach Aussagen des gepruften Bereichs im Zuge
des Erlasses einer Beteiligungsrichtlinie aufgenommen und umgesetzt werden.

Die Umsetzung der Hinweise und Empfehlungen des Thuringer Rechnungshofes bleibt eine
Mammutaufgabe fir das Beteiligungsmanagement der Stadtverwaltung und die Beteili-
gungen fur die nachsten Jahre. Einige Themen waren bereits Gegenstand der jahrlich statt-
findenden ortlichen Betatigungspriufung (vgl. Schlussberichte zur Priifung der Jahres-
rechnungen 2017 bis 2023, jeweils Pkt 5.3). Das Rechnungsprifungsamt als Organ der ortli-
chen Prifung wird den Umsetzungsstand kontinuierlich verfolgen und wiederholt im
Schlussbericht erortern.
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i Schlussteil

Der folgende Teil des Schlussberichtes enthalt die Zusammenfassung des Ergebnisses der
Abschlussprifung 2024 nebst ihren flankierenden Ordnungsmagigkeitsprifungen (Punkt 1
des Schlussteiles) sowie einen Ausblick auf die zukiinftigen Herausforderungen. Vor dem
Hintergrund der Dynamik der Rechtsanderungen im Anordnungs-, Kassen- und Rechnungs-
wesen sowie in der Besteuerung der Kommunen ist es notwendig, auf diese aktuellen
Herausforderungen erneut separat hinzuweisen. Dies geschieht im Punkt 2 dieses Teiles. Die
Standard-Ubersicht tber die in der Priifungskampagne 2024/2025 vorgenommenen klassi-
schen und begleitenden Priifungen befindet sich im Punkt 3.

1 Zusammenfassung wesentlicher Ergebnisse und Ausblick

Die Jahresrechnung 2024, bestehend aus dem kassenmaRigen Abschluss und der Haushalts-
rechnung, wurde — unter Heranziehung der Vorgaben des Softwareherstellers — ordnungs-
geman aufgestellt. Die Gegenproben nach den Planansatzen und den Bestéanden der Jahres-
rechnung 2024 fihrten zu keinen Beanstandungen. Vor diesem Hintergrund kann der Stadt-
rat der Landeshauptstadt Erfurt die Jahresrechnung 2024 feststellen.

Die Jahresrechnung 2024 schloss ohne Soll-Fehlbetrag ab. Der hohe Uberschuss des Verwal-
tungshaushaltes, der die notwendige Pflichtzufihrung i. S. d. § 22 Abs. 1 Satz 2 ThiirGemHV
deutlich Ubertraf, fihrte zum Ausgleich des Vermégenshaushaltes ohne jedwede Kreditauf-
nahme. Diese Tatsache ist ausdriicklich zu begriiRen.

Der Bestand der allgemeinen Ricklage der Landeshauptstadt Erfurt liegt per 31. Dezember
2024 bei 16.360.000,00 EUR und unterschreitet die Mindestrlicklage um 578.221,64 EUR.

Die Jahresrechnung 2024 mit ihren Anlagen konnte aufgrund von Personalengpéssen in der
Stadtkdmmerei erst im Oktober 2025 komplett fertig gestellt und im Dezember 2025 per
Stadtratsbeschluss formell zur Prifung Ubergeben werden. Daher war die begleitende
Prufung von zentralen Abschlussprozessen abermals sehr wichtig. Nur so war der Zeitverzug
einigermalen aufzuholen und die Prifung konnte noch Wirkungen entfalten.

Folgende Wirkungen der Vorjahrespriufungen, der begleitenden Priufung der Abschlusser-
stellung 2024 und der flankierenden Priifungen in den Jahren 2024 und 2025 sowie beson-
dere Herausforderungen sind hervorzuheben:

> In der Jahresrechnung 2024 kam es zu einem weiteren Aufwuchs der Haushalts-
ausgabereste. Diese sind in den Folgejahren unbedingt wieder zu reduzieren. Es
gilt schlieRllich, das Entstehen von sog. Schattenhaushalten zu unterbinden.

> Der seit 2015 eingeschlagene Weg zur realistischen Restebereinigung wurde in
der Jahresrechnung 2024 leider nicht fortgesetzt. Besonders die Haushalts-
stellen mit zweistelligen Millionenbetragen an Kasseneinnahmeresten bedur-
fen einer kritischen Uberpriufung hinsichtlich der Einbringbarkeit der offenen
Forderungen. Die Rechnungsprifung hat hierzu geeignete Berechnungs-
schemata vorgestellt.

> Die Beschlussfassung tiber die Unterlageni. S. d. § 10 Abs. 3 ThirGemHV ist mitt-
lerweile gelibte Praxis bei Bauinvestitionen von mehr als 1 Mio. EUR. Dass aller-
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dings bei Vorliegen derartiger Beschliisse nach der gegenwartigen Geschafts-
ordnung durchgangig auf Vergabebeschlisse im Hinblick auf die Austibung der
Bewirtschaftungsbefugnis verzichtet werden darf, wird revisionsseitig nach wie
vor kritisch gesehen. Schlie8lich haben Baubeschliisse auf der einen und
Vergabebeschlisse auf der anderen Seite jeweils unterschiedliche Zielrich-
tungen. Hinsichtlich der zum Beschluss beizufligenden Unterlagen besteht noch
Optimierungspotential. Wie im aktuellen Bericht im Detail dargestellt, gelingt
es aullerdem bei vielen Baumallnahmen nicht ausreichend, auf zeitliche
Anderungen im Bauablauf sachgerecht mit einer angepassten Mittel-
bereitstellung zu reagieren.

> Die vorgenommene Betatigungsprufung bewirkte — aus Sicht der 6rtlichen Pri-
fung —die durchgangige Einhaltung der speziellen Publizitatspflichten fir kom-
munale Beteiligungen. Ebenso wurden die Hinweise zur Beteiligungsbericht-
erstattung aus dem Vorjahresschlussbericht bei der Aufstellung des Beteili-
gungsberichtes 2024 beachtet. Im Jahr 2026 ist die Erstellung der Beteiligungs-
richtlinie abzuschlieRen. Die Verwaltung und die Beteiligungen haben unter
Aufsicht des Thuringer Landesverwaltungsamtes an der Ausraumung der Fest-
stellungen der tiberértlichen Prifung weitergearbeitet.

> Im Projekt zur Implementierung des elektronischen Rechnungsworkflows in der
Stadtverwaltung Erfurt konnten in 2025 entscheidende Fortschritte erzielt
werden. Der elektronische Rechnungsworkflow wurde erfolgreich auf Standard-
I16sungen umgestellt. Eine ausfuhrliche Wirdigung des E-Rechnungsprojektes
ist dem Punkt 2.1 dieses Schlussteils zu entnehmen.

> Das Projekt zur Umsetzung des § 2b des Umsatzsteuergesetzes (UStG) hat die
Verwaltung in 2025 weitgehend abgeschlossen. Mit Geltung des § 2b UStG fur
die Landeshauptstadt Erfurt ist diese Aufgabe von einem Projekt in die laufende
Bearbeitung Ubergegangen. Als wichtiger Bestandteil eines IKS flir Steuern gilt
es, die TCMS-Richtlinie zeitnah fertig zu stellen und zu erlassen.

Das Rechnungsprifungsamt wird auch bei den zuklUnftigen Abschlusspriifungen diese
Themengebiete weiter im Fokus behalten, um Gber die Bewéaltigung der Herausforderungen
zu berichten und die erzeugten Wirkungen der Prifungen nachhaltig zu sichern.

Die wirkungsbezogene Zusammenfassung der vorgenommenen Prifungen sowie der dabei
identifizierten Herausforderungen liegt hiermit vor; die einzelnen Feststellungen (Bean-
standungen, Hinweise usw.) sind der Anlage 18 dieses Schlussberichtes zu entnehmen.

Ausgehend vom Ergebnis der Jahresrechnung 2024 und den Daten des Doppelhaushalts
2026/2027 sowie der gegenwartigen mittelfristigen Finanzplanung besteht nach
8 53a Abs. 1 ThurKO rein formal kein Erfordernis, ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen. Man muss sich aber folgendes vergegenwartigen:

Um den Haushaltsausgleich bei Aufstellung und Bewirtschaftung des laufenden Haushalts
zu gewahrleisten, wurden grundséatzlich die zum 1. Januar 2026 unbesetzten Stellen mit
Bewirtschaftungssperren versehen. Lt. der Anlage V zum derzeitigen Stellenplan sind in der
Stadtverwaltung (ohne Eigenbetriebe) mehr als 400 Stellen davon betroffen.

Uber die Aufhebung der Bewirtschaftungssperren entscheidet der Oberbiirgermeister im
Einzelfall in Abhéangigkeit der Verfiuigbarkeit der erforderlichen finanziellen Mittel.
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Grundlage fir seine Entscheidung ist eine umfassende Produktkritik auf Basis der von den
Organisationseinheiten bei der Beantragung eines Stellenbesetzungsverfahrens einzu-
reichenden Produktkritikbdgen. Eine derartige Kritik ist ein Schlisselbaustein fir die
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes, das auch freiwillig — sprich ohne formale
rechtliche Erfordernis — aufgestellt werden kann und die Konsolidierungsbemihungen auf
eine breite Basis stellen kann.

Im Ubrigen haben die letzten Jahre gezeigt, dass es keine Gewissheiten gibt, sei es tkolo-
gisch, 6konomisch oder weltpolitisch. Die gegenwartigen und zukinftigen Krisen kbnnen
sich jederzeit — noch starker als bisher — negativ auf die Haushalts- und Finanzlage der
Landeshauptstadt Erfurt niederschlagen und die verantwortlichen Akteurinnen und Akteure
zum Handeln zwingen. Neben der Einleitung weiterer kurzfristiger Gegensteuerungs-
malinahmen, ist dann auch die Aufstellung und Beschlussfassung eines (genehmigungs-
pflichtigen) Haushaltssicherungskonzeptes mit mittel- und langfristig wirkenden Maf3nah-
men rechtlich erforderlich.

2 Aktuelle Herausforderungen durch die Anderung von
Rechtsvorschriften zum Anordnungs-, Kassen- und Rech-
nungswesen sowie zur Besteuerung

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiur das Anordnungs-, Kassen- und Rechnungswesen
sowie flr die Besteuerung der Kommunen wurden in den letzten Jahren sehr stark verandert.
Diese Rechtsénderungen verlangen eine Anpassung von Strukturen und Prozessen in der
Stadtverwaltung Erfurt. Die folgende Passage dieses Berichtes knupft an die Vorjahres-
berichterstattungen an und vermittelt einen Uberblick tiber den Stand der Umsetzung der
damaligen Hinweise und Anregungen.

2.1 E-Rechnung und ihre Auswirkung auf das Anordnungs- und
Rechnungswesen

Im Januar 2021 hat die Verwaltungsspitze den offiziellen Projektauftrag zur Implemen-
tierung des elektronischen Rechnungsworkflows in der Stadtverwaltung Erfurt erteilt. Als
Ziel wurde die medienbruchfreie und papierlose Bearbeitung aller eingehenden Rech-
nungen sowie Datensicherung in den entsprechenden IT-Verfahren bis zum
31. Dezember 2025 vereinbart. Die Projektlaufzeit wurde zwischenzeitlich um ein Jahr
verlangert.

Das Projekt steht unter Leitung des Dezernates Finanzen, Beteiligungen und Theater. Es
wirken Vertreterinnen und Vertreter des Personal- und Organisationsamtes, des Amtes flr
Informationstechnik, des Rechnungsprifungsamtes, der Stadtkdmmerei, der Stadtkasse
sowie der behodrdliche Datenschutzbeauftragte mit. Der Personalrat erhalt die Protokolle
der Projektgruppensitzungen stets zur Kenntnis. Bis zum Jahresultimo 2025 fanden insge-
samt 45 Projektgruppensitzungen statt; es wurden ausweislich einer Statistik des Dezer-
nates Finanzen, Beteiligungen und Theater allein im Jahr 2024 insgesamt rund 4.880
Arbeitsstunden fur die Projektarbeit registriert.

Zur Effektivierung der Projektarbeit wurden anfangs folgende funf Unterarbeitsgruppen
(UAG) gebildet:
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UAG 1: Zentrale Rechnungseingangsadresse

UAG 2: Zentrale Rechnungseingangsstelle

UAG 3: Dienstanweisung ersetzendes Scannen

UAG 4: Dienstanweisung elektronische Rechnungsbearbeitung

UAG 5: Schulung

Die Projektstruktur ist sachgerecht und wird im Bedarfsfall weiterentwickelt. Inzwischen
kamen folgende Unterarbeitsgruppen hinzu:

UAG 6: Rollout
UAG 7 Software-Grundanforderungen
UAG 8 Ausgangsrechnungen.

Es darf an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben, dass fur das Projekt bislang keine zusatz-
lichen finanziellen Ressourcen bereitgestellt wurden. So musste bis dato z. B. die Fortbil-
dung dezentral aus den entsprechenden Anséatzen der beteiligten Fachamter finanziert
werden. Ebenfalls erweist sich als sehr nachteilig, dass die Projektmitglieder — aus dem
durchweg zu konstatierendem Personalmangel — nicht von ihren Linienaufgaben bzw. ihrem
Tagesgeschaft entlastet werden kénnen. Umso mehr ist der Einsatz zu wirdigen. Das Projekt
trat im IV. Quartal 2023 in eine erste Testphase ein. In diesem Zusammenhang hat die
Rechnungsprifung den Verantwortlichen zur Prifung der Jahresrechnung 2022 folgende
Hinweise gegeben (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Hinweise
H 1092 sowie H 111492}

> Die Dienstanweisung 2.41/01 (Elektronische Rechnungsbearbeitung) wurde
rechtzeitigvor Beginn der produktiven Testphase in Kraft gesetzt. Die im Prozess
der Rechnungsbearbeitung eventuell auftretenden Sonderfalle sind noch nicht
vollumfanglich enthalten. Die Dienstanweisung ist im Laufe der produktiven
Testphase unbedingt zu vervollstandigen.

> Die Erstfassung einer Verfahrensdokumentation zum zentralen Rechnungsein-
gang und zur elektronischen Rechnungsbearbeitung ist im Laufe der produktiven
Testphase vor allem hinsichtlich der technischen Systemdokumentation sowie
der spezifischen Anderungen und Anpassungen fiir die Landeshauptstadt Erfurt
(sog. Customizing) zu vervollstandigen.

> Ehe das neue technisch-organisatorische System der elektronischen Rechnungs-
bearbeitung tatsachlich flachendeckend in der Stadtverwaltung in den Einsatz
kommen kann, ist dessen Einklang mit dem geltenden Recht zwingend von
einem externen Sachverstandigen zu prifen und zu zertifizieren.

> Das derart geprifte und zertifizierte System der medienbruchfreien und papier-
losen Bearbeitung aller eingehenden Rechnungen sowie der Datensicherung in
den entsprechenden IT-Verfahren ist nach § 5 des Thiringer Priifungs- und Bera-
tungsgesetzes (ThurPrBG) dem Thuringer Rechnungshof rechtzeitig vor dessen
Ingangsetzung vorzulegen, so dass er Gelegenheit zur Abgabe einer eigenen Stel-
lungnahme hat.

Zwischen November 2023 und Februar 2024 standen einzelne produktive Testlaufe an aus-
gewadhlten Typen von Rechnungen im Vordergrund. Am 1. Marz 2024 begann die Pilotphase
der elektronischen Rechnungsbearbeitung fur das Personal- und Organisationsamt. Mitdem
1. Juni 2024 kam die elektronische Rechnungsbearbeitung fur das Amt fir Informationstech-
nik und das Rechnungspriufungsamt hinzu. Die Dienstanweisung 2.41/01 (Elektronische

Seite 90 von 188



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2024

Rechnungsbearbeitung) wurde erweitert. Zum 1. Mai 2024 trat die DA 2.41/02 in Kraft. Die
wichtigsten Anderungen umfassten die Vereinfachung des § 36a ThirGemHV hinsichtlich
der elektronischen Signaturen bei Mitzeichnungen, die Handhabungen von Auslandsrech-
nungen aus steuerlicher Sicht sowie die Regelung der Zurtickweisungen von Rechnungen.

Der in Pilotierung befindliche elektronische Rechnungsworkflow wurde im ersten Halbjahr
2024 einer Prufung durch einen externen Sachverstandigen unterzogen. Das Prifverfahren
betrachtete sowohl die Softwarekomponenten (Programmprutfung) als auch die Merkmale
ihres Einsatzes (Anwenderprifung). Im Laufe dieses Prifverfahrens wurden zahlreiche
offene Punkte abgearbeitet und auch die Verfahrensdokumentation erganzt. Die Prifung
schloss mit einer Freigabeempfehlung bei Beachtung von vier konkreten Auflagen ab. Der
Prufbericht des externen Gutachters wurde dem Landesrechnungshof mit Schreiben vom
29. Juli 2024 Gibergeben.

Im Zuge der Priifung der Jahresrechnung 2023 hat die Rechnungsprifung den Verantwort-
lichen zur elektronische Rechnungsbearbeitung folgende Hinweise gegeben (vg/. Schiussbe-
richt zur Prifung der Jahresrechnung 2023, Hinweise H 8 bis H 10).

> Die Verwaltung beabsichtigt, den Rechnungsworkflow fur Eingangsrechnungen
unter verstarkter Nutzung von Standardldsungen anzupassen. Die Dienstanwei-
sung 2.41 (Elektronische Rechnungsbearbeitung) sowie die Verfahrensdokumen-
tation sind in diesem Zusammenhang unbedingt zu Gberarbeiten.

> Die Verwaltung hat die Auffindbarkeit aller Belege fiir die Dauer der gesetz-
lichen Aufbewahrungsfristen sicherzustellen. Sofern sich die Fehler bei der
automatischen Uberfiihrung bestimmter Belege ins elektronische Langzeit-
archiv nicht bis Jahresende klaren lassen, ist im Zuge der Jahresabschlussar-
beiten 2024 eine Ubersicht der noch im Zwischenspeicher (sog. Staging) befind-
lichen Belege zu erstellen.

> Die mit dem Wachstumschancengesetz vom 27. Marz 2024 eingefihrte Pflicht
zur Ausstellung elektronischer Rechnungen erfasst auch die Landeshauptstadt
Erfurt im umsatzsteuerpflichtigen Bereich. Die Ubergangsfrist bis Ende 2026 ist
dringend zu nutzen, umdie zukiinftige Bearbeitung von Ausgangsrechnungen zu
klaren und eine rechtskonforme Losung aufzubauen.

Die Verwaltung hat fiir die elektronische Rechnungsbearbeitung eine Softwarelésung ange-
schafft, welche fir den Einsatz mit dem vorhandenen HKR-Verfahren angepasst ist und
durch eine Wirtschaftsprufungsgesellschaft gemaf IDW Prufungsstandard PS 880 auf Ord-
nungsmafigkeit und Sicherheit geprift wurde. Im ersten Quartal 2025 wurde die Einrich-
tung der neuen Software zur elektronischen Rechnungsbearbeitung vorgenommen. Der
Rechnungsworkflow wurde an die neue Software angepasst und um eine umsatzsteuerliche
Prifung durch die interne Steuerberatung erganzt. Im Mai 2025 wurden an ausgewahlten
Typen von Rechnungen produktive Testlaufe im Echtsystem bis hin zum Zahlungsverkehr
vorgenommen.

Auf Initiative des behérdlichen Datenschutzbeauftragten, des Leiters der Stadtkasse sowie
der Rechnungsprufung wurde der weitere produktive Einsatz der neuen Software im Echt-
system und Rollout auf zusatzliche Pilotdmter im Juni 2025 gestoppt, da die erforderlichen
Uberarbeitungen der Dienstanweisung 2.41 (Elektronische Rechnungsbearbeitung) sowie
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der Verfahrensdokumentation noch nicht vorlagen. Die Rechnungspriifung hat zur Uberar-
beitung der Dienstanweisung 2.41 (Elektronische Rechnungsbearbeitung), der Verfahrens-
dokumentation und des Workflows detaillierte Hinweise an die Verantwortlichen Gbermit-
telt:

> Hinweise und Empfehlungen des Rechnungspriifungsamtes zur Uberarbeitung
der Dienstanweisung 2.41 (Elektronische Rechnungsbearbeitung) vom 25. Juli
2025

> Management-Letter Nr. 3/2025: Hinweise und Empfehlungen des Rechnungs-
prifungsamtes zur Uberarbeitung der Verfahrensdokumentation vom 31. Juli
2025

> Hinweise und Fragen zur Verfahrensdokumentation E-Rechnung Version 3 (Mail
an Amt fur Datenverarbeitung und Statistik vom 10. September 2025)

> Managementletter Nr. 1/2026: Hinweise und Empfehlungen des Rechnungs-
prifungsamtes zum Workflow der elektronischen Rechnungsbearbeitung sowie
zur Dienstanweisung 2.41 und der Verfahrensdokumentation vom 13. Januar
2026

Die erweiterte Dienstanweisung 2.41/03 (Elektronische Rechnungsbearbeitung) soll voraus-
sichtlich im Marz 2026 in Kraft treten. Eine weitere Uberarbeitung der Verfahrensdokumen-
tation (Version 4) liegt derzeit auf Arbeitsebene vor.

Bis zur Aufstellung der Jahresrechnung 2024 waren zahlreiche fehlerhafte Vorgéange bei der
automatischen Uberfiihrung bestimmter Belege ins elektronische Langzeitarchiv aus 2024
bereinigt. Im Zwischenspeicher (sog. Staging) befanden sich zu diesem Zeitpunkt noch 76
Umlaufmappen. Die Stadtkasse hat einen taggenauen Uberblick tiber diese noch zu bereini-
genden Vorgange, die Auffindbarkeit dieser Belege ist gegeben.

Im Januar 2025 erfolgte die Bildung der UAG 8 (Ausgangsrechnungen). Es wurde eine Amter-
abfrage zum Ist-Stand eingeleitet.

Die Verwaltung hat sich allen Hinweisen aus der Vorjahrespriifung zugewendet, diese sind
noch nicht vollumfanglich abgearbeitet. FUr die elektronische Rechnungsbearbeitung erge-
ben sich folgende aktuelle Hinweise:

H17! Die vorliegende Verfahrensdokumentation (Version 3) zur elektronischen
Rechnungsbearbeitung ist im Sinne der Ubersichtlichkeit unbedingt um eine
grafische Ubersicht zu den vor- und nachgelagerten Verfahren sowie allen
Schnittstellen zu erganzen. Diese Ubersicht muss im Zuge des Rollouts standig
um die Verfahren der hinzukommenden Amter [inkl. Schnittstellen] erweitert
werden.

H172 Die Verantwortlichen im Projekt E-Rechnung werden gebeten, im Vorfeld des
Rollouts die jeweiligen Fachamter dazu aufzufordern, die fur die Verfahrens-
dokumentation erforderlichen Unterlagen zu den amtsspezifischen vor- und
nachgelagerten Verfahren rechtzeitig zusammen zu stellen. Dazu gehéren
neben der vom jeweiligen Software-Hersteller bereitgestellten Dokumen-
tation auch die Beschreibung des verwaltungsinternen Verfahrens im Rahmen
des Software-Einsatzes in den jeweiligen Fachamtern.
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H173 Die vorliegende Dienstanweisung 2.41/03 (Elektronische Rechnungsbearbei-
tung) muss im Zuge des Rollouts standig erweitert und erganzt werden. Die
Erganzungen haben vor allem die eingesetzten vor- und nachgelagerten Ver-
fahren und wahrzunehmende Kontrollen mit ergédnzenden technischen und
organisatorischen MaRnahmen zu beinhalten.

H174 Der modellierte Rechnungsworkflow (Stand 5. September 2025) ist zwingend
zu Uberarbeiten und zu erganzen. Der Verwaltung wurden im Januar 2026
detaillierte Hinweise in Form eines Management-Letters Gbergeben. Weitere
Anpassungen im Zuge des Rollouts (z. B. hinsichtlich der vor- und nachgela-
gerten Verfahren) haben jeweils zeitnah zu erfolgen.

H 18 Aus verwaltungsokonomischen Gesichtspunkten wird dringend angeraten, im
Zuge des Rollouts die Auftragsvergabe/Bestellung in den Workflow zu inte-
grieren. Durch die automatische Verbindung zu elektronisch dokumentierten
Bestell- bzw. Vergabevorgdngen lassen sich maRgebliche Vorteile hinsichtlich
der Haushaltsuiberwachung und einer frihzeitigen Liquiditatsplanung erzie-
len.

H19 Es sollte ferner das Ziel sein, zukinftig auch die Annahmeanordnungen Uber
einen elektronischen Anordnungsworkflow abzuwickeln. So lassen sich
Medienbriiche, Doppel- und Mehrfacherfassungen sowie Mehrarbeiten durch
parallele Prozesse und Ablage- bzw. Aufbewahrungsstrukturen vermeiden.

2.2 Verstarkte Dokumentationspflichten fir eine Vielzahl automa-
tisierter Verfahren durch die Neufassung der Thiringer
Gemeindehaushaltsverordnung

Wie bereits in den letzten Schlussberichten ausgefuhrt, verpflichtet der im Jahr 2019 neu in
die ThirGemHYV eingefiigte § 36a die Gemeinden zu umfangreichen Dokumentationen im
Hinblick auf automatisierte Verfahren fur die Ermittlung von Anspriichen und Zahlungsver-
pflichtungen, die Buchfuihrung, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs sowie die Aufbewah-
rung von Biichern und Belegen. Letztlich sind von dieser Rechtsdnderung das EDV-System fir
das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sowie samtliche vor- und nachgelagerte Ver-
fahren betroffen. Diese Verfahren werden von den jeweiligen Fachamtern dezentral fachlich
betreut. Teilweise sind diese Systeme und Schnittstellenbeziehungen bereits seit Jahrzehn-
ten im Einsatz. Die fachlichen und technischen Freigaben von Programmanderungen sowie
die sonstigen Arbeitsablaufe verlaufen routiniert.

Die Stadtverwaltung Erfurt hat mit folgenden Dienstanweisungen bereits seit Jahren
Elemente des § 36a ThirGemHYV innerbehordlich geregelt:

> Dienstanweisung 1.09 Datenschutzorganisation in der Stadtverwaltung Erfurt

> Dienstanweisung 1.17 zum Einsatz von Informations- und Kommunikations-
(luK) Systemen in der Stadtverwaltung Erfurt

> Dienstanweisung 2.24 zur Regelung der Freigabe der Finanzsoftware Haus-

halts, Kassen- und Rechnungswesen und Steuern (HKR/Steuern)
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Im Rahmen der Kassenprufung (vgl. PB 1/2021)wies das Rechnungsprufungsamt auf die Not-
wendigkeit einer Verfahrensdokumentation i. S. d. § 36a ThirGemHYV speziell fur das HKR-
Verfahren sowie die Systeme der elektronischen Kontoauszige, der Belegarchivierung und
der dazwischen eingerichteten Schnittstellenbeziehungen hin.

Im Zuge des Projektes zur Implementierung des elektronischen Rechnungsworkflows in der
Stadtverwaltung Erfurt kamen in 2023 folgende Dienstanweisungen hinzu:

> Dienstanweisung 2.41 Elektronische Rechnungsbearbeitung
> Dienstanweisung 2.42 zur Archivierung und Aufbewahrung von Belegen.

In der Stadtverwaltung sind in den letzten Jahren auch in anderen Amtern Bestrebungen zu
erkennen, Standardvorgange innerhalb der Verwaltung durch automatisierte Verfahren ab-
zulésen und zu vereinfachen. Sobald dabei Vorgange betroffen sind, die der Ermittlung von
Ansprichen und Zahlungsverpflichtungen, der Buchfihrung, der Abwicklung des Zahlungs-
verkehrs sowie der Aufbewahrung von Blchern und Belegen dienen, dirfen die umfang-
reichen Restriktionen des § 36a ThurGemHV nicht auBer Acht gelassen werden. Dazu geho-
ren ein entsprechendes Test- und Freigabeverfahren, der Erlass von Dienstanweisungen, die
den Einsatz, die Sicherung und Kontrolle des jeweiligen Verfahrens regeln, sowie die Schaf-
fung der entsprechenden Verfahrensdokumentationen. Im Interesse der Vollstandigkeit
sowie der Einheitlichkeit der Verwaltung sollte das zu schaffende System aus den folgenden
Elementen bestehen:

Rahmendienstanweisungi.S. d. § 36a ThiurGemHV

Beispiele fir notwendige Einzeldienstanweisungen und
Verfahrensdokumentationen i. S. d. § 36a ThirGemHYV

Vorgelagerte HKR-Verfahren Nachgelagerte

Verfahren Verfahren

Elektronisches » Veranlagung s Elektronischer

Anordnungswe- « Fiihrungaller Zahlungsverkehr

sen notwendigen
Bicher « Elektronische

Programme zur » Tagesabschliisse Aufbewahrung

Feststellung von o kassenmiliger der Biicher und

Zahlungsan- Abschluss Belege

spriichen und s Haushaltsrech-

Zahlungs- nung

verpflichtungen « Vorbereitung

Zahlungsverkehr

Abbildung 14  Das System aus Rahmendienstanweisung und Einzeldienstanweisungen sowie Verfahrensdokumentationen i. S. d. § 36a
ThirGemHV
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Es kann sich exemplarisch an den umfangreichen Unterlagen des Projektes zur Implemen-
tierung des elektronischen Rechnungsworkflows in der Stadtverwaltung Erfurt orientiert
werden (vgl. Ausfidhrungen im vorherigen Kapitel). Soll in Bereichen des Finanzwesens und
kommunalen Aufgabenbereichen, die mit erheblichen finanziellen Auswirkungen verbun-
den sind, ganz oder zum Teil Informationstechnik eingesetzt werden, so ist zugleich gemaRi
85 ThiurPrBG dem Thiringer Rechnungshof rechtzeitig vorher Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.

Sowohl die Stadtkasse als auch die Stadtkdmmerei haben sich seit 2022 dem Thema der
Verfahrensdokumentation gewidmet. Die Rechnungsprifung hat dies beratend begleitet.
Der Aufbau der jeweiligen Verfahrensdokumentationen ist weiter intensiv voranzutreiben
und zumindest in einer ersten Fassung abzuschlielen. Im Zuge des Rollouts im Projekt
E-Rechnung (vgl. vorheriger Gliederungspunkt 2.1) wird sich auch der Aufbau der Verfahrens-
dokumentationen in den tUbrigen Fachdmtern beschleunigen mussen.

Das Rechnungsprtfungsamt wird dieses Thema im Zuge der ndchsten Prifungen abermals
aufgreifen.

2.3 Die Anderung in der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand

Die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts unterlagen in ihren Tatigkeiten bis zur
Einfihrung des § 2b UStG durch das Steueranderungsgesetz 2015 einer umsatzsteuerlichen
Sonderbehandlung. Bis dahin sah der § 2 Abs. 3 UStG a. F. nur eine Umsatzbesteuerung im
Rahmen der Betriebe gewerblicher Art (BgA) oder von land- und forstwirtschaftlichen Betrie-
ben vor.

Die durch das Steueranderungsgesetz 2015 vorgenommene Anpassung umfasst neben der
Einfihrung des § 2b UStG auch die Streichung des § 2 Abs. 3 UStG a. F. Diese trat zum
1.Januar 2017 in Kraft. Der Gesetzgeber hat durch diese Anderung die bestehenden Rege-
lungen an die unionsrechtlichen Vorgaben des Art. 13 der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie
angepasst. Das Ziel dieser gesetzlichen Neuregelung war, dass juristische Personen des
Offentlichen Rechts marktrelevante Leistungen zu den gleichen Bedingungen erbringen sol-
len wie andere Marktteilnehmer. Mit der Streichung des § 2 Abs. 3 UStG a. F. und der Einfuh-
rung des § 2b UStG fand somit eine Erweiterung der Unternehmereigenschaft auf die 6ffent-
liche Hand statt. Danach sind juristische Personen des 6ffentlichen Rechts grundsatzlich als
Unternehmer anzusehen, wenn sie selbststandig eine nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung
von Einnahmen austiben. Sie unterliegen prinzipiell der Umsatzbesteuerung. Fir Tatigkei-
ten, die einer juristischen Person des offentlichen Rechts im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegen, gelten unter besonderen Voraussetzungen Ausnahmen vom Grundsatz der
Besteuerung.

Im Steueranderungsgesetz 2015 wurde fur die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
auch die Moglichkeit einer Ubergangsfrist nach § 27 Abs. 22 UStG eingeraumt. Sie konnten
gegenuberdem Finanzamt einmalig erklaren, dass die neuen Vorschriften fur sie erstab dem
1.Januar 2021 anzuwenden sind. Hiervon hat die Landeshauptstadt Erfurt seinerzeit
Gebrauch gemacht.

Durch § 27 Abs. 22a UStG i. d. F. des Corona-Steuerhilfegesetzes wurde die Ubergangsrege-
lung um zwei Jahre (bis Ende 2022) verlangert (zur Begriindung vgl. BR-Drs. 19/19150, S. 7).
Mit § 27 Abs. 22a UStG i. d. F. des Jahressteuergesetzes 2022 vom 16. Dezember 2022 fand
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eine nochmalige Verlangerung der Ubergangsregelung um zwei weitere Jahre (bis Ende
2024) statt. Da die Landeshauptstadt Erfurt auf Basis des Beschlusses des Stadtrates zur
DS 2538/16 gegeniiber der zustandigen Finanzbehdrde erklart hat, den friheren § 2 Abs. 3
UStG weiter anzuwenden, galt diese gesetzliche Fristverlangerung automatisch.

Im Jahressteuergesetztes 2024 vom 2. Dezember 2024 war eine erneute Verlangerung der
Ubergangsregelung um zwei weitere Jahre (bis Ende 2026) enthalten. Die Verwaltung hatte
sich im Il. Quartal 2024 aufgrund des inzwischen erreichten Projektstandes fur einen
Verzicht auf die Inanspruchnahme der geplanten verlangerten Ubergangsfrist (bis Ende
2026) ausgesprochen. Die Drucksache zum Widerruf der Optionserklarung (DS 2227/24)
wurde am 11. Dezember 2024 beschlossen. Mit Schreiben vom 13. Januar 2025 hat die Stadt-
verwaltung Erfurt dies dem Finanzamt mitgeteilt.

Seit dem Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2018 wies das Rechnungsprifungs-
amt wiederholt auf die grundlegend erforderlichen MaBnhahmen hin:

Einnahmenanalyse und Vertragsscreening,

Ermittlung des Vorsteuerabzugspotentials

Aufbau eines internen Kontrollsystems fiir Steuern (TCMS) und

Laufende Fortschreibung und bei Notwendigkeit auch Reorganisation der
Projektarbeit

YV VYV

(vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2018, Hinweise H 7254, Schlussbericht
zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweise wH6' 4, vgl. Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2020, Hinweise H 111492 | 121bis4: H 131und2 [ 147und2 Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2021, Hinweise wH5, wH6, wH72 72, H10, H11 und H12'%s4,
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Hinweise wH 4, H 121 w2 H 131 und2
Hinweise H 14*v92 ynd H 15*42),

Die Verwaltung konnte die laufende Umsetzung in den Teilprojekten bis 31. Dezember 2024
zu grof3en Teilen zum Abschluss bringen. Welcher Stand erreicht und welche Aufgaben noch
zu bewaltigen sind, wird in den folgenden Textpassagen erortert.

a) Einnahmenanalyse und Anpassung Ortsrecht

Innerhalb der Kernverwaltung und in den Eigenbetrieben mussten alle Einnahmen analy-
siert werden, um einen vollstandigen Uberblick Uiber alle umsatzsteuerrelevanten Sachver-
halte zu gewinnen. Die Einnahmeinventur wurde im ersten Halbjahr 2024 abgeschlossen.

Die Beschlussfassung zur Verwaltungsgebthrensatzung sowie Preisordnung der Landes-
hauptstadt erfolgten im Mai 2024. Die Anderungssatzungen zur Friedhofsgebiihrensatzung
sowie der Satzung zur Benutzung der Internate und Wohnheime folgten im November bzw.
Dezember 2024.

Im Ergebnis der Einnahmeinventur war fir folgende weitere Satzungen ein umsatzsteuer-
licher Anpassungsbedarf ermittelt worden:
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Gebuhrensatzung der Musikschule Erfurt

Tarifordnung zur Beteiligung der Eltern an den Aufwendungen fir die Schuler-
speisung an den staatlichen Schulen

3. Benutzungs- und Entgeltordnung zur kurzzeitigen Uberlassung und Benutzung
von Raumen und Flachen der Landeshauptstadt Erfurt.

S

Bei der Gebuihrensatzung der Musikschule betrafen die umsatzsteuerlichen Anderungen nur
die Ausleihe von Instrumenten. Diese Satzung wurde am 6. November 2024 jedoch mit
knapper Mehrheit abgelehnt. Daraufhin hat die Stadtkdmmerei nach eigenen Angaben das
Fachamt zur Umsetzung der steuerlichen Feststellungen informiert.

Ohne die Satzungsanderung ist die Landeshauptstadt Erfurt verpflichtet, aus den Geblhren
in alter Hohe die Umsatzsteuer abzufihren. Damit entstehen Einnahmeverluste, die durch
die Rechnungspriufung hochgerechnet wurden. Die Gebiihren fir die Instrumentennutzung
werden zusammen mit den Aufnahme- sowie den Unterrichtsgebihren in der Haushaltstelle
33300.11101 (Musikschule — Unterrichtsgebthren) vereinnahmt. Auf der Basis eines Daten-
bankexportes hat die Rechnungsprifung die Einnahmestruktur analysiert. Im Haushaltsjahr
2024 wurden insgesamt Gebihren von 834.790,13 EUR angeordnet. Die Ausleihe von Instru-
menten betraf in 2024 insgesamt 122 Vorgange im Gesamtvolumen von 7.997,00 EUR. Bei
einem ahnlichen Umfang der Instrumentenausleihe in den Folgejahren entsteht aus der
abzufiihrenden Umsatzsteuer ein Einnahmeverlust von ca. 1.300 EUR pro Jahr.

Die Neufassung der Tarifordnung zur Beteiligung der Eltern an den Aufwendungen fiir die
Schiilerspeisung an den staatlichen Schulen in der Landeshauptstadt Erfurt (SchSpTarifOEF)
enthalt zahlreiche andere Anderungen. Die notwendige umsatzsteuerliche Regelung ist nur
in selbstkochenden Einrichtungen fiir Essenteilnehmer, die nicht Schiler sind (z. B. schuli-
sches Personal, Lehrer und Gaste), erforderlich. Diese Satzung wurde am 19. Marz 2025
beschlossen.

Die Neufassung der ,Benutzungs- und Entgeltordnung zur kurzzeitigen Uberlassung von
Raumen und Flachen der Landeshauptstadt Erfurt® umfasst inhaltliche Uberarbeitungen,
die Aktualisierung der Objektliste sowie die Anpassung der Entgelte an die Preisentwick-
lungen der vergangenen zwolf Jahre. Die Drucksache wurde in der Stadtratssitzung am
11. Dezember 2024 vertagt. Gegenwartig befindet sich die Neufassung der Benutzungs- und
Entgeltordnung in Abstimmung zwischen dem Fachamt und der internen Steuerberatung
der Stadtkdmmerei.

Die derzeitig giltige Benutzungs- und Entgeltordnung enthélt in § 8 Abs. 3 eine Offnungs-
klausel: ,Soweit es sich um Leistungen im Sinne des Umsatzsteuergesetzes handelt, ist
neben den festgelegten Preisen die Umsatzsteuer in der jeweils gesetzlich vorgeschrie-
benen Hohe zu erheben.“ Diese Offnungsklausel wird ab 1. Januar 2025 angewendet und bei
umsatzsteuerpflichtigen Vermietungen die Umsatzsteuer auf die derzeitigen Entgelte erho-
ben und abgefuhrt.

b) Ermittlung des Vorsteuerabzugspotentiales
Mit der Umsatzbesteuerung erdffnet sich auch der Vorsteuerabzug fiir die juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts. Der Unternehmer kann von seiner Umsatzsteuerzahllast

die im Rahmen von erhaltenen Rechnungen geleistete gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer
als Vorsteuer abziehen (vgl. § 15 Abs. 1 UStG).
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Um dieses Vorsteuerabzugspotential entsprechend nutzen zu kénnen, werden vor allem in
den "gemischten Bereichen", wo umsatzsteuerpflichtige und umsatzsteuerbefreite Leis-
tungen gemeinsam erbracht werden bzw. wo Einnahmen einen hoheitlichen Anteil und
einen wirtschaftlichen Anteil haben, die entsprechenden Systeme und Datengrundlagen fiir
die verursachungsgerechte Zuordnung der Ausgaben und der damit verbundenen Vorsteuer
bendtigt.

Das BMF-Schreibens zum Vorsteuerabzug bei unternehmerisch tatigen juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts vom 12. Juni 2024 sieht mégliche Vereinfachungen zur Auftei-
lung von Vorsteuerbetragen bei juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts vor:

So stellt der Einnahmeschlissel fur teilunternehmerisch verwendete Leistungsbezlige auf
das Verhaltnis der Einnahmen aus dem unternehmerischen Bereich zu den Gesamtein-
nahmen ab. Zu den Gesamteinnahmen einer Kommune zahlen neben den Einnahmen aus
wirtschaftlichen Tatigkeiten auch Finanzzuweisungen, Steuereinnahmen, Umlagen,
Verwaltungseinnahmen, Zuschisse, Spenden, Geblhren oder Einnahmen aus Beteili-
gungen. Betragt der Wert unter 10 %, gilt eine Lieferung, eine Einfuhr oder ein innergemein-
schaftlicher Erwerb eines Gegenstandes als nicht fiir das Unternehmen ausgefiihrt und ein
Vorsteuerabzug ist hierfur nicht moéglich.

Der ferner vorgestellte pauschale Vorsteuersatz gilt nur fur juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts mit einem geringen unternehmerischen Bereich, deren umsatzsteuerpflich-
tiger Umsatz unterhalb von 45.000 EUR im vorangegangenen Kalenderjahr liegt.

Aufgrund der Hohe und Struktur der Gesamteinnahmen in der Landeshauptstadt Erfurt
ergeben sich daher aus den im BMF-Schreiben vom 12.Juni 2024 vorgeschlagenen Verein-
fachungen zur Aufteilung von Vorsteuerbetragen voraussichtlich keine wesentlichen
Anwendungsmadglichkeiten fiir die Stadtverwaltung Erfurt.

Die Verwaltung hat im Nachgang zur Einnahmeinventur das Vorsteuerabzugspotential in
den Fachamtern analysiert. Dabei wurden zuerst die direkt zuzuordnenden Geschafts-
vorféalle betrachtet. Die Ergebnisse wurden im Rahmen der Steuerdokumentation fur die
einzelnen Fachamter festgehalten und in einem Workshop mit diesen thematisiert. Die
Bewertung anteiliger Vorsteuerbetrdge erfolgte im Anschluss, sie ist in den meisten
Fachamtern inzwischen abgeschlossen.

C) Aufbau eines internen Kontrollsystems fiir Steuern

Beim Aufbau des internen Kontrollsystems flr Steuern sollte beachtet werden, dass sich
dieser Prozess nicht nur auf die Tatigkeiten des direkten Finanzbereiches beschrankt,
sondern im Wesentlichen alle Verwaltungsbereiche einbezogen werden missen. Ferner ist

dieses interne Kontrollsystems fir Steuern regelmafiig zu tberprifen und fortzuschreiben.

Néhere Ausfuhrungen zu dieser fortlaufenden Aufgabe sind im Hauptteil unter Punkt 5.3.6
enthalten.
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2.4 Grundlegende Anderungen bei der Verwaltungssoftware
durch das VOIS-Konzept

In der Stadtverwaltung Erfurt ist - wie in anderen Kommunen - gegenwartig eine grof3e An-
zahl verschiedener Fachverfahren im Einsatz. Diese Fachverfahren dienen dem Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen, der Gewéahrung von Sozialleistungen (z. B. Leistungen nach
SGB VIII oder SGB XII), der Erledigung von Aufgaben des Burgeramtes (z. B. Meldewesen), der
Verwaltung des Immobilienbestandes oder Infrastrukturvermégens und vielen anderen
kommunalen Aufgaben. Die jeweiligen Fachverfahren werden durch verschiedene IT-Unter-
nehmen entwickelt und bereitgestellt.

VOIS ist ein Konzept zur Verwaltungsmodernisierung mit Mitteln der IT. Es bedeutet Verwal-
ten, Organisieren, Integrieren, Systematisieren.

Von zehn fuhrenden, im kommunalen Bereich tatigen IT-Unternehmen wurde im Juli 2025
der VOIS-Verein e. V. gegriindet. Nach Darstellung des Vereins

> entwickeln die Grindungsmitglieder nach dem VOIS-Konzept neue Lésungen,
mit denen die Effizienz der Verwaltungstatigkeit erhéht und der Burger direkt
online einbezogen wird,

> ist das Innovative von VOIS seine Architektur, ein Baukastensystem, das sowohl
eine softwareseitige als auch organisatorische Plattform zur Integration
verschiedener Fachverfahren und Online-Dienste bereitstellt,

> soll der Verein helfen, die Zusammenarbeit der Vereinsmitglieder zu koordi-
nieren sowie zukunftsfahige Entwicklungen wie z.B. die Registermoderni-
sierung, den Weg in die Cloud oder die Gewahrleistung kommender Herausfor-
derungen der Informationssicherheit gemeinsam zu planen und effizient fur die
Deutsche Verwaltung umzusetzen.

Im Hinblick auf die Ausfihrungen zu VOIS wird auf die Vereinshomepage verwiesen
(https://www.vois.org — 18. Dezember 2025).

Die Entwicklungsarbeit an verschiedenen Fachverfahren nach dem VOIS-Konzept wurde
unter mehreren im kommunalen Bereich tatigen IT-Unternehmen aufgeteilt. Der Hersteller
der in der Landeshauptstadt Erfurt eingesetzte HKR-Software ist mit der Entwicklung des
neuartige Haushalts-, Kassen, und Rechnungswesen beauftragt und fungiert als exklusiver
Entwicklungspartner fur alle Finanzprozesse. In diesem Zusammenhang hat der Software-
Hersteller mitgeteilt, dass das derzeitige Verfahren HKR classic nach dem 31. Dezember
2032 nicht mehr unterstutzt wird.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich folgende Hinweise:

H 201 Die Umstellung der Software zum Haushalts-, Kassen, und Rechnungswesen
stellt eine verwaltungsiibergreifende Aufgabe von hoher Komplexitat und
Bedeutung dar. Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht der Rechnungsprtfung
notwendig, eine amterlbergreifende Projektgruppe zu bilden.

H 202 Die Verwaltung wird gebeten, rechtzeitig einen entsprechenden Anforde-
rungskatalog (Pflichtenheft) fur die Software zum Haushalts-, Kassen-, und
Rechnungswesen zusammenzustellen. Im Pflichtenheft ist zu vermerken, dass
die Software zum Haushalts-, Kassen, und Rechnungswesen Uber eine gultige
Zertifizierung auf Grundlage der OKKSA-Anforderungskataloge verfligen muss.
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3 Ubersicht tber die in der Prifungskampagne 2024/2025
vorgenommenen Prifungen

3.1 Klassische Priifungen

311 Prifungsbericht Nr. 1/2024: Prifung der miteinander verbundenen
Sonderkassen der Eigenbetriebe Erfurter Sportbetrieb (ESB) und
Multifunktionsarena Erfurt (MFA) der Landeshauptstadt Erfurt

Geprifte Stelle:
Eigenbetriebe Erfurter Sportbetrieb (ESB), Multifunktionsarena Erfurt (MFA)

Im Rahmen der Prifung wurden nach § 84 Abs. 5 ThirKO diese Priffelder betrachtet:

> ordnungsgemalie Erledigung der Kassengeschéfte

> ordnungsgemalie Einrichtung der miteinander verbundenen Sonderkassen der
Eigenbetriebe ESB und MFA

> Zusammenarbeit zwischen den mittelbewirtschaftenden Stellen und den mit-

einander verbundenen Sonderkassen

Das Prufungsverfahren schloss mit sechs Hinweisen sowie einer Empfehlung ab. Es wird auf
die abschlieBende Stellungnahme, die am 5. Dezember 2022 durch das Rechnungsprifungs-
amt schlussgezeichnet wurde, verwiesen. Der Prufbericht wurde im Méarz 2024 im Ausschuss
fur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und Vergaben sowie in den Werkausschus-
sen Erfurter Sportbetrieb und MFA behandelt.

3.1.2 Prifungsbericht Nr. 2/2024: Zwischenbericht tiber die drtliche
Sonderpriifung ausgewéahlter Felder der Wirtschaftsfiihrung des
Theaters Erfurt

Geprifte Stelle:
Eigenbetrieb Theater Erfurt

Im Rahmen der Prifung wurden erste aus den Prufungsauftrdgen abgeleitete Pruffelder
betrachtet. Das Prliifungsverfahren schloss mit zwei Beanstandungen, einem wiederholten
Hinweis, und vier Hinweisen ab. Es wird auf die abschlielende Stellungnahme, die am
24. April 2024 durch das Rechnungsprufungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen. Der
Prifbericht wurde am 8. Mai 2024 im Ausschuss fiur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungs-
prifung und Vergaben sowie im Werkausschuss Theater behandelt.
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3.1.3 Priifungsbericht Nr. 3/2024: Priifung des Systems der Uberwachung
der Kostenentwicklung (Kostenverfolgung) wéhrend der Bauaus-
fuhrung im Tiefbaubereich

Geprifte Stelle:

Eigenbetrieb Erfurter Entwasserungsbetrieb (EBE) und Tiefbau- und Verkehrsamt

Im Rahmen der Prifung wurden folgende Priffelder betrachtet:

Kostenermittlungen in Vertrdgen mit externen Planern,
Dokumentation der Kostenentwicklung,
Datenaustausch/Schnittstellen,

Nutzung von Ausschreibungs-, Vergabe- und Abrechnungsprogrammen,
Berichte.

YVVVVYVY

Das Prufungsverfahren schloss mit funf Hinweisen und vier Empfehlungen ab. Es wird auf
die abschlieBenden Stellungnahmen, die am 23. September 2024 sowie 24. September 2024
durch das Rechnungsprifungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen. Der Prifbericht
wurde im November 2024 im Werkausschuss Entwéasserungsbetrieb und im Dezember 2024
im Ausschuss fur Finanzen, Rechnungsprifung und Vergaben behandelt.

3.14 Prifungsbericht Nr. 4/2024: Zweiter Zwischenbericht Giber die 6rt-
liche Sonderpriifung ausgewahlter Felder der Wirtschaftsfiihrung
des Theaters Erfurt

Geprifte Stelle:
Eigenbetrieb Theater Erfurt

Im Rahmen der Prifung wurden (aufbauend auf den Prifungsbericht Nr. 2/2024) weitere aus
den Prufungsauftragen abgeleitete Pruffelder betrachtet.

Das Prufungsverfahren schloss mit zwei Beanstandungen, zehn Hinweisen und zwei
Empfehlungen ab. Es wird auf die abschliel}ende Stellungnahme, die am 30. Oktober 2024
durch das Rechnungsprifungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen. Der Prifbericht
wurde im November 2024 im Werkausschuss Theater und im Dezember 2024 im Ausschuss
fur Finanzen, Rechnungsprifung und Vergaben behandelt.

3.1.5 Priufungsbericht Nr. 1/2025: Organisation der Verwendungsnachweis-
prafung im Jugendamt Erfurt

Geprifte Stelle:

Jugendamt
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Im Rahmen der Prifung wurden folgende Priffelder betrachtet:

> Organisation / Internes Kontrollsystem im Sachgebiet,
> Ausfihrung (Inhalt und Ablauf) der Priifung der Verwendungsnachweise.

Das Prifungsverfahren schloss mit sieben Empfehlungen und einem Hinweis ab. Es wird auf
die abschlieBende Stellungnahme, die unter dem Datum 31. Januar 2025 durch das
Rechnungsprifungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen. Der Priufbericht wurde im
Marz 2025 im Ausschuss fur Finanzen, Rechnungsprifung und Vergaben sowie im Jugend-
hilfeausschuss behandelt.

3.1.6 Prifungsbericht Nr. 2/2025: Kassenprufung
Geprifte Stelle:
Stadtkasse

Im Rahmen der Prifung wurden folgende Priffelder betrachtet:

> ordnungsgemalie Erledigung der Kassengeschafte,

> ordnungsgemale Einrichtung der Stadtkasse,

> Zusammenwirken zwischen den anordnungsbefugten Organisationseinheiten
der Verwaltung und der Stadtkasse.

Das Prufungsverfahren schloss mit einer Beanstandung, funf Hinweisen, zwei wiederholten
Hinweisen und zwei Empfehlungen ab. Es wird auf die abschliellende Stellungnahme, die
am 29. April 2025 durch das Rechnungsprifungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen.
Der Prufbericht wurde im Juli 2025 im Ausschuss fur Finanzen, Rechnungspriufung und
Vergaben behandelt.

3.1.7 Prufungsbericht Nr. 3/2025: Dritter Zwischenbericht tber die 6rtliche
Sonderprifung ausgewahlter Felder der Wirtschaftsfihrung des
Theaters Erfurt

Geprifte Stelle:
Eigenbetrieb Theater Erfurt

Im Rahmen der Prifung wurden (aufbauend auf den Prifungsberichten Nr. 2/2024 und Nr.
4/2024) weitere aus den Prafungsauftragen abgeleitete Priffelder betrachtet.

Das Prifungsverfahren schloss mit drei Beanstandungen, zehn Hinweisen und drei Empfeh-
lungen ab. Es wird auf die abschliel}ende Stellungnahme, die am 12. Mai 2025 durch das
Rechnungsprifungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen. Der Prifbericht wurde im Juni
2025 im Werkausschuss Theater und im Ausschuss fur Finanzen, Rechnungsprifung und
Vergaben behandelt.
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3.2 Ausgewahlte begleitende Prifungen

321 Begleitung der InvestitionsférderungsmaRnahmen zur Sanierung
des Freibades M6bisburg sowie des Dreienbrunnenbades

Betreute Stellen:

Beteiligungsmanagement (zustandig flr administrative Fragen), Erfurter Sportbetrieb (zu-
standig fur bauliche Fragen im Rahmen des Zuwendungsverhaltnisses), SWE Bader GmbH
(Bauherrin und Betreiberin der beiden Freibader, Letztempféangerin)

Anlass und Inhalt der Priifung:

Die Landeshauptstadt Erfurt erhalt aus einem Bundesprogramm nach entsprechenden
Bescheiden vom 3. Dezember 2019 und 4. Dezember 2019 Finanzierungsmittel fur Investi-
tionsforderungsmafnahmen zur Sanierung des Freibades Moébisburg und des Dreien-
brunnenbades, die sie, einschliel3lich ihrer Eigenmittel, an die SWE Bader GmbH ausreicht.

Aufgrund der ausfihrlichen Informationen Uber die begleitende Priifung des Rechnungs-
priafungsamtes bei den InvestitionsforderungsmaRnahmen zur Sanierung des Freibades
Mdobisburg und des Dreienbrunnenbades in den Schlussberichten zur Prifung der Jahres-
rechnungen 2019 bis 2023 wird nachfolgend vorrangig auf die Aktivitaten nach diesen
Berichten eingegangen.

Ergebnisse und Wirkungen der Priifung:

Die Rechnungspriufung informierte sich fortlaufend Gber die Kostenentwicklungen, gab Hin-
weise und wurde, falls erforderlich, in die notwendigen haushaltsrechtlichen Entschei-
dungen in beratender Funktion eingebunden. Die Hinweise und Empfehlungen des
Rechnungsprifungsamtes wurden und werden vom Beteiligungsmanagement als hilfreich
angesehen, angenommen und umgesetzt.

Von der SWE Bader GmbH wurden fir beide Bader mehrfach Antrage auf Verlangerung des
Bewilligungszeitraumes und auf Ubernahme von Mehrkosten gestellt. Die Zuwendungen
des Bundes werden trotz entsprechender Antrage der Landeshauptstadt Erfurt nicht erh6ht.
Die Férderquote des Bundes sank dadurch von ursprtinglich 67,93 % fir das Dreienbrunnen-
bad und 64,83 % fur das Freibad Mobisburg auf 45,80 % bzw. 44,77 %., was zu einer deut-
lichen Erhdhung des Eigenanteils der Landeshauptstadt Erfurt fiihrte. Die detaillierte
Kostenentwicklung ist der Anlage 3 Entwicklung der voraussichtlichen Kosten und Zuwen-
dungen fiir die Badersanierung des Schlussberichtes zu entnehmen.

Da eine Finanzierung der Mehrkosten Uber die SWE Bader GmbH nach eigenen Angaben
nicht darstellbar ist, musste und muss die Landeshauptstadt Erfurt Gber eine entsprechende
Nachbewilligung entscheiden. Zudem muss der Zuwendungsgeber Bund tber beabsichtigte
Nachbewilligungen aufgrund von Mehrkosten informiert und dessen Zustimmung einge-
holt werden. Darauf wies die Rechnungsprifung mehrfach hin. Das Beteiligungsmanage-
ment erarbeitete fur die BeschlUsse des Stadtrates tber die Bewilligung von zusatzlichen
Finanzierungsmitteln (Ausiibung der Bewirtschaftungsbefugnis) mehrere Drucksachen, die
das Rechnungsprifungsamt im Mitzeichnungsprozess begleitete.

Zum Erlass entsprechender Anderungsbescheide der Landeshauptstadt Erfurt an die SWE
Bader GmbH sind die Beschlisse des Stadtrates und die ausreichende Mittelbereitstellung
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Voraussetzung, gegebenenfalls ist die Zustimmung des Bundes in Form eines Anderungsbe-
scheides erforderlich. Das Beteiligungsmanagement folgte den entsprechenden Hinweisen
des Rechnungsprifungsamtes und erliel? die Anderungsbescheide an die SWE Bader GmbH
erst nach Vorliegen oben genannter Voraussetzungen.

Durch die begleitende Priifung bei der Erstellung der Anderungsbescheide der Landeshaupt-
stadt Erfurt an die SWE Bader GmbH wurde sichergestellt, dass wichtige Inhalte der
Bescheide des Bundes in angepasster Form auch weiterhin Bestandteil der Bescheide an die
SWE Bader GmbH wurden. Mittlerweile bedarf es kaum noch Hinweisen des Rechnungs-
prifungsamtes, wenn es um Antrage der SWE Bader GmbH und den Erlass entsprechender
Anderungsbescheide geht. Trotzdem wurde das Rechnungspriifungsamt vom Beteiligungs-
management regelméaRig in die Erstellung von Anderungsbescheiden an die SWE Bader
GmbH beratend involviert. Nach Erinnerung der Rechnungsprifung erfolgte dann auch die
Weiterleitung der Zuwendungs- und Anderungsbescheide der Landeshauptstadt Erfurt an
die SWE Bader GmbH an den Projekttrager Jilich.

Die Bauausgabenbucher als Grundlage der Mittelabrufe der SWE Bader GmbH wurden vom
Rechnungsprifungsamt Gberprift. Hierdurch konnten in Ansatz gebrachte Kosten, die nicht
Gegenstand der Férderung sind, zur Kenntnis gegeben und von der SWE Bader GmbH mit
den folgenden Mittelabrufen Korrekturen vorgenommen werden. Mit dem 8. Mittelabruf der
SWE Bader GmbH fur das Dreienbrunnenbad wurde in 2025 ein Einbehalt aus einer
Schlussrechnung von ca. 29.000 EUR als Ausgabe geltend gemacht und von der
Landeshauptstadt Erfurt ausgezahlt. Das Rechnungsprifungsamt wies darauf hin und
empfahl, mit dem Zuwendungsgeber Bund bzw. mit der zustadndigen Bauverwaltung zu
klaren, wie im Rahmen der Forderung Einbehalte aufgrund von Restleistungen oder zu
Sicherung von Gewahrleistungsanspriichen behandelt werden, um Rickforderungen
zuvorzukommen. Der zu Unrecht erhaltene Betrag wurde nach der Rickforderung durch das
Beteiligungsmanagement von der SWE Bader GmbH einschlie3lich Zinsen zuriickgezahit.

Gegenuber der SWE Bader GmbH verwies das Beteiligungsmanagement mit Unterstitzung
der Rechnungsprifung immer wieder auf die gedeckelten Zuwendungen des Bundes und auf
die Notwendigkeit von Einsparungen. Die Begleitung der Projekte durch das Rechnungs-
prufungsamt und dessen Teilnahme an den mehrmals im Jahr stattfindenden Jour Fixe mit
Vertretern der SWE Bader GmbH, des Beteiligungsmanagements und des Erfurter Sportbe-
triebes ist weiterhin vorgesehen und auch gewlnscht. Das finanzielle und zeitliche Risiko
der Landeshauptstadt Erfurt aus den unterschiedlichen Rechtsverhaltnissen bei der Umset-
zung der MalRnahme sowie daraus resultierende Unsicherheit hinsichtlich der umsatz-
steuerlichen Bewertung soll so weit wie moglich minimiert werden. Die Transparenz tber
den Projektverlauf ist im vorliegenden Fall aus Sicht der Rechnungsprifung sehr wichtig
und soll durch regelmafiige Information der zustandigen Gremien auch weiterhin gewahr-
leistet werden.

3.2.2 Beratung zu unterschiedlichen Themen der Wirtschaftsfiihrung des
Theaters Erfurt

Betreute Stelle:

Theater Erfurt, Personal- und Organisationsamt
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Anlass und Inhalt der Beratung:

Im Zuge der andauernden Priifung des Theaters Erfurt wurden nachfolgende Themen durch
das Rechnungsprifungsamt auBerhalb des vorliegenden Prifauftrages mit der Werkleitung
und z. T. mit dem Personal- und Organisationsamt bearbeitet:

> Einfuhrung der Zahlung mit PayPal
> Erstellung des Stellenplanes 2026/2027
> Unterschiedliche Themen zur Kassensicherheit

Ergebnisse und Wirkung der Beratung:

Einfdhrung der Zahlung mit PayPal

Der Bitte der Verwaltungsdirektorin um gutachtliche Beurteilung des Einsatzes von PayPal
als Zahlungsmittel im Eigenbetrieb Theater Erfurt, kam das Rechnungsprifungsamt mittels
eines Management-Letters nach. Die Uberpriifung fand unter folgenden Gesichtspunkten
statt:

generelle Zuléssigkeit von PayPal im kommunalen Eigenbetrieb
Belegzwang fur Ausgaben

notwendige Abgrenzung zwischen Beschaffungs- und Kassentatigkeiten
Erfordernis von Doppelunterschriften

mogliche Varianten fiir den Einsatz von PayPal

VVVVYY

Das Rechnungsprufungsamt wies unter anderem auf die Mindestinhalte fur die zu
erstellende Dienstanweisung hin, so dass die Werkleitung in die Lage versetzt wurde, eine
rechtskonforme Losung zu etablieren. Im Eigenbetrieb THE wird nunmehr fir alle
Onlineticketverkaufe PayPal als Zahlungsoption angeboten. Eine entsprechende
Dienstanweisung ist bis dato nicht vorhanden.

Erstellung des Stellenplanes 2026/2027
Das Rechnungspriifungsamt gab in zwei Management-Lettern Hinweise und Empfehlungen
zu folgenden Themen:

> Gewahrung Uber- oder aul3ertariflicher Leistungen im Lichte des § 33 Abs. 3 Satze 1
und 2 ThurkO
> Gewahrung Uber- oder aulertariflicher Leistungen im Lichte des zuwendungs-

rechtlichen Besserstellungsverbotes

> Darstellung der beabsichtigten Gewahrung Uber- oder auRertariflicher Leistungen
im Stellenplan

> Sondervertrag im kiinstlerischen Bereich

> Ist-Besetzung per 30. Juni 2025 im Orchesterbereich (TVK)

> Sperre der 16 nicht durchfinanzierten Stellen im Orchesterbereich (TVK)

> Nachrichtlicher Ausweis der Studierenden im Rahmen des dualen Studiums/
Opernstudio

> Umgang mit Altersteilzeit

Die Werkleitung des Theaters Erfurt sowie die Verantwortlichen der Stadtverwaltung haben
die Hinweise und Empfehlungen weitgehend umgesetzt bzw. die weitere Umsetzung
zugesichert.
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Unterschiedliche Themen zur Kassensicherheit

Im Zusammenhang mit der laufenden drtlichen Sonderprufung ausgewahlter Felder der
Wirtschaftsfihrung des Theaters Erfurt ergaben sich im Priffeld "Sonderkasse" Fragen zur
Kassensicherheit. Mittels eines Management-Letters nahm das Rechnungsprifungsamt zu
speziellen Themen der Kassensicherheit Stellung. Es wurde ein Uberblick tiber die aktuellen
Regelungen der DGUV (Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung) gegeben und daraus
folgend die konkrete Situation fir die Sonderkasse betrachtet.

Das Rechnungspriifungsamt gab insbesondere Hinweise zu

> der Erarbeitung von Sicherheitskonzepten in den jeweiligen Kassen und die
damit verbundene Begrenzung des griffbereiten Banknotenbestandes,

> Versicherungsschutz der in Safes verwahren Wertsachen,

> der Erstellung von Gefahrdungsbeurteilungen zur Beurteilung der Arbeitsbe-
dingungen der Kassenbediensteten,

> dem Erfordernis von Dienstanweisungen zum Thema Kassensicherheit und
Annahme von Bargeld au3erhalb von Kassenraumen,

> der Unterweisungen der Kassenbediensteten zum Verhalten bei Uberfallen und

> zur Notwendigkeit von Dokumentationspflichten (Unterweisung, Protokolle

Wartungen Sicherheitssystem usw.).
Der geprufte Bereich hat durch den lGbergebenen Management-Letter Handlungsempfeh-
lungen durch das Rechnungsprifungsamt bekommen und signalisierte Umsetzungswillen.

Aufgrund der momentan angespannten personellen Situation im Theater Erfurt ist eine
zeitliche Prognose erschwert.

3.23 Hinweise und Empfehlungen zur Erfassung und Bearbeitung von
Eingangsrechnungen im Amt fiir Gebaudemanagement

Betreute Stelle:

Amt flr Gebdudemanagement

Anlass und Inhalt der Prifung:

Bereits im Schlussbericht tber die Prifung der Jahresrechnung 2022 berichtete das Rech-
nungsprifungsamt tGber Doppelzahlungen von Rechnungen in den Jahren 2020 bis 2023 im
Amt fur Gebaudemanagement (vg/l. Schlussbericht liber die Priifung der Jahresrechnung

2022 Pkt. 3.2.3 5. 119).

Die Umsetzung der nachfolgenden in 2023 gegebenen Hinweise und Empfehlungen wurden
hinsichtlich ihrer Umsetzung gepruft.

Die in der Prifung 2023 ermittelten unberechtigten Zahlungen werden durch das Fachamt
innerhalb der Verjahrungsfrist zurtickgefordert bzw. mit Folgerechnungen verrechnet.

Das interne Kontrollsystem (IKS) soll durch verschiedene Malinahmen gestarkt werden:
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> Fir den Fall der Abwesenheit des Mitarbeitenden werden geeignete Mal3nah-
men festgelegt, wie im Vertretungsfall Rechnungen erfasst und freigegeben
werden.

> Mit einem Rundschreiben sollen die Mitarbeitenden angewiesen werden, die
Ablaufe der Auftrags- und Rechnungserfassung ordnungsgemar durchzufihren.

> Das Amt fir Gebaudemanagement hat sich bereits an das Amt fir Datenver-

arbeitung gewandt, damit bei der Eingabe einer bereits vorhandenen
Rechnungsnummer einer Firma in der Rechnungsverwaltung der Fachanwen-
dung "iTWO fm 5.0" (CAFM) eine entsprechende Meldung erzeugt und aktiv die
Bestatigung der Fortsetzung der Eingabe vom Benutzer gefordert wird. Diese
Meldung wiirde dazu beitragen, doppelte Uberweisungen fir dieselbe Rechnung
zuvermeiden, da der Benutzer gezwungen ware, Dubletten gezielt nachzugehen.

> Das Amt fir Gebaudemanagement hat sich bereits an das Amt fir Datenver-
arbeitung gewandt, um abzuklaren, ob es eine technische Mdglichkeit in der
Fachanwendung "iTWO fm" gabe, Dubletten herauszufiltern. Das Fachamt muss
die herausgefilterten Rechnungen manuell auf mégliche Doppelzahlung prifen
und zu viel gezahlte Betrage innerhalb der Verjahrungsfrist zurtickfordern.

Ergebnisse und Wirkung der Prifung:

Zum Zeitpunkt der Nachprifung waren Ruckforderungen in Héhe von 3.902,55 EUR aus
zwolf im Managamentletter Nr. 5/2023 aufgefiihrten Rechnungen aus 2020 bis 2023, darun-
ter acht Rechnungen aus 2020, bei denen die Verjahrungsfrist flr Rickforderungen bereits
Uberschritten ist, nicht zurlickgefordert. Im Verlauf der Nachprifung wurden eine Rechnung
aus 2022 und vier Rechnungen aus 2023 mit Verdacht auf Mehrfachzahlungen gefunden und
dem Amt 23 zur Uberpriifung Gibergeben. Das Amt fiir Gebdudemanagement sagte zu, diese
Rechnungen umgehend zu prifen. Die Ergebnisse dieser Bemiihungen wurden dem Rech-
nungsprufungsamt im August 2024 mitgeteilt. Mit Stand vom 2. August 2024 bestanden
noch Ruckforderungsanspriiche in Hohe von 428,44 EUR aus 2020. Die Anspriche sind
verjahrt.

Ein Rundschreiben an alle Mitarbeitenden, welches die einzuhaltenden Ablaufe bei der
Auftrags- und Rechnungserfassung regelt, wurde vom Amt fiir Gebdudemanagement nicht
erstellt. Es ware lediglich eine mundliche Information zur Einhaltung der Vorgehensweisen
in Abstimmung mit dem Amtsleiter im Rahmen der Amtsleiterberatung erfolgt. Dieses Vor-
gehen erzielt nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes nicht den gewiinschten Erfolg.
Ein schriftlich fixierter Verfahrensablauf sensibilisiert die Mitarbeitenden nicht nur fur das
Thema, sondern dient im Bedarfsfall auch dazu nochmals nachzuschauen.

Malinahmen, technische Lésungen im CAFM zu programmieren, um Doppelzahlungen zu
vermeiden bzw. solche Vorgange herauszufiltern, wurden in die Wege geleitet und sollten
schnellstmdglich fir alle Bearbeiter aktiv geschaltet werden.

Im Managementletter Nr. 5/2023 forderte das Rechnungsprifungsamt, kiinftig zu gewahr-
leisten, dass elektronische Rechnungen stets an ein zentral eingerichtetes E-Mail-Postfach
gehen. Hier wurden bereits MalRnahmen ergriffen, den Posteingang von elektronisch
versandten Rechnungen zu regeln.
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324 Umgang mit Nachtragsangeboten im Rahmen von Baumainahmen

Betreute Stellen:

Dezernat Finanzen, Beteiligungen und Theater, Garten- und Friedhofsamt, Tiefbau-und
Verkehrsamt, Amt flr Gebaudemanagement

Anlass und Inhalt der Beratung:

Ausgangspunkt war nachfolgender Sachverhalt. Seit Fruhjahr 2024 wurden die zwei
Zufahrtstralien Wartburgstrale und Am Angerberg im Ortsteil Hochheim im Auftrag des
Tiefbau- und Verkehrsamtes grundhaft saniert. Zeitgleich fand seit Sommer 2023 auf dem
angrenzenden Schulgeldnde der Gemeinschaftsschule 6 ,Steigerblick” der Umbau eines
Grundschulgebaudes zur Mensa im Auftrag des Amtes flir Gebaudemanagement statt. Die
AuRenanlagen der Mensa mussten bis zum 1. August 2024 fertiggestellt werden, damit die
Betriebserlaubnis fur das Geb&aude erteilt werden konnte.

Mit Sperrung der Stralle Am Angerberg war das Baufeld der Mensa nur noch mit kleinen
Fahrzeugen von der Grundstiickszufahrt WartburgstraRe aus erreichbar. Ein Uberfahren des
Baufeldes ,StraBe Am Angerberg“ durch Fremdfirmen fir den Umbau der Mensa
einschlie3lich des AuRenanlagenbaus schloss die mit dem StralRenbau beauftragte Firma
aus gewahrleistungs- und haftungstechnischen Griinden aus.

Zur Vermeidung der logistischen und gewahrleistungstechnischen Konflikte zwischen
mehreren ausfihrenden Betrieben sowie zur Einhaltung der geplanten Inbetriebnahme der
Mensa bis zum 1. August 2024 wurde deshalb die Firma um die Abgabe eines Nachtrags-
angebotes zur Herstellung der Mensa-Freiflachen gebeten. Das Garten- und Friedhofsamt
empfahl nach Prifung des Nachtragsangebotes ,Au3enanlagen Mensa“ dieses anzunehmen
und zu beauftragen.

Ergebnisse und Wirkung der Beratung:

Nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes waren die Leistungen im Zusammenhang mit
der Freiflachengestaltung der Mensa fur die Ausfuhrung der vertraglichen Leistung
LStrallenausbau” nicht erforderlich. Die mit dem Nachtragsangebot ,Auflenanlagen Mensa*“
angebotenen Leistungen fallen somit nicht unter die Bestimmungen des § 22 VOB/A, erster
Halbsatz, i. V. m. 8 1 Abs. 4 Satz 1 VOB/B. Demzufolge ist nach § 22 VOB/A, zweiter Halbsatz,
i.V.m. 81 Abs. 4 Satz 2 VOB/B, die Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens erforder-
lich.

Auch wenn die Annahme der mit Nachtragsangebot ,,Au3enanlagen Mensa“ angebotenen
Leistungen zumindest zweckmaRig erschien, halt das Rechnungsprifungsamt diese
Verfahrensweise fur vergaberechtlich nicht korrekt. Diesbeziglich erging ein umfangreicher
Management-Letter an die Verwaltung.
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3.25 Begleitung der Einfiihrung einer Software zur Bearbeitung von
Fordermitteln

Betreute Stelle:
Dezernat Oberblrgermeister
Anlass und Inhalt der Beratung:

Ein GroRteil der Amter der Stadtverwaltung Erfurt reicht an verschiedene Vereine und Ver-
bande Fordermittel aus. Je nach Forderrichtlinie und Herkunft der Mittel hat sich in jedem
Bereich ein eigenes Verfahren fir die Beantragung, die Erstellung der Bescheide und die
Abrechnung dieser Mittel entwickelt. Der Aufwand hierfir ist zum Teil sehr hoch. Eine ein-
heitliche Verfahrensweise gibt es nicht. Zum Teil wird analog oder mit selbst erstellten
Formularen u. a. gearbeitet.

Das bereits im Jahr 2023 initiierte Projekt zur Einfihrung einer Software zur Bearbeitung
von Fordermitteln wurde im Jahr 2025 unter Federfihrung des Dezernats Oberblrger-
meister fortgefihrt.

Ergebnisse und Wirkung der Beratung:

An den Beratungen nahmen Vertreter der Zentralen Steuerung, der Stadtkdmmerei, des
Amtes fur Informationstechnik und Statistik, Vertreter aller fordermittelausreichenden
Amter der Stadtverwaltung und des Erfurter Sportbetriebes teil.

Derzeit ist nach einer Abstimmung zur Vereinheitlichung der Prozesse in allen Amtern die
Erarbeitung eines Anforderungsprofils zur Ausschreibung fiir den Erwerb einer entsprechen-
den Software Schwerpunkt des Projektes. Bei weiter ziigigem Projektverlauf ist der Einsatz
der Software flr den Férderzeitraum 2027 moglich.

Der Prozess wird weiterhin durch das Rechnungsprifungsamt unterstitzt und begleitet.

3.26 Prifung der wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung in
der Volkshochschule der Stadtverwaltung Erfurt fiir die Haushalts-
jahre 2033/2023 und Beratung zur freiberuflichen Tatigkeiten von
Honorarkraften in der Volkshochschule Erfurt

Betreute Stellen:

Amt fur Bildung, Volkshochschule

Anlass und Inhalt der Begleitung:

Das Rechnungsprifungsamt fuhrte 2023 eine Prifung der wirtschaftlichen und sparsamen
Mittelverwendung in der Volkshochschule der Stadt Erfurt fur die Haushaltsjahre 2022 und

2023 durch.

Es wurden die Themenkomplexe:
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> Bedarfsplanung,

> Mittelbewirtschaftung,
> Ausgabenverwendung,

> Einnahmebeschaffung,

> und Teilnehmende/Horer
gepruft.

Im Zuge der Priifung der Volkshochschule im Jahr 2023 ergab sich die Fragestellung, inwie-
weit es sich bei dem Einsatzeiner Vielzahl von Honorarkréftender Volkshochschule tatséach-
lich um eine selbststandige freiberufliche Tatigkeit handelt. Durch eine Anderung der Beur-
teilungsmalRstabe bei der Feststellung des Erwerbstatus von Lehrkraften durch die Sozial-
versicherungstrager schien das Risiko einer Einstufung als ,,Scheinselbststandigkeit* flr
Lehrtatigkeit in vielen Fallen gegeben, was zu einer Nachforderung von Sozialbetragen in
nicht unbetrachtlichem Ausmaf fihren wirde.

Unter Hinzuziehung des Personal- und Organisationsamtes und anderer betroffener Bereich
wurde diese Problematik diskutiert.

Ergebnisse und Wirkung der Beratung:

Wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung
Die Prufung ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Die internen Kontrollmechanismen
sind zur ordnungsgemafien Geschaftsfiihrung geeignet.

Das Rechnungsprifungsamt hat zudem zu einigen nicht wesentlichen Problematiken Hin-
weise und Empfehlungen in Form eines Management-Letters an die Amtsleitung des Amtes
fur Bildung und an die Leitung der Volkshochschule gegeben und mit diesen ausgewertet.
Die Umsetzung wurde zugesichert.

Einsatz von Honorarkréften

Zwischenzeitlich hat der Gesetzgeber hat mit Wirkung ab 01.01.2025 im §127 SGB IV eine
Ubergangslésung geschaffen, wonach bis 31.12.2026 die Dozententatigkeit als freiberuf-
liche selbstandige Tatigkeit anzusehen ist. Bis dahin missen keine Sozialversicherungsbei-
trage gezahlt werden, wenn alle Beteiligten bei Vertragsabschluss von Selbststandigkeit
ausgegangen sind. Durch die Dozenten sind die notwendigen Eigenerklarungen abgegeben
worden.

Mit dieser Ubergangsregelung ist nunmehr die Moglichkeit und auch die Notwendigkeit
geschaffen worden, sich auf diese neuen Rahmenbedingungen einzustellen.

Die Problematik ist den Beteiligten bekannt und muss bis Ende 2026 zu einer rechtskonfor-
men Umsetzung fuhren.

3.2.7 Umbenennung von KFZ-Kennzeichen der Feuerwehr

Betreute Stelle:

Amt fur Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
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Anlass und Inhalt der Prifung:

Eine Anfrage aus der Feuerwehr nahm das Rechnungsprifungsamt zum Anlass, die
beabsichtigte Kennzeichen-Umbenennung der Fahrzeuge des Amtes flr Brandschutz,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz zu prifen.

Ergebnisse und Wirkung der Priifung:

Im Zuge einer effektiveren Gestaltung von Verwaltungsablaufen machte sich eine Abgren-
zung der im stadtischen Fuhrpark bewirtschafteten Fahrzeugen zu denen des Amtes fir
Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz notwendig. Durch eine Anderung der
KFZ-Kennzeichen soll eine schnellere und zielgenauere Zuordnung der Fahrzeuge erreicht
werden, was zu erheblichen Verkiirzungen der Verwaltungsablaufe fihrt (z.B. Zuordnung
von Rechnungen). Das Rechnungsprifungsamt hat eine Uberpriifung der zu erwartenden
Kosten durchgefiihrt. Im Ergebnis dieser Uberprifungen werden sich die voraussichtlichen
Kosten flr die Umbenennungen aller Fahrzeuge auf maximal 7.000 EUR belaufen. Hierzu
zahlen die neuen Kennzeichen aller Fahrzeuge sowie die Dachbeschriftungen mit Kenn-
zeichen fur vereinzelte Fahrzeuge.

Vor dem Hintergrund der zukinftigen Vermeidung von Doppelarbeiten im Fuhrparkmanage-
ment und im Amt flr Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz halt das Rech-
nungsprufungsamt diese Kosten fur vertretbar und angemessen.

3.28 Prifung des Verwendungsnachweises fur die institutionelle For-
derung des Theaters Erfurt im Haushaltsjahr 2023

Betreute Stelle:
Eigenbetrieb Theater Erfurt
Anlass und Inhalt der Priifung:

Durch das Rechnungsprifungsamt wurde die Prufung des Verwendungsnachweises fur die
institutionelle Férderung des Theaters Erfurt im Jahr 2023 vorgenommen.

Unter Berucksichtigung der Ergebnisse der vorliegenden Abschlussprifung durch die Wirt-
schaftsprifung haben sich die Prifungshandlungen des Rechnungsprifungsamtes auf die
Antrags-, Bewilligungs- und Ausreichungsmodalitaten der laufenden Zuwendung sowie
der stadtischen Zuschusse fur Investitionen und Sanierungen beschrankt.

Ergebnisse der Priifung:

In 2023 wurden wegen der aullerordentlichen Kostensteigerungen (u.a. bei Energie, Perso-
nal, InvestitionsmaBnahmen) sowohl durch das Land, als auch durch die Landeshauptstadt
Erfurt zusatzliche Mittel fir den Eigenbetrieb zur Verfigung gestellt. Mit Bescheid vom
1. September 2023 wurde der Landeshauptstadt Erfurt ein Zuweisungsbetrag fir die
Theaterpauschale in H6he von 770.364,39 EUR bewilligt. Das Theater erhielt den Bescheid
zur Kenntnis. Im Antragsverfahren zur Bereitstellung der Gberplanmafigen Mittel wurden
die Mehreinnahmen auf 770.360 EUR abgerundet. Die Mittelbereitstellung musste entspre-
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chend der Geschaftsordnung fir den Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt und seiner Aus-
schisse durch den Ausschuss fur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und Verga-
ben beschlossen werden. Die Auszahlung erfolgt nach Mittelabruf durch das Theater in der
vom Ausschuss bestatigten Hohe. Damit ist ein Teilbetrag in H6he von 4,39 EUR aus der
Theaterpauschale im stadtischen Haushalt verblieben.

Bei der Umsetzung des Wirtschaftsplanes 2023 kam es zu erheblichen Abweichungen. In
der Gewinn- und Verlustrechnung sind gegentiber dem Wirtschaftsplan folgende Anderun-
gen von Uber 20 % aufgetreten:

Position Wirtschaftsplan 2023 GuV2023 Abweichung

(1.Fortschreibung) in %
Umsatzerlose 4.800.000 EUR 3.493.991,55 EUR 27,2
Sonstige betriebliche Ertrage 770.000 EUR 421.607,19 EUR -45,2
Sonstige betriebliche Aufwendun- 2.185.000 EUR 3.168.985,09 EUR +45,0
gen

Nach Auskunft der neuen Werkleitung gab es keinen Schriftwechsel mit dem Zuwendungs-
geber bezlglich dieser erheblichen Anderungen gegenuiber dem Wirtschaftsplan.

Wirkung der Priifung:

Der Verwendungsnachweis wurde nach Priifung hinsichtlich der erhaltenen Zuwendungen
(Aufteilung Land Thiringen und Landeshauptstadt Erfurt) korrigiert. Die Werkleitung wurde
auf die erforderliche Meldung von Abweichungen zum Wirtschaftsplan an den Zuwendungs-
geber hingewiesen.

Durch die Prifung war die Werkleitung in der Lage, dem Zuwendungsgeber einen korrekten
Verwendungsnachweis vorzulegen. Die neue Werkleitung wurde sensibilisiert, rechtzeitig
der Mitteilungspflicht gegentiber dem Land nachzukommen.

Inwieweit hier Seitens des Zuwendungsgebers aufgrund der Ansatziiberschreitungen Riick-
forderungsanspriiche geltend gemacht werden, kann durch das Rechnungsprifungsamt
nicht eingeschatzt werden.

3.29 Prifung des Verwendungsnachweises "KIMONO-EF"

Betreute Stellen:

Tiefbau- und Verkehrsamt

Anlass und Inhalt der begleitenden Prifung:

Dem Tiefbau- und Verkehrsamt der Landeshauptstadt Erfurt wurden fir sein Projekt
"KIMONO-EF: KI- und M"M-basierte Optimierung der Sicherheit und des Komforts fir
Menschen mit Mobilitatseinschrankungen im nichtmotorisierten Individualverkehr in der

Ortslage Erfurt" aus dem Haushalt des Bundesministeriums flr Verkehr und digitale Infra-
struktur Uber die Bundesanstalt fur Verwaltungsdienstleistungen als Projekttrager
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Mittel i. H. v. 182.878,00 EUR

als Vollfinanzierung (der forderfahigen Ausgaben) bewilligt. Aufgrund Pkt. 7.2 der ANBest-
Gk des Bundes ist der zahlenméaRige Verwendungsnachweis durch eine eigene Prifeinrich-
tung zur prufen und das Ergebnis zu bescheinigen. Damit ergab sich die Prufpflicht fur das
Rechnungsprifungsamt der Stadtverwaltung Erfurt.

Ergebnisse der Priifung:
Der zahlenmafRige Nachweis wurde gemal der Hinweise des Rechnungsprifungsamtes

korrigiert und somit konnte dem Zuwendungsgeber ein korrekter Verwendungsnachweis
vorgelegt werden. Die Prifung ergab, dass:

> in einem Fall die alsbaldige Verwendung der Mittel nicht eingehalten wurde und
> ein Einzelplanansatz um mehr als 20 % Uberschritten
wurde.

Wirkung der Prifung:

Die Prufungsergebnisse wurden dem gepriften Bereich mitgeteilt. Hier gilt es, derartige
Verstolle zukinftig zu vermeiden oder sich zeitnah mit dem Zuwendungsgeber abzu-
stimmen. Inwieweit hier Seitens des Zuwendungsgebers Rickforderungsanspriiche geltend
gemacht werden, kann durch das Rechnungsprifungsamt nicht eingeschatzt werden.

3.210 Prufung des Verwendungsnachweises "In Bibliotheken trifft
Nachhaltigkeit die Vielfalt der Welt" 2024

Betreute Stelle:
Amt fur Bildung, Stadt- und Regionalbibliothek
Anlass und Inhalt der Prifung:

Die Stadt Erfurt erhielt Férdermittel der Thiringer Staatskanzlei als Bewilligungsbehorde,
weitergegeben durch die Landesfachstelle fiir 6ffentliche Bibliotheken als Erstempfanger
an die Stadt- und Regionalbibliothek als Letztempfanger durch Vertrag vom 27. Mai / 3. Juni
2024. Es wurden Mittel in H6he von 4.500,00 EUR als Projektférderung im Wege einer Fest-
betragsfinanzierung bewilligt, welche erst nach Vorlage des Verwendungsnachweises
ausgezahlt wurden. Die Gesamtausgaben betrugen 4.504,53 EUR. Da das Projekt nicht
vollstandig innerhalb des Bewilligungszeitraumes abgerechnet werden konnte, die Stadt-
und Regionalbibliothek aber auch eine mdgliche Rickforderung der Mittel vermeiden
wollte, wurden nur 3.908,00 EUR abgerufen. 596,53 EUR wurden durch Eigenmittel gedeckt.

Ergebnisse der Priifung:

Die Zuwendung wurde innerhalb des Bewilligungszeitraumes verausgabt. Alle Ausgaben,
die in diesem Verwendungsnachweis aufgefiihrt wurden, wurden in der Belegarchivierung
gepruft. Hierbei gab es keinerlei Anlass flr Beanstandungen.
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Einzig das Abgabedatum des Verwendungsnachweises (15. November 2024) bei der Erst-
empfangerin erscheint ungewoéhnlich, da der Bewilligungszeitraum erst am 31. Dezember
2024 endet. Somit war auch eine Verlangerung der Abgabefrist bis zum 10. Dezember 2024
notwendig. In Zusammenarbeit mit der Bibliothek konnte dieser Termin, wenn auch sehr
kurzfristig, eingehalten werden.

Wirkung der Priifung:

Die Prifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

3.2.11 Prufung des Verwendungsnachweises zum Projekt ,,Partnerschaften
far Demokratie”

Betreute Stellen:
Stabsstelle Projektmanagement des Dezernates Soziales, Bildung und Jugend
Anlass und Inhalt der Priifung:

Das Rechnungsprufungsamt der Landeshauptstadt Erfurt prufte den Verwendungsnachweis
zur Zuwendung des Bundesamtes fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BaFzA)
aufgrund der Richtlinie zur Férderung von Projekten der Demokratieférderung, der Vielfalt-
gestaltung und zur Extremismuspravention (Forderrichtlinie "Demokratie leben!") im
Forderzeitraum 2023.

Gepruft wurden die im Dezernat Soziales, Bildung und Jugend der Landeshauptstadt Erfurt
zum Projekt vorliegenden Unterlagen.

Fir dieses Projekt wurden Férdermittel i. H. v. 210.000,00 EUR bewilligt.

Zwischen dem Tharinger Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport und dem Bundesamt
fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben konnte Einvernehmen dartber hergestellt
werden, dass dem BAFzA als Hauptfinanzierer die abschlieRende Prifung des Verwendungs-
nachweises obliegt. Aufgrund der ANBest-Gk der Bundesforderung ist der Verwendungs-
nachweis durch eine eigene Prifeinrichtung zu prifen und das Ergebnis zu bescheinigen.
Damit ergab sich die Prafpflicht fur das Rechnungsprifungsamt der Stadtverwaltung Erfurt.

Ergebnisse der Priifung:

Folgende Feststellungen wurden getroffen:

> Eine Genehmigung des Zuwendungsgebers zur Weiterleitung der Zuwendung an
Dritte lag vor und erfolgte mittels Zuwendungsbescheid ordnungsgemaR. Alle
Auflagen des Zuwendungsgebers wurden an die Letztempfanger weitergegeben.

> Die Zuwendungen an den Drittempfanger sind nach Eingang beim Zuwendungs-
nehmer zeitnah weitergeleitet worden.
> Die Uberwachung der Einhaltung der Zwei-Monats-Frist erfolgte durch das

Dezernat flr Soziales, Bildung und Jugend. Bei einem Zuwendungsempfanger
wurden durch das Rechnungspriifungsamt Uberschreitungen festgestellt.
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Die Projekte wurden im vorgesehenen Projektzeitraum durchgefiihrt. Alle Ausga-
ben lieRen sich sachlich dem Bewilligungszeitraum zuordnen.

In neun Fallen kam es zu Uberschreitungen einzelner Einzelplanansatze. In allen
Fallen wurden die Uberschreitungen entweder durch Minderausgaben bei ande-
ren Ansatzen ausgeglichen oder durch Eigenmittel gedeckt.

Die Gesamtausgaben der Stadt verringerten sich um 7.426,87 EUR. Zum einen
wurden entsprechend weniger Mittel abgerufen, zum anderen erfolgte bereits
eine Ruckzahlungi. H.v.5.221,40 EUR.

Nach Berechnungen des Rechnungsprifungsamtes wurden 348,75 EUR Forder-
mittel zu wenig an das BAFzA zuriickgezahlt.

Die bei der Landeshauptstadt Erfurt einzureichenden Verwendungsnachweise
wurden — abgesehen von fiinf Fallen — fristgerecht Gibersandt.

Das System zur Prufung der Verwendungsnachweise durch das Dezernat fir
Soziales, Bildung und Jugend scheint in sich schltssig. Daher wurde auf eine wei-
tere, tiefergehende Priifung der Verwendungsnachweise der Einrichtungen ver-
zichtet.

Die Prufung der zweckentsprechenden Verwendung anhand der vorliegenden
Unterlagen ergab keine Unstimmigkeiten.

Die Erreichung der anvisierten Ziele wurde durch die Fachbereiche geprift und
beurteilt.

Wirkung der Priifung:

Mit der Prifung wurde der Auflage aus dem Bescheid des Bundesamtes fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben geniige getan. Inwieweit hier Seitens des Zuwendungs-
gebers Ruckforderungsanspriiche geltend gemacht werden, kann hier nicht eingeschatzt
werden. Grundsatzlich sollte dies jedoch nur im dreistelligen Bereich liegen und somit kein
wesentliches Risiko fur den stadtischen Haushalt darstellen.

3.2.12

Dienstanweisung 2.01/03 - fiir das Kassenanordnungswesen

Betreute Stelle:

Stadtkasse

Anlass, Inhalt und Ergebnisse der Prifung:

Die Dienstanweisung wurde grundlegend Uberarbeitet. Insbesondere die Anforderungen
zum Roll-Out der elektronischen Rechnungsbearbeitung (Dienstanweisung 2.41) erforder-
ten umfangreiche Anpassungen. Es wurden zahlreiche Detailhinweise zu Querverweisen etc.
gegeben. Auf Anregung der Rechnungsprifung wird erstmals auch die rechtssichere Archi-
vierung von dezentral in den Fachamtern eingehenden pdf-Rechnungen geregelt.

Die Dienstanweisung DA 2.01/03 trat zum 1.September 2025 in Kraft.
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3.2.13 Dienstanweisung 2.03/11 - iiber Stundung, Niederschlagung, Erlass
und gleichartiges Verwaltungshandeln

Betreute Stelle:

Stadtkammerei

Anlass, Inhalt und Ergebnisse der Prifung:

Die Dienstanweisung wurde hinsichtlich der Félle, in denen Stundungsraten aufgrund der
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Schuldners niedriger festgesetzt werden, als es fur die
Begleichung der Forderung innerhalb von drei Jahren erforderlich ware, Gberarbeitet.

Bislang war fir derartige Falle die Summe, der Stundungsraten Ubersteigende
Restforderung nach Ablauf der Dreijahresfrist als insgesamt fallig zu vereinbaren. Dieser
Restbetrag war auferdem bis an das Ende der letzten Stundungsrate befristet
niederzuschlagen. Damit wurde diese hohe Rest-Rate nicht als Soll-Einnahme
nachgewiesen. Nach Auskunft der Stadtkasse ergeben sich aus dieser Art der Verbuchung
neben einem hoheren Buchungsaufwand auch zusatzliche Probleme. Deshalb hat die
Stadtkasse vorgeschlagen, den verbleibenden Restbetrag in einer Summe als 36.
Stundungsrate fallig zu stellen und nicht mehr befristet niederzuschlagen. Durch diese
Regelung wiirde der § 80 Abs. 1 ThiirGemHYV zur Rechnungsabgrenzung jedoch génzlich ,ins
Leere laufen”. Deshalb schlug das Rechnungsprifungsamt bereits 2024 vor, den Restbetrag
als 37. Rate zu erfassen. Die Stadtkasse hat inzwischen mit dem Software-Hersteller eine
automatisierte Datenauswertung fiir die Rechnungsabgrenzung im Rahmen der
Jahresabschlussarbeitet abgestimmt.

Die Dienstanweisung trat ab dem 1. August 2025 in Kraft.

3.2.14 Dienstanweisung 2.09/04 - Abwicklung von auf3ergerichtlichen und
gerichtlichen Vergleichsverfahren im Rahmen der Insolvenz sowie
Regel-, Verbraucher- und sonstigen Insolvenzverfahren

Betreute Stelle:
Stadtkasse
Anlass, Inhalt und Ergebnisse der Prifung:

Das Hauptaugenmerk der Uberarbeitung lag einerseits darauf, die Dienstanweisung in eine
Ubersichtlichere und strukturiertere Form zu bringen und andererseits inhaltlich derart
anzupassen, dass regelmagige Arbeitsprozesse gestrafft und Zustandigkeiten genauer defi-
niert werden. Die Rechtsgrundlagen wurden aktualisiert bzw. vervollstandigt. Die in der vor-
herigen Version bisher nicht beschriebenen insolvenzrechtlichen Verfahrensarten wurden
erganzt. Wiederkehrende Aufgaben der Stadtkasse und beteiligten Fachamter wurden pra-
zisiert. Es wurden insbesondere buchhalterische Modalitaten geklart und verwaltungstko-
nomische Gesichtspunkte herausgestellt.

Die Dienstanweisung trat ab dem 1. Januar 2025 in Kraft.
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3.215 Dienstanweisung 2.12/02 - fiir die Neuaufnahme und die Umschul-
dung von Krediten (ohne Anleihen, Férderkredite und Kassen-
kredite)

Betreute Stelle:
Stadtkdmmerei
Anlass, Inhalt und Ergebnisse der Prifung:

Es wurden notwendige redaktionelle Anderungen und aktuelle Anpassungen vorgenommen.
Die aktuellen Anpassungen betrafen hier die Einstellung der Kommunikation mittels Fax-
Gerat.

Die Dienstanweisung trat ab dem 1. Januar 2026 in Kraft.

3.2.16 Anderung der Dienstanweisung 2.18/01 - Sponsoring, Spenden und
letztwillige Zuwendungen

Betreute Stelle:
Stadtkdmmerei
Anlass, Inhalt und Ergebnisse der Prifung:

Die Rechnungsprufung hatte sich 2023 bereits kritisch zur haushalterischen Abwicklung der
Geldspenden geaullert, da die Buchung der Ausgaben aus Spenden im Verwaltungshaushalt
in der Gruppierung 66300 den Gruppierungsvorschriften widersprach.

Im 2. Halbjahr 2023 signalisierte die Stadtkammerei

> hier den Weg einer auBerplanmafigen Mittelbereitstellung zu wéahlen,

> die Ausgaben aus Spenden im Verwaltungshaushalt in die einschlagigen Grup-
pierungen zu Uberfihren und

> die Deckungsvermerke zur unechten Deckungsfahigkeit im Haushaltsplan ent-

sprechend anzupassen.

Weil einerseits von dieser Umstellung auch die Deckungsvermerke betroffen sind und
andererseits Spenden unterjahrig vor dem In-Kraft-Treten einer Nachtragshaushaltssatzung
anfallen kdnnen, war es nicht sinnvoll, die Thematik im Rahmen eines Nachtragshaushalts
anzugehen. Es erfolgt nunmehr eine Umsetzung ab dem Haushaltsjahr 2026 (im Haushalt
2026 bzw. im Doppelhaushalt 2026/2027).

In der vorliegenden Fassung ist die neue haushalterische Abwicklung der Geldspenden nun-
mehr neu geregelt.

Die Dienstanweisung trat ab dem 1. Januar 2026 in Kraft.
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3.217 Dienstanweisung 2.38/01 Erfullung steuerlicher Pflichten der
Landeshauptstadt Erfurt im Geschaftsverkehr mit ausléandischen
Partnern

Betreute Stelle:
Stadtkammerei

Anlass, Inhalt und Ergebnisse der Prifung:

Die Anpassung der Dienstanweisung beinhaltet im Wesentlichen einen geanderten Work-
flow bei Rechnungen mit Auslandsbezug, indem die interne Steuerberatung bereits vor
Verbuchung der Rechnungen hinzugezogen wird.

Es wurden seitens des Rechnungsprifungsamtes hier zwei Hinweise

» zu einer fehlenden Regelung fir den Pilotbetrieb hinsichtlich elektronischer Rech-
nungsbearbeitung und

» zu einer unzutreffenden Verortung der neuen Regelung durch den neu gestalteten
Workflow

gegeben.

Die Dienstanweisung trat ab dem 1. Januar 2025 in Kraft.

3.2.18 Dienstanweisung 2.44 iber die Durchfihrung der Mitteilungs-
verordnung

Betreute Stelle:

Stadtkdmmerei
Anlass, Inhalt und Ergebnisse der Prifung:

Mit BMF-Schreiben vom 26. September 2023 beschloss die Bundesregierung wesentliche
Anderungen hinsichtlich des Umfanges, der Zeitschiene und der Art der zu tibermittelnden
Daten. Vor diesem Hintergrund wurde in einer Projektgruppe eine Dienstanweisung zur
Durchfiihrung der Mitteilungsverordnung in der Stadt Erfurt erarbeitet.

Diese Dienstanweisung enthalt die wesentlichsten Inhalte. Es wurden durch das Rechnungs-
prifungsamt erganzende Hinweise hinsichtlich Gliederung und Verweise innerhalb der
Dienstanweisung gegeben.

Die Dienstanweisung trat ab dem 1. September 2025 in Kraft.
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4 Anhérungsverfahren sowie Verfahrensschritte rund um die
Feststellung und Entlastung

Im Rahmen der begleitenden Abschlussprifung 2024 bestand durchweg Kontakt zwischen
dem Rechnungsprifungsamt und dem fur Finanzen zustdndigen Dezernat mit seinen
Fachamtern.

Um das Anhérungsverfahren zu beschleunigen, wurden unter Nutzung des DMS die jeweili-
gen fachlichen Stellen tber die federfihrende Stadtkdmmerei wie folgt angehort:

Priifungsgebiet und die Ausgang der Anhérung an Eingang der Stellung-

AbschlieRende Stellung-

jeweils originar die nahme der
‘ nahme des RPA

zustandige(n) Stelle(n) fiir das Priifungsgebiet zustandige(n) Stelle(n)
Betatigungsprifung

10. Oktober 2025 30. Oktober 2025 5. November 2025
Beteiligungsmanagement

Umsatzbesteuerung
18. November 2025 2. Februar 2026 23. Februar 2026
Stadtkdmmerei

Einhaltung von Haushalts-

satzung und Haushaltsplan 28. November 2025 12. Februar 2026 23. Februar 2026

Stadtkdmmerei

Einhaltung des § 10
ThirGemHV

11. Dezember 2025 12. Februar 2026 24. Februar 2026
Dezernat Bau, Verkehr und
Umwelt

Haushaltsrechnung
16. Dezember 2025 12. Februar 2026 23. Februar 2026
Stadtkdmmerei

E-Rechnung
. 18. Dezember 2025 30. Januar 2026 23. Februar 2026
Dezernat Finanzen,

Beteiligungen und Theater

Ubrige Abschlusspriifung
nebst flankierende
OrdnungsmaRigkeits-
prufungen

3. Marz 2026 26. Marz 2026 1. April 2026

Stadtkdmmerei
Tabelle 5 zeitlicher Ablauf des Anhérungsverfahrens

Nach Abschluss des Anhdrungsverfahrens wird die vorliegende Schlussfassung des Berichtes
den zustandigen Gremien gemeinsam mit der abschlielenden Stellungnahme des Rech-
nungsprufungsamtes vorgelegt. Dartiber hinaus wird das Rechnungsprifungsamt die Druck-
sachen zur Feststellung der Jahresrechnung und zur Entlastung vorbereiten und in das EDV-
Verfahren flr den kommunalen Sitzungsdienst einstellen.

Der Stadtrat hat danach geman § 80 Abs. 3 Satz 1 ThurKO uber die Feststellung der gepruften
Jahresrechnung zu beschlielien. Er hat dariiber hinaus auf der Grundlage des Schlussbe-
richtes einen gesonderten Beschluss Uber die Entlastung zu fassen, 8§ 80 Abs. 3 Satz 2
TharKO.
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Die festgestellte Jahresrechnung 2024 mit ihren Anlagen sowie der Schlussbericht des Rech-
nungsprufungsamtes werden mit den Beschlissen tUber die Feststellung der Jahresrechnung
und Uber die Entlastung unverziglich dem Thiringer Landesverwaltungsamt als zustandi-
ger Rechtsaufsichtsbehérde zur Kenntnisnahme vorgelegt, zwei Wochen lang in der Stadt-
verwaltung Erfurt wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich ausgelegt und bis zur
Feststellung der folgenden Jahresrechnung zur Einsichtnahme zur Verfligung gehalten, § 80
Abs. 4 Satz 1 ThirKO. Auf Ort und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und die Méglichkeit zur
Einsichtnahme wird durch 6ffentliche Bekanntmachung hingewiesen, § 80 Abs. 4 Satz 2
TharKO.

Erfurt, den 14. April 2026

gez. Frank gez. Koch gez. Manthey gez. Meldau
Amtsleiter Prufende Priuferin Prifer
gez. Neukirch gez. Pieraks gez. Schubert gez. Seidel
Priferin Priferin Prufende Projektleiterin
gez. Tepper gez. Wiesenberg
Prufer Priferin
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Verzeichnis der Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften und amtlichen Druck-
sachen

Richtlinie 2014/55/EU des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 16. April 2014 (iber
die elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen.

Richtlinie 2006/112/EG des Rates ilber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (RL
2006/112/EG) vom 28. November 2006 (Amtsblatt der Europaischen Union Nr. L 347 S. 1,
berichtigt 2007 Nr. L 335 S. 60, 2017 Nr. L 336 S. 60).

BR-Drs. 19/19150: Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD zum Gesetz zur
Umsetzung steuerlicher HilfsmalRnahmen zur Bewaltigung der Corona-Krise (Corona-Steuer-
hilfegesetz) vom 12. Mai 2020.

BundesfernstraRengesetz (FStrG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007
(BGBI. | S. 1206); zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 29. Marz 2026 (BGBI.
2026 | Nr. 84).

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017
(BGBI.1S.3634); zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI.
2025 | Nr. 348).

Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (Haushalts-
grundsatzegesetz - HGrG) vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273); zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Oktober 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 247).

Umsatzsteuergesetz (UStG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005
(BGBI. 1 S. 386), zuletzt geandert durch Artikel 62 Absatz 7 des Gesetzes vom 4. Februar 2026
(BGBI. 2026 | Nr. 33).

Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Mitter und Vater durch
Unterhaltsvorschiusse oder -ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz - UhVorschG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBI. | S. 1446); zuletzt gedndert durch
Artikel 44 des Gesetzes vom 2. Dezember 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 387).

Gesetz Uber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten (Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz -
ZAG)vom 17.Juli 2017 (BGBI. | S. 2446), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom
25. Marz 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 81).

Verordnung Uber die Honorare flr Architekten- und Ingenieurleistungen (Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure — HOAI) vom 10. Juli 2013 (BGBI. | S. 2276). gedndert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Méarz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88).

Thiringer Kommunalabgabengesetz (ThUurKAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. September 2000 (GVBI. S. 301), zuletzt geandert durch Artikel 32 des Gesetzes vom 2. Juli
2024 (GVBI. S. 277, 288).

Gesetz Uiber den Thiringer Rechnungshof vom 31. Juli 1991 (GVBI. S. 282), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 2. Juli 2024 (GVBI. S. 277, 283).
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Thiringer Stral3engesetz (ThirStrG) vom 7. Mai 1993 (GVBI. S. 273), zuletzt geandert durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 30. Dezember 2025 (GVBI. S. 19, 20).

Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiringer Kommunalordnung — ThirKO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt geandert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 30. Dezember 2025 (GVBI. S. 22, 47).

Thuringer Verordnung Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden
(Tharinger Gemeindehaushaltsverordnung - ThirGemHV) vom 23. Mai 2019 (GVBI. S. 153),
zuletzt geandert durch Verordnung vom 7. Dezember 2023 (GVBI. S. 376).

Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (ThirGemHV-Doppik) vom 11. Dezember
2008 (GVBI. S. 504), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 30. Juli 2019 (GVBI. S.
315).

Verwaltungsvorschriften zur Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (VV ThirGemHYV)
vom 24. Marz 2020 (Thuringer Staatsanzeiger - ThirStAnz 2020, S. 587).

Verwaltungsvorschriften Gber die Muster zum gemeindlichen Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen in Thuringen (VV-Mu-ThurGemHV) vom 16. Marz 1993 (ThurStAnz S. 322),
zuletzt gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 28. November 2022 (ThirStAnz 51/22
S. 1567).

Vorschriften Uber die Gliederung und die Gruppierung der Haushaltsplane der Gemeinden
(Verwaltungsvorschriften Uber die Haushaltssystematik - VV GemHaushaltssyst) vom
25. September 2017 (ThurStAnz S. 1639), gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom
2. August 2019 (ThiurStAnz 34/2019 S. 1307).

Thuringer Eigenbetriebsverordnung (ThurEBV) vom 6. September 2014 (GVBI. S. 642), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 17. November 2020 (GVBI. S. 565).

LT-Drs. 1/2149: Gesetzentwurf der Landesregierung Thiuringer Gemeinde- und Landkreis-
ordnung (Thiringer Kommunalordnung - ThirkKO -) vom 15. April 1993

LT-Drs. 3/1292: Gesetzentwurf der Landesregierung zum Thiringer Gesetz zur Giberdrtlichen
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und zur Beratung der Gemeinden und Land-
kreise (Thiringer Priifungs- und Beratungsgesetz — ThirPrBG) vom 16. Januar 2001.

LT-Drs. 3/2206: Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung der Thiringer Kommunal-
ordnung und anderer Gesetze vom 13. Februar 2002.

LT-Drs. 7/9776: Kleine Anfrage der Abgeordneten Maurer und Bilay (DIE LINKE) und Antwort
des Thuringer Ministeriums fur Inneres und Kommunales: Anderung der Thiringer Gemein-
dehaushaltsverordnung, hier: 8 20 Abs. 4 Satz 3 - Bildung einer Finanzausgleichssonderrtck-
lage. 26. Méarz 2024.

Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise vom 22. Januar

2010, Aktenzeichen: 33-1513-2/2009 (ThurStAnz S. 187), zuletzt geandert durch Verwal-
tungsvorschrift vom 29. November 2022 (ThiirStAnz 2022, S. 1611).
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Grundsatze der guten Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung des Freistaats Thiringen
(Kodex) vom 27. Februar 2023 (ThurStAnz. S. 63).
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Thiringer Rechnungshof (Hrsg.) (2016): Bericht Uber die Querschnittsprifung "Kommunaler
Musikschulen" vom 6. September 2016.

Thiringer Rechnungshof (Hrsg.) (2021): Bericht tber die (iberdrtliche vergleichende Priifung

"Einhaltung steuerrechtlicher Anforderungen bei Kommunen insbesondere unter Bertick-
sichtigung § 2b  UStG" Im Internet: https://www.thueringer-rechnungs-
hof.de/berichte/ausgewaehltepruefungen/ (17. Februar 2022)

Steenbock, Reimer: Jahresrechnung nach dem kommunalen Haushaltsrecht. Monographi-
sche Darstellung mit Formularmustern. 5. Auflage. KéIn: Kohlhammer Deutscher Gemeinde-
verlag, 1987.

Thiringer Landesamt fur Statistik (Hrsg.) (2023): Schulden der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde am 31. Dezember ab 2010 in Thiringen. Erfurt. Im Internet: https://statis-
tik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=KR001614|| (21. November 2023).
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Anlage 1 Uberblick uber die Haushaltssatzungen und die Nachtragshaushalts-

satzung des Prifungszeitraumes

Beschluss zur Drucksachen-Nr. und Beschlussdatum

2436/23

Haushaltssatzung 2024/25 20. Midrz 2024

1. Nachtragshaushalts-
satzung 2025

1666/24
12. Februar 2025

Datum und Aktenzeichen der Genehmigung

Haushaltssatzung 2024/25 16. Mai 2024

5090-240-1512/100--EF

1. Nachtragshaushalts-
satzung 20251

Offentliche Bekanntmachung

Haushaltssatzung 2024/25

Amtsblatt Nr. 11/2024
vom 1. Juni 2024

1. Nachtragshaushalts-
satzung 2025

Amtsblatt Nr. 9/2025
vom 3. Mai 2025

Zeitraum der ¢6ffentlichen Auslegung

Haushaltssatzung 2024/25

vom 3. Juni 2024
bis 17. Juni 2024

1. Nachtragshaushalts-
satzung 2025

vom 5. Mai 2025
bis 19. Mai 2025

Volumen des Verwaltungshaushaltes

Haushaltssatzung 2024/25 900.424.583 EUR 914.645.503 EUR
1. Nachtragshaushalts- +18.761.200 EUR
satzung 2025 933.406.703 EUR

1 Das AZ ist unter Umstanden falsch im Bescheid der RA (dies ist das gleiche
vorherigen Jahren wechselte das AZ).
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Volumen des Vermégenshaushaltes

Haushaltssatzung 2024/25 134.740.342 EUR 130.275.084 EUR
1. Nachtragshaushalts- +4.765.176 EUR
satzung 2025 135.040.260 EUR

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen

Haushaltssatzung 2024/25 36.000.000 EUR 43.000.000 EUR
1. Nachtragshaushalts- +/-0 EUR
satzung 2025 43.000.000 EUR

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

Haushaltssatzung 2024/25 77.044.000 EUR 88.632.000 EUR
1. Nachtragshaushalts- +/-0EUR
satzung 2025 88.632.000 EUR

Hochstbetrag der Kassenkredite

Haushaltssatzung 2024/25 90.000.000 EUR 90.000.000 EUR
1. Nachtragshaushalts- +/-0 EUR
satzung 2025 90.000.000 EUR
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Anlage2 Hebesatze der Realsteuern in dem Haushaltsjahr 2024

Die Grund- und Gewerbesteuern werden als sog. Real- bzw. Objektsteuern bezeichnet, da sie
an Bestandsgrofien wie den Grundstiicken bzw. den stehenden Gewerbebetrieben ankntip-
fen. In den meisten Stadten und Gemeinden werden die maligeblichen Hebesatze in den
Haushaltssatzungen festgesetzt, daher gehoéren sie zu den wesentlichen Eckpfeilern der
Finanzwirtschaft. Die Landeshauptstadt Erfurt hat eine eigenstandige Satzung Uber die
Erhebung der Grundsteuern und Gewerbesteuern und braucht die Grund- und Gewerbe-
steuerhebeséatze nicht noch einmal in der Haushaltssatzung separat festzusetzen.

Die Hebesatze fur diese Steuern betrugen im Berichtszeitraum:

Grundsteuer A — fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe: 540v. H.
Grundsteuer B - flr Grundstucke: 565v. H.
Gewerbesteuer: 470v. H.
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Anlage3  Entwicklung der voraussichtlichen Kosten und Zuwendungen fiir die Badersanierung

in EUR (ohne USt.)

Foérdermittel und Eigen-

Férderfahige Kosten anteil Landeshauptstadt
Erfurt (LHE
Monat/Jahr - — (LHE) Datengrundlagen
. Freibad Mobis- . . .
Dreien- Summe beider Eigenanteil
burg,1. Bau- o Zuschuss Bund
brunnenbad . Bader LHE
abschnitt
Kostenschatzung im Ergebnis der Vorplanung
(DS 1745/17 - Auftrag der LHE an die SWE Bader GmbH
Dezember 2017 3.259.000 2.626.429 5.885.429 zur Planung nach § 662 und § 670 BGB fir Lph.1-5
HOAI, Anlagen 1.1 und 1.2)
DS 1775/18 - Bereitstellung des Eigenanteils zur Sanie-
3.735.010 2.672.879 6.407.889 5.767.100 640,789 'Ung der Freibader "MGbisburg™ und "Dreienbrunnen-
September 2018 909 09 bad" im Rahmen des Bundesprogramms "Sanierung
(90%) (10%) kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport,
Jugend und Kultur", Anlage 1
DS 1257/19 - Grundsatzbeschluss zur Sanierung der
August 2019 3.842.240 3.110.000 6.952.240 4.562.000 2.390.240 Freibader Mdbisburg und Dreienbrunnen, Anlage 1a
und 1b - Ausgaben- und Finanzierungsplan vom
7.Juli 2019
Zuwendungsbescheid des Bundesinstitutes fur Bau-,
Dezember 2019 3.144.000 2.038.300 1.105.700 Stadt- und Raumforschung fiir das Freibad Mobisburg
Zuwendungsbescheid des Bundesinstitutes fiir Bau-,
Dezember 2019 3715240 2523700 1.191.540 Stadt- und Raumforschung fir das Dreienbrunnenbad
3.715.240 2.523.700 1.191.540 . . . .
DS 0429/20 - Bereitstellung von Finanzierungsmitteln
April 2020 3.144.000 2.038.300 1.105.700 fur die Sanierung der Freibéder Dreienbrunnen und
Mdébisburg, Anlage 1
6.859.240 4.562.000 2.297.240
1. Anderungsbescheid des Bundes an LHE fiir das Dreien-
September 2021 3.679.240 2.523.700 1.155.540 brunnenbad aufgrund der baufachlichen Prifung vom
24.Juni 2021
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Foérdermittel und Eigen-

Foérderfahige Kosten anteil Landeshauptstadt
Erfurt (LHE
Monat/Jahr = (LHE) Datengrundlagen
. Freibad Mdobis- . . .
Dreien- Summe beider Eigenanteil
burg,1. Bau- o Zuschuss Bund
brunnenbad . Bader LHE
abschnitt
Februar 2022 3.878.548 2.523.700 1.823.717 . .
Anzeige der Mehrkosten durch die LHE vom
Marz 2022 4.347.417 2.038.300 1.840.248 28. April 2022 fur beide B&der, Kostenprognosen
(forderfahige Gesamtkosten)
8.225.965 4.562.000 3.663.965

1. Anderungsbescheid des Bundes an LHE aufgrund der
Mai 2022 3.143.991 2.038.300 1.105.691 baufachlichen Priifung vom 1. Februar 2022 fur das Frei-
bad Mobisburg

August2023  5.024.468 2523700  2.500.768 DS 0456/23 - Bewilligung von zusatzlichen Finanzie-
rungsmitteln fir die Sanierung des Dreienbrunnen-
(50 %) (50 %) pades

Antrag der SWE Bader GmbH auf Ubernahme der Mehr-

kosten und Verlangerung des Bewilligungszeit-raumes
Oktober 2023 4.230873 2038300 2192573 |1 "1 Dezember 2025 vom 26. Oktober 2023 fur das

(48 %) (52%) Frejpad Mébbisburg, Anlage 1 Ausgaben und Finanzie-
rungsplan
November 2023 5.024.468 2.523.700 2.500.768 2. Anderungsbescheid der LHE fir das Dreienbrunnen-
(50 %) (50 %) bad vom 27. November 2023, Anlage 1
Mai 2024 4.230.873 2.038.300  2.192.573 DS 0394/24- Bewilligung von zusatzlichen Finanzie-
rungsmitteln fur die Sanierung des Freibades Mébis-
(48 %) (52 %)

burg, Anlage 1 und 2
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Foérdermittel und Eigen-
Foérderfahige Kosten anteil Landeshauptstadt

Erfurt (LHE
Monat/Jahr urt (LHE) Datengrundlagen

Dreien- Srellofre) Bl Summe beider Eigenanteil
burg,1. Bau- o Zuschuss Bund 9
brunnenbad . Bader LHE
abschnitt

3. Anderungsbescheid der LHE vom 27. Mai 2024 fiir das
Freibad Mdbisburg auf Grundlage der Mitteilung zur
Mai 2024 4.190.980 2.038.300 2.152.680 Anpassung des Verwendungszwecks vom
(49 %) (51 %) 7.Februar 2024, Ausgaben- und Finanzierungsplan vom
12. April 2024 und

3. Anderungsbescheid des Bundes vom 26. April 2024

Jour Fixe am 24. September 2024, aktueller Stand
4.224.790 2.038.300 2.152.680 '
September 2024 0 oy Kosten Freibad M6bisburg (Prasentation SWE Bader
(49 %) (51%) GmbH)
Oktober 2024 5.389.312 2 523.700 2 865.612 Antrag der SWE Bader GmbH auf Ubernahme von
R ' 4'70/ ' 5'30/ weiteren Mehrkosten fur das Dreienbrunnenbad vom
(47 %) (53%) 25. Oktober 2024
) 4. Anderungsbescheid der LHE vom 23. April 2025 fiir die
April 2025 5.380.312 2.523.700 2.865.612 Sanierung des Dreienbrunnenbades auf Grundlage des
T (47 %) (53 %) Antrages SWE Bader GmbH auf Ubernahme von

weiteren Mehrkosten vom 25. Oktober 2024

2 986.050 Antrag SWE Bader GmbH auf Ubernahme von weiteren

i 2.523.700
April 2023 >-309.750 Mehrkosten fir das Dreienbrunnenbad vom 16. April
(46 %) (54%) 5005
Juni 2025 4.532.530 2.038.300 2.494.230 Jour Fixe am 26.Juni 2025, Kostenprognose Freibad
(45 %) (55 %) MObisburg (Prasentation SWE Bader GmbH)
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Foérdermittel und Eigen-
anteil Landeshauptstadt
Erfurt (LHE)

Férderfahige Kosten

Monat/Jahr Datengrundlagen

Freibad Mobis-

burg ,1. Bau- SUMTURIEHCET s ) sl
. Bader LHE
abschnitt

Dreien-
brunnenbad

Beschluss zur DS 1749/25 Bewilligung von zuséatzlichen

September 2025 5.509.750 2:523.700 2.986.050 Finanzierungsmitteln fur die Sanierung des Dreien-
(46 %) (54 %)
brunnenbades
Beschluss zur DS 1750/25 Bewilligung von zuséatzlichen
2.038.300 2.514.240
September 2025 4.552.540 45 % 55 o Finanzierungsmitteln fur die Sanierung des Freibades
(45 %) (55 %) Mébisburg
derzeitige Betrage
. .. 4.562.000 5.500.290
beide Bader 5.509.750 4.552.540 10.062.290
( ) (45 %) (55 %)

Mehrkosten

2.250.750 1.926.110 4.176.860 -1.205.100 4.859.500

Mindereinnahmen
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Anlage 4

KassenméaRiger Abschluss 2024

a) Tabellarisch aufbereiteter kassenméaRiger Abschluss

in EUR

KassenmaRiger Abschluss

Bezeichnung recﬁﬁzarlmrgst;oll Ist-Betrage Kassenreste*
A) Verwaltungs- und
Vermégenshaushalt
1) Verwaltungshaushalt
Einnahmen 991.913.190,03 921.954.021,60 69.959.168,43
Ausgaben 953.462.464,11 953.432.438,80 30.025,31
Ist-Fehlbetrag -31.478.417,20
2.) Vermdgenshaushalt
Einnahmen 151.453.535,35|  150.115.939,83 1.337.595,52
Ausgaben 101.906.707,47 101.446.707,47 460.000,00
Ist-Uberschuss 48.669.232,36
Insgesamt
Einnahmen 1.143.366.725,38| 1.072.069.961,43 71.296.763,95
Ausgaben 1.055.369.171,58| 1.054.879.146,27 490.025,31
Ist-Uberschuss 17.190.815,16
B) Verwahrgelder
Unerledigte Betrage 27.812.861,00
(= Ist-Uberschuss)
C) Vorschisse
Unerledigte Betrage -1.033.065,52
(= Ist-Fehlbetrag)

(Aufbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 6)
{vor deren eventuellen pauschalen Bereinigung)
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b) Tabellarisch aufbereiteter kassenmaRiger Abschluss

Der buchméRige Kassenbestand wird wie folgt ausgewiesen:

in EUR
Verwaltungshaushalt -31.478.417,20
Vermobgenshaushalt 48.669.232,36
Verwahrkonten 27.812.861,00
Vorschusskonten -1.033.065,52
BuchmaRiger Kassenbestand 43.970.610,64

(Aufbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 7)
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Anlage 5

rechnung 2024

Bezeichnung

Haushaltsrechnung

Verwaltungs-
haushalt

Vermégens-
haushalt

Feststellung des endgtiltigen Ergebnisses der Haushalts-

in EUR

Gesamthaushalt

Soll-Einnahmen

934.622.187,90

82.830.154,71

1.017.452.342,61

Pauschale Bereinigung der 36.000.000,00 36.000.000,00
Kasseneinnahmereste aus dem
Ifd. Haushaltsjahr
Neue Haushaltseinnahmereste 0,00 32.457.302,16 32.457.302,16
A in-
bgang alter Haushaltsein 0,00 584.845,72 584.845.72
nahmereste
Abgang alter Kasseneinnahme-
reste (unter Bertcksichtigung
. -30.008.097,83 427.866,40 -29.580.231,43
der pauschalen Resteberei-
nigung aus dem Vorjahr)
Summe bereinigte
. 928.630.285,73 114.274.744,75| 1.042.905.030,48
Soll-Einnahmen
Soll-Ausgaben 926.518.583,22 58.415.337,77 984.933.920,99
Neue Haushaltsausgabereste 2.450.725,92 60.422.726,33 62.873.452,25
Abgang alter Haushaltsausga-
339.023,41 4.563.319,35 4.902.342,76
bereste
Abgang alter Kassenausgabe- 0,00 0,00 0,00
reste
Summe bereinigte
928.630.285,73 114.274.744,75| 1.042.905.030,48
Soll-Ausgaben
Etwaiger Unterschied 0,00 0,00 0,00

(Aufbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 64)
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Anlage 6

Bezeichnung

Haushaltsrechnung

Verwaltungs-

Vermégens-

Gegenprobe nach Bestanden fur die Haushaltsrechnung 2024

in EUR

Gesamthaushalt

haushalt

haushalt

Ist-Uberschuss 0,00| 48.669.232,36| 48.669.232,36
Neue Kasseneinnahmereste

(vor pauschaler Resteberei- 69.959.168,43 1.337.59552| 71.296.763,95
nigung)

Pauschale Restebereinigung 36.000.000,00 0,00 36.000.000,00
Neue Haushaltseinnahmereste 0,00| 32457.302,16| 32.457.302,16
(nur im Vermogenshaushalt)

In das néchste Jahr zu 0,00 0,00 0,00
Ubertragende alte

Haushaltseinnahmereste

Ist-Fehlbetrag 31.478.417,20 0,001 31.478.417,20
Neue Kassenausgabereste 30.025,31 460.000,00 490.025,31
Neue Haushaltsausgabereste 2.450.725,92 60.422.726,33| 62.873.452,25
In das néchste Jahr zu

Ubertragende alte 0,00 21.581.403,71 21.581.403,71
Haushaltsausgabereste

Etwaiger Unterschied 0,00 0,00 0,00
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Anlage 7

Soll-Gegenprobe fiir die Haushaltsrechnung 2024

Aus den Werten der Haushaltsrechnung entwickelte

Bezeichnung

Soll-Gegenprobe

Verwaltungs-
haushalt

Vermogens-
haushalt

in EUR

Gesamthaushalt

Abschlussverbesserungen

Mehr-Soll-Einnahmen 58.510.770,29 12.612.969,66 71.123.739,95
Weniger-Soll-Ausgaben 34.441.127,43 77.461.086,46( 111.902.213,89
Abgéange bei Kgssenausgabe- 0,00 0,00 0,00
resten aus Vorjahren
Abgéange bei Haushaltsausgabe-
. 339.02341 4.563.319,35 4.902.342,76
resten aus Vorjahren
Neue Haushaltseinnahmereste
. .. 0,00 32.457.302,16 32.457.302,16
(nur im Vermogenshaushalt)
Summe der Verbesserungen 93.290.921,13| 127.094.677,63| 220.385.598,76
Abschlussverschlechterungen
Mehr-Soll-Ausgaben 60.535.127,65 1.136.082,23 61.671.209,88
Weniger-Soll-Einnahmen 60.313.165,39 64.523.156,95( 124.836.322,34
Abgéange bei Kassenein-
. -30.008.097,83 427.866,40 -29.580.231,43
nahmeresten aus Vorjahren
Abgéange bei Haushaltsein-
nahmeresten aus Vorjahren 0,00 584.845,72 584.845,72
(nur im Vermdégenshaushalt)
Neue Haushaltsausgabereste 2.450.725,92 60.422.726,33 62.873.452,25
Summe der Verschlechterungen 93.290.921,13| 127.094.677,63| 220.385.598,76
Summe der Verbesserungen 93.290.921,13 127.094.677,63| 220.385.598,76
Summe der Verschlechterungen 93.290.921,13 127.094.677,63| 220.385.598,76
Differenz 0,00 0,00 0,00

(Aufbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 66)
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Anlage 8 Analyse der Einbringbarkeit der offenen privatrechtlichen Forderungen im Unterabschnitt 48100 (Vollzug des Unter-
haltsvorschussgesetzes)

Im Unterabschnitt 48100 (Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes) sind zum Abschluss-Stichtag 31. Dezember 2024 hinsichtlich der privat-
rechtlichen Forderungen offene Posten (Kasseneinnahmereste) in folgender Hohe zu verzeichnen:

Nr. Haushaltsstelle Bezeichnung Offene Forderungen

CE

1 48100.24300 Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen burgerlich- 28.664.972,25
rechtlich Unterhaltsverpflichtete

2 48100.26100 Verzugszinsen 2.586.430,74

Die Kasseneinnahmereste dieser beiden Haushaltsstellen werden als privatrechtliche Forderungen durch das Jugendamt beigetrieben.
Das Jugendamt flihrt eine monatliche Statistik zur Riickholquote. Diese setzt den Gesamtbetrag der Ausgaben im Unterabschnitt 48100 ins Ver-
haltnis zum Gesamtbetrag der Einnahmen. Diese Quote ist flr ein allgemeines Controlling im Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes aussage-

kraftig, jedoch fur die Einschatzung der Einbringbarkeit offener Forderungen in einzelnen Haushaltsstellen nicht geeignet.

Deshalb wurden im langjahrigen Zeitvergleich folgende Haushaltsparameter zueinander ins Verhaltnis gesetzt:

> die verbleibenden offenen Sollstellungen, die aus Vorjahren stammen
> aus dem laufenden Haushaltsjahr stammende neue Sollstellungen
> erzielte Ist-Einnahmen im laufenden Jahr
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Im Zeitvergleich tiber die letzten 20 Jahre stellt sich die Haushaltsstelle 48100.24300 (Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen biirgerlich-

rechtlich Unterhaltsverpflichtete) wie folgt dar:

A B C D E F G H
HHJ  unbereinigter Abgang Kassen- Verbleibender Kassen-  Anordnungssoll Istim laufenden Sollstellungen zum Einbringungsquote
Kasseneinnahmerest einnahmerest aus einnahmerest aus dem im laufenden HHJ Jahresende (Summe (% Verhaltnis von
aus dem Vorjahr dem Vorjahr Vorjahr (Spalte B minus HHJ aus Spalte DundE) SpalteFzu G)
Spalte C)

2005 2.955.599,37 569.831,25 2.385.768,12 1.247.177,83 201.825,01 3.632.945,95 5,6 %

2006 3.431.120,94 1.013.373,98 2.417.746,96 1.375.941,79 161.202,32 3.793.688,75 42 %

2007 3.632.486,43 1.050.085,55 2.582.400,88 1.485.662,97 186.077,89 4.068.063,85 4,6 %

2008 3.881.985,96 936.431,18 2.945.554,78 1.157.215,87 203.594,93 4.102.770,65 50%

2009 3.899.175,72 795.842,59 3.103.333,13 1.247.477,49 287.936,65 4.350.810,62 6,6 %

2010 4.062.873,97 518.404,90 3.544.469,07 1.185.355,00 302.550,04 4.729.824,07 6,4 %

2011 4.427.274,03 473.958,79 3.953.315,24 1.592.362,40 404.566,89 5.545.677,64 7,3%

2012 5.141.110,75 309.893,76 4.831.216,99 1.417.995,14 484.649,11 6.249.212,13 7,8%

2013 5.764.563,02 308.882,31 5.455.680,71 1.266.610,41 523.842,84 6.722.291,12 7,8%

2014 6.198.448,28 354.144,99 5.844.303,29 1.573.650,87 574.683,93 7.417.954,16 7,7%

2015 6.843.270,23 423.912,33 6.419.357,90 1.884.754,38 616.663,20 8.304.112,28 7,4 %

2016 7.687.449,08 389.786,03 7.297.663,05 1.858.489,48 534.591,04 9.156.152,53 58 %

2017 8.621.561,49 599.072,86 8.022.488,63 1.792.012,34 592.155,19 9.814.500,97 6,0 %

2018 9.222.345,78 754.554,11 8.467.791,67 3.304.241,08 623.580,79 11.772.032,75 53%

2019 11.148.451,96 848.610,51 10.299.841,45 4.772.729,25 980.074,12 15.072.570,70 6,5%

2020 14.092.496,58 859.716,78 13.232.779,80 5.139.106,85 1.114.510,44 18.371.886,65 6,1%

2021 17.257.376,21 1.394.561,67 15.862.814,54 5.686.228,60 1.494.097,90 21.549.043,14 6,9 %

2022 20.054.945,24 1.261.028,07 18.793.917,17 5.675.283,06 1.326.732,30 24.469.200,23 54 %

2023 23.142.467,93 1.498.768,91 21.643.699,02 5.121.219,98 1.380.305,66 26.764.919,00 52%

2024 25.384.613,34 1.164.579,11 24.220.034,23 5.708.736,00 1.263.797,98 29.928.770,23 42 %

Im Mittelwert aus diesem langjéhrigen Zeitvergleich wird in der Haushaltsstelle 48100.24300 (Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen
burgerlich-rechtlich Unterhaltsverpflichtete) eine Einbringungsquote von nur 6,1 % erreicht. Folglich sind in dieser Haushaltsstelle rund 93 % der
Sollstellungen zum Jahresende als nicht einbringbar anzusehen und der Globalbereinigung zu unterziehen.
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Im langjahrigen Zeitvergleich stellt sich die Haushaltsstelle 48100.26100 (Verzugszinsen) wie folgt dar:

A B C D E F (€] H

HHJ unbereinigter Abgang Kassen- Verbleibender Anordnungssoll Istim laufen- Sollstellungen Einbringungsquote
Kasseneinnahmerest einnahmerest aus Kasseneinnahmerest im laufenden den HHJ zum Jahresende (% Verhaltnis von
aus dem Vorjahr dem Vorjahr aus dem Vorjahr HHJ (Summe aus Spalte F zu G)

(Spalte B minus Spalte D und E)
Spalte C)r

2005 471.002,48 116.123,54 354.878,94 204.313,46 39.659,47 559.192,40 71%

2006 519.532,93 202.757,68 316.775,25 189.525,55 30.917,35 506.300,80 6,1%

2007 475.383,45 169.898,01 305.485,44 228.41541 37.652,30 533.900,85 71%

2008 496.248,55 197.447,42 298.801,13 234.079,61 45.622,48 532.880,74 8,6 %

2009 487.258,26 150.052,27 337.205,99 243.203,77 78.959,03 580.409,76 13,6 %

2010 501.450,73 107.106,52 394.344,21 292.418,67 71.681,28 686.762,88 10,4 %

2011 615.081,60 108.510,37 506.571,23 389.846,74 83.586,94 896.417,97 9,3%

2012 812.831,03 64.497,12 748.333,91 290.416,55 95.954,74 1.038.750,46 9,2%

2013 942.795,72 65.471,63 877.324,09 198.956,81 96.807,22 1.076.280,90 9,0 %

2014 979.473,68 60.209,56 919.264,12 222.009,86 93.565,03 1.141.273,98 8,2 %

2015 1.047.708,95 76.911,91 970.797,04 153.468,14 78.243,88 1.124.265,18 7,0 %

2016 1.046.021,30 43.722,67 1.002.298,63 228.678,07 76.769,61 1.230.976,70 6,2 %

2017 1.154.207,09 97.517,62 1.056.689,47 187.009,13 76.157,50 1.243.698,60 6,1%

2018 1.167.541,10 6.801,39 1.160.739,71 172.560,00 56.437,87 1.333.299,71 4,2 %

2019 1.276.861,84 92.320,41 1.184.541,43 323.956,65 85.583,79 1.508.498,08 57%

2020 1.422.914,29 101.785,46 1.321.128,83 305.799,72 99.589,98 1.626.928,55 6,1%

2021 1.527.338,57 70.924,97 1.456.413,60 480.555,79 176.371,91  1.936.969,39 9,1%

2022 1.760.597,48 119.704,09 1.640.893,39 450.753,67 157.627,50 2.091.647,06 7.5 %

2023 1.934.019,56 98.505,99 1.835.513,57 414.920,72 182.112,17  2.250.434,29 8,1%

2024 2.068.322,12 100.283,16 1.968.038,96 788.267,01 169.875,23  2.756.305,97 6,2 %

Im Mittelwert aus diesem langjéahrigen Zeitvergleich wird in der Haushaltsstelle 48100.26100 (Verzugszinsen) eine Einbringungsquote von nur
7,7 % erreicht. Folglich sind in dieser Haushaltsstelle rund 92 % der Sollstellungen zum Jahresende als nicht einbringbar anzusehen und der
Globalbereinigung zu unterziehen.
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Anlage 9 Priifungen im Hinblick auf das ausgewiesene Vermégeni. S. d. 8 76 Abs. 2
und § 76 Abs. 4 ThiirGemHV

a) Ausgangspunkt und Auswahl der Priifthemen
Seit dem Haushaltsjahr 2011 wurden die Vermégensgruppen

> Grund und Boden,
> Gebaude, Betriebsvorrichtungen und Auf3enanlagen

unter der Berucksichtigung der dazugehérigen Sonderposten mit groRer Breite und Tiefe
intensiven System-, Plausibilitats- und Einzelfallprifungen unterzogen. Es wird in diesem
Zusammenhang auf die Schlussberichte und abschlieBenden Stellungnahmen zu den
Abschlussprifungen seit dem Haushaltsjahr 2011 verwiesen. Die umfangreichen Pruffest-
stellungen wurden nach und nach von der Verwaltung ausgeraumt.

Die im Eigentum der Landeshauptstadt Erfurt befindlichen Flurstiicke sind zahlreich und
standigen Anderungen unterworfen. Aus diesem Grund ist aus Sicht der Rechnungspriifung
ein regelmaRiger Abgleich der Daten zum Grund und Boden angeraten. Derartige Abgleiche
fanden bisher in 2016, 2018 und 2021 statt. Jeweils in den Folgejahren wurden zahlreiche
Korrekturen bzw. umfangreiche Flurneuordnungen eingearbeitet. Seit 2022 war wegen der
schwierigen personellen Situation in der Anlagenbuchhaltung kein weiterer Abgleich még-
lich. Die KdAmmerei beabsichtigt nunmehr Anfang 2026 einen erneuten Abgleich. Das Rech-
nungsprifungsamt begriRt dies und wird die Wirksamkeit dieses wichtigen Kontrollmecha-
nismus auch kunftig prufen.

Vor dem Hintergrund des in 8§ 53 Abs. 2 ThiirKO verankerten Grundsatzes der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit ist es zwingend notwendig, die bislang gewonnenen Ergebnisse aus
der Vermogenserfassung und -bewertung zu nutzen, fortzuschreiben sowie nach und nach
auf das gesamte Verwaltungsvermogen zu erweitern (vgl. Schlussbericht tiber die Priifung
der Jahresrechnung 2011). In Umsetzung des Stadtratsbeschlusses zur DS 2420/12 in der
Fassung des Anderungsantrages (DS 0334/13) vom 20. Méarz 2013 wurde in den vergangenen
Jahren das ausgewiesene Anlagevermdgen i. S. d. 8 76 Abs. 2 und Abs. 4 ThiirGemHV schritt-
weise erweitert.

In der Vermdgensibersicht 2016 kam vor allem der Unterabschnitt 88000 - Allgemeines
Grundvermdgen hinzu. Die Grundstiicke flr Stral3en, Wege, Platze und Verkehrslenkungsan-
lagen (Sachkonto 04810000) wurden als gréRter wertmaRiger Posten in 2018/19 einer
Tiefenprifung unterzogen. Die Ergebnisse waren im Schlussbericht zur Prifung der Jahres-
rechnung 2018 enthalten, sowie die entsprechende Nachschau in den Folgejahren themati-
siert. Ab dem Abschlussjahr 2022 wandte sich die Prifung wieder der Kontengruppe 03
(bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte) zu. Seit den Abschlusspriifungen
2022 und 2023 wurden die Grundstlicke und grundstlicksgleiche Rechte mit sozialen
Einrichtungen fur den Unterabschnitt 464 (Tageseinrichtungen fur Kinder) zum Gegenstand
der Priifung. Vor dem Hintergrundumfassender Schulbaumafnahmen wird in der aktuellen
Prifung auch wieder die Unterposition Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte mit
Schulgebduden und Schulturnhallen fiir den Einzelplan 2 (Schulen) betrachtet.

Im Briickenverzeichnis (BV) der Stadtverwaltung (Stand November 2025) sind insgesamt 261
Briicken in Baulast der Landeshauptstadt Erfurt ausgewiesen. Die Erfassung und Bewertung
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der Briucken und dazugehérigen Sonderposten wurde zwischen 2010 und 2013 vorge-
nommen. Die Daten wurden im Dezember 2016 in die Anlagenbuchfiihrung tibernommen,
sie werden aber noch nicht in der Vermdgensibersicht Teil B zur Jahresrechnung ausge-
wiesen. Zwischen KAmmerei und Rechnungsprufung wurde vereinbart, dass ein Ausweis in
der Vermdgensiibersicht Teil B zur Jahresrechnung erst nach Abschluss der drtlichen Prifung
erfolgt. Die Priifung wurde in 2019 begonnen, seit dem Schlussbericht 2020 wird Uber die
Ergebnisse berichtet.

Beim beweglichen Inventar entstehen die groten Vermdgenszuwachse aus dem Kauf von
Fahrzeugen, Maschinen und technischen Anlagen des Brand-, Hochwasser- und Katastro-
phenschutzes. Aus diesem Grund wurde in den letzten Jahren wiederholt das Anlagever-
mogen an Fahrzeugen des Brand-, Hochwasser- und Katastrophenschutzes untersucht.

Die in der Stadtverwaltung eingerichteten Systeme haben auch das bewegliche Inventar in
den nachgeordneten Einrichtungen zu erfassen und regelméafig fortzuschreiben. Im Zeit-
raum 2020 bis 2024 hat die Landeshauptstadt Erfurt Gber 14 Mio. EUR im Zuge des Digital-
paktes verausgabt. Vor diesem Hintergrund wurde das bewegliche Inventar am Beispiel der
digitalen Ausstattungen an den Schulen aufgegriffen.

In den sich anschlielRenden Textpassagen werden die Ergebnisse der derzeit laufenden bzw.
bereits abgeschlossenen Priifungen der beschriebenen Schwerpunktthemen erértert sowie
noch offene Themenfelder fiir Folgepriufungen aufgezeigt.

b) Erfassung und Bewertung der Grundstiicke fiir Straen, Wege, Platze und Ver-
kehrslenkungsanlagen (Schwerpunkt: Nachschau zur Vorjahrespriifung)

> Priifung der Vollstandigkeit

Nach Pkt. 4.1 der DA 2.27 - Ersterfassung und -bewertung des kommunalen Grund und
Bodens der Landeshauptstadt Erfurt und dessen Fortschreibung fir die Er6ffnungsbilanz -
sind alle Flurstiicke, die im wirtschaftlichen Eigentum der Landeshauptstadt Erfurt stehen,
unabhangig davon, ob die Landeshauptstadt Erfurt auch die rechtliche Eigentiimerin ist, zu
erfassen. Das vorgefundene System beinhaltet Risiken hinsichtlich der vollstandigen Erfas-
sung des wirtschaftlichen Eigentumes. Aus diesem Grund setzten die Vorjahresprifungen
hier an.

Bei vollstandiger Anwendung der Vorschriften fur die kommunale Doppik in Thiringen gilt
entsprechend der auf der Internetplattform des Freistaates Thiringen verdffentlichten
FAQ 1.2.06: In den Fallen, in denen sich eine Stralie auf fremden Grund und Boden befindet
und der Eigentimer keine andere Gebietskodrperschaft ist, ist diese nicht zu bilanzieren. Im
Anhang der Bilanz muss jedoch angegeben werden, wie viele Quadratmeter dies betrifft und
welche Aufwendungen zum Erwerb dieser Flachen erwartet werden. Die dafir erforderlichen
Datengrundlagen sind rechtzeitig aufzubauen.

Ein typisches Beispiel des Auseinanderfallens von wirtschaftlichem und juristischem Eigen-
tum kann hinsichtlich der StralRenbaulast zu finden sein. Die Landeshauptstadt Erfurt ist
Trager der StralBenbaulast fur die Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes- und Landesstraf3en
(vgl. § 5Abs. 2 BundesfernstralSengesetz (FStrG) und § 43 Abs. 2 Thiringer StralSengesetz
(ThiirStrG)). Beim Ubergang der StraRenbaulast von einer Gebietskorperschaft auf eine
andere gehen das Eigentum des bisherigen Tragers der Stral3enbaulast an der Stralie sowie
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alle Rechte und Pflichten, die mit der Stral3e in Zusammenhang stehen, entschadigungslos
aufden neuen Trager der Strallenbaulast tiber (vg/. § 6 Abs. 1 FStrGund § 11 Abs. 1 ThiirStrG).

In den Vorjahren wurde eine Tiefenprufung hinsichtlich der Flurstiicke von umgestuften
StraRenabschnitten von Bundesstraf3en sowie der Ortsdurchfahrt von Landes- und Bundes-
stralen vorgenommen. Aus dieser Priifung ergaben sich zahlreiche im Anlagenverzeichnis
der Landeshauptstadt Erfurt fehlende Flurstiicke sowie zu viel ausgewiesene Flurstiicke. Die
erforderlichen Korrekturen sind bereits in den Jahren 2019 und 2020 erfolgt.

Im Zuge der vertiefenden Prufung aller Flurstiicke des Sachkontos 04810000 (Grundstuicke
mit StraBen, Gehwegen und Platzen) zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2022 wurde fest-
gestellt, dass (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Beanstandungen B1
und B2t una?2),

a) Zwei Flurstlcke doppelt ausgewiesen waren (vgl. Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2022, Tabelle 8 in Anlage 8)

b) Vier Flurstlicke zu viel ausgewiesen Flurstlicke (vgl. Schlussbericht zur Priifung
derJahresrechnung 2022, Tabelle 9 in Anlage 8)

c) Drei Flurstticke im Anlageverzeichnis fehlen (vgl. Schiussbericht zur Priifung der

Jahresrechnung 2022, Tabelle 10 in Anlage 8)

Die Korrekturen zu a) und b) wurden zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2024 eingearbei-
tet. Die Ubrigen Korrekturen sind in den Folgejahren nachzuholen.

Bei der Plausibilitatsprifung aller Flurstiicke zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2023
fielen hinsichtlich der Bezeichnung zehn doppelte ausgewiesene Flurstiicke auf (vg/.
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2023, Beanstandungen B1, Tabelle 10 in
Anlage 8). Die Fehler ergaben sich im Wesentlichen aus versehentlichen Zweiterfassungen
bei Nachreichung von Protokollen und daraus, dass bestimmte Flurstiicke zutreffend mit
Besitziibergang in der Anlagenbuchhaltung erfasst und bei Abschluss des Ubertragungsvor-
ganges auf der Basis von Rechnungen erneut aktiviert wurden.

Die Korrekturen sind zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2024 erfolgt.
> Prifung des Ausweises

Im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt waren zum Stichtag 31. Dezember 2022
im Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermdégen) und Sachkonto 04810000 (Grund-
stiicke und grundstlicksgleiche Rechte - Stral3en, Gehwege, Platze) insgesamt 9.768 Flur-
stiicke ausgewiesen.

Fir Flurstiicke mit StraBen, Gehwegen und Platzen ist das Sachkonto 04810000 zutreffend,
nicht jedoch die Zuordnung zum Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermdgen). Nach
den Zuordnungsvorschriften zum Gliederungsplan fur die Haushalte der Gemeinden geho-
ren Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte nur dann zum Unterabschnitt 88, soweit
sie nicht anderen Aufgabenbereichen zuzuordnen sind. Dies trifft zum Beispiel fur unbe-
baute Grundstiicke zu. Hinsichtlich StraRen, Wegen und Platzen werden in der Anlage 3 VV
GemHaushaltssyst folgende Gliederungen unterschieden:
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63 GemeindestralRen

65 Kreisstrallen

66 Bundes-/Landesstrafien
68 Parkplatze

Fiur die Landeshauptstadt Erfurt als kreisfreie Stadt ist eine Unterscheidung hinsichtlich
Gemeinde- und KreisstraRen nicht erforderlich. Flurstiicke von Bundes- und Landesstralien,
die sich wegen der StraBenbaulast fir Ortsdurchfahrten im wirtschaftlichen Eigentum der
Landeshauptstadt Erfurt befinden, machen weniger als 3 % aller StraBenflurstiicke aus. Der
prozentuale Anteil von Flurstiicken mit Parkplatzen an der Gesamtzahl der Flurstiicke mit
Stral3en, Gehwegen und Platzen war nicht bekannt. Der Grof3teil der Flurstliicke mit Stral3en,
Gehwegen und Platzen ist dem Unterabschnitt 63000 (Gemeindestralen) zuzuordnen.
DarlUber hinaus hat ein separater Ausweis der Flursticke der Parkplatze/Stellpléatze sowie
der Flurstlicke mit Briicken zu erfolgen.

Die Neuzuordnung/Korrektur wurde vom Rechnungsprifungsamt im Zuge der Jahres-
rechnungen 2022 und 2023 vertiefend geprift. Gegenstand dieser Prifung waren alle
Grundstiicke, welche in der Vermdgenstbersicht dem Sachkonto 04810000 (Grundstiicke
und grundstucksgleiche Rechte mit Stra3en, Wege, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen)
zugeschrieben wurden. Die vertiefenden Prifungen ergaben folgende Ergebnisse:

> Im Zuge dieser Prifung waren insgesamt 110 Flurstiicke ermittelt worden, die
ausschliel3lich bzw. eindeutig Uberwiegend der Nutzart Parken zuzuordnen sind
(vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Hinweis H 42, Tabelle
11 in Anlage 8). Diese Flurstiicke haben einen Restbuchwert zum Stichtag
31. Dezember 2022 von ca. 0,7 Mio. EUR, die kalkulatorischen Zinsen im Haus-
haltsjahr 2022 betragen ca. 21.300 EUR. Sie sind aus dem Unterabschnitt 88000
herauszunehmen und im Unterabschnitt 68000 auszuweisen.

> Es wurden insgesamt 25 Flurstiicke ermittelt, die ausschlie3lich bzw. eindeutig
Uberwiegend der Nutzart Bricke zuzuordnen sind. (vgl. Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2022, Hinweis H 4, Tabelle 12 in Anlage 8). Diese
Flurstiicke haben einen Restbuchwert zum Stichtag 31. Dezember 2022 von ca.
63.000 EUR. Im zweiten Schritt wurden alle Flursticke im raumlichen Zusam-
menhang zu Briicken nochmals gesichtet. Dabei fielen weitere sieben Flurstiicke
anderer Sachkonten auf, die ausschlieBlich bzw. eindeutig Uberwiegend der
Nutzart Briicke zuzuordnen sind. Diese insgesamt 32 Flurstiicke sind aus dem
Unterabschnitt 88000 (allgemeines Grundvermdogen) herauszunehmen und im
Unterabschnitt 63003 (Brlicken) auszuweisen. Zugleich sind sie hinsichtlich des
Sachkontos zu korrigieren, da fur derartige Flurstiicke das Sachkonto 04110000
(Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte mit Briicken, Tunnel und ingeni-
eurtechnische Anlagen) zutreffend ist.

> Ferner wurden folgende 36 Flurstiicke ermittelt, die ausschlie3lich bzw. eindeu-
tig Uberwiegend im Bereich der Ortsdurchfahrten der Bundes- und Landes-
stralRen liegen (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2023, Hin-
weis H1, Tabelle 16 in Anlage 8). Diese Flurstucke haben einen Restbuchwert zum
Stichtag 31. Dezember 2023 von knapp 33.000 EUR. Sie sind dem Unterabschnitt
66000 Bundes-/Landesstraf’en zuzuordnen. Bei einem Flurstiick ist auRerdem
das Sachkonto zu korrigieren.
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Die Ubrigen ca. 9.600 Flurstlcke sind im Unterabschnitt 63000 (Gemeindestralien) auszu-
weisen. Da Umbuchungen von tber 9.000 Flurstlicken einen erheblichen Arbeitsaufwand
bedeuten, wird im Interesse der Wesentlichkeit empfohlen, zuerst bei den wertmafig grof3-
ten zu beginnen. AuBerdem sind wenigstens alle im Zuge des Datenabgleiches ohnehin
"angefassten” Flurstticke in den jeweils richtigen Unterabschnitt zu Gbernehmen. Alle Ubri-
gen Flurstticke waren dann in den Folgejahren schrittweise zu korrigieren.

Hinsichtlich des Ausweises haben sich bis zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2024 nur
geringfugige Anderungen ergeben. Die Mehrzahl der Korrekturen steht noch aus und ist in
den Folgejahren nachzuholen.

C) Fortschreibung des Bestandes an Grundstiicken - Schwerpunkt Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte bei Tageseinrichtungen fiir Kinder

> Prifung auf Vollstandigkeit

Die Vorjahresprifungen ergaben folgende Ergebnisse:

a) Bei der Prifung des Anlagenverzeichnisses zum Stichtag 31. Dezember 2021
wurde ferner festgestellt, dass zwei untergegangene Flurstiicke im Wertumfang
von ca. 680.300 EUR zu viel aufgefuhrt waren. (vgl. Schlussbericht zur Priifung
der Jahresrechnung 2021, Beanstandung B 2, Tabelle 7 in Anlage 8). Die Nachfol-
ger dieser beiden Flurstlicke sind ordnungsgemaf im Anlagenverzeichnis 2021
enthalten. Die untergegangenen Flurstlcke sind in Abgang zu stellen.

b) Bei der Prifung des Anlagenverzeichnisses zum Stichtag 31. Dezember 2022
wurde festgestellt, dass ein Flurstiick aufgeftihrt ist, welches zwischenzeitlich
verkauft wurde. (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Bean-
standung B 3, Tabelle 13 in Anlage 8). Das in der vorherigen Tabelle dargestellte
Flurstiick ist in Abgang zu stellen.

Die Korrekturen zu a) wurden inzwischen erledigt. Die Ubrigen Korrekturen sind in den
Folgejahren nachzuholen.

> Prifung des Ausweises

Zu prufen war, ob die Vermogenswerte entsprechend dem Kontenrahmenplan der Stadtver-
waltung Erfurt im richtigen Sachkonto und entsprechend den Vorschriften Gber die Gliede-
rung und die Gruppierung der Haushaltspléane der Gemeinden (Verwaltungsvorschriften
Uber die Haushaltssystematik) im richtigen Unterabschnitt ausgewiesen sind.

Die Vorjahresprifungen ergaben folgende Feststellungen:

> Zum Stichtag 31. Dezember 2021 fielen 45 Flurstiicke auf, die im Anlagenver-
zeichnis dem nicht einschlagigen Unterabschnitt 88000 zugeordnet waren. Auf
ihnen befinden sich Kita-Gebaude und/oder Kita-AuRenanlagen (vgl. Schlussbe-
richt zur Priifung der Jahresrechnung 2021, Hinweis H3, Tabelle 8 in Anlage 8).
Diese Flurstlicke sind in den Unterabschnitt 46410 umzubuchen. Bislang wurden
13 Falle korrigiert, die tUbrigen Korrekturen stehen noch aus.
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> Im Anlagenverzeichnis waren zum Stichtag 31. Dezember 2022 neun Flurstiicke
und zum Stichtag 31.Dezember 2023 drei weitere Flurstiicke nicht dem
einschlagigen Sachkonto zugeordnet (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahres-
rechnung 2023, Tabelle 20 in Anlage 8). Diese Flurstiicke sind in das Sachkonto
0321000 umzubuchen.

> Die Prifung zum Stichtag 31. Dezember 2022 ergab ferner drei Grundstiicke mit
neun Flursticken und einem Sonderposten, bei denen eine Mischnutzung zu
verzeichnen ist. Diese drei Grundsticke mit den neun Flurstiicken und dem
Sonderposten sind durch das Fachamt hinsichtlich der Uberwiegenden
Nutzungsart nochmals im Detail zu betrachten und zu bewerten. Dem Ergebnis
entsprechend sind die Flurstiicke in den korrekten Sachkonten und Unterab-
schnitten auszuweisen.

Diese Korrekturen hinsichtlich des Ausweises sind in 2024 noch nicht erfolgt und in den
Folgejahren umzusetzen.

Im Rahmen dieser Priifungen sind ferner 32 Flurstiicke im Umfeld von Kita-Grundstiicken
aufgefallen, die moglicherweise nicht im zutreffenden Unterabschnitt oder Sachkonto aus-
gewiesen sind. Dem gepruften Bereich wurde in 2023 eine entsprechende Auflistung zur
detaillierten Kontrolle tGibergeben.

> Prifung der Bewertung

Im Rahmen der Prifungen zum Stichtag 31. Dezember 2022 wurde in diesem Teilpruffeld
die Bewertung anhand der entsprechenden Bewertungsunterlagen des Amtes fiir Geoinfor-
mation, Bodenordnung und Liegenschaften fur insgesamt 186 Flurstiicke im Eigentum der
Landeshauptstadt Erfurt nachvollzogen.

Dabei ergaben sich folgende Feststellungen:

> Bei funf Flurstiicken wurden die jeweiligen Bewertungsverfahren nicht korrekt
angewendet. (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Tabelle
18in Anlage 8). Ein Flurstuck wurde zwischenzeitlich neu berechnet. Die Ubrigen
vier Flurstiicke sind erneut zu bewerten. Die Flurstiicke sind mit den neuen
Werten zu aktivieren. Die bisherigen Wertanséatze sind in Abgang zu stellen.

> Bei drei Flurstiicken mit bekannten Anschaffungskosten wurden die Anschaf-
fungsnebenkosten nicht bericksichtigt (vgl Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2022, Tabelle 19 in Anlage 8). Flur diese Flurstiicke sind die
Anschaffungsnebenkosten pauschal mit 6 % der Anschaffungskosten nachzuak-

tivieren.

> Far zwei Flurstiicke wurde bei der Ruckindizierung ein unzutreffender Index
verwendet (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Tabelle 20
inAnlage 8).

> Fir 13 Flurstlicke wurde bei der Bewertung ein unzutreffender Bodenrichtwert
verwendet (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2022, Tabelle 21
inAnlage 8).

Eswird um Korrektur der Bewertung und entsprechende Aktivierung gebeten. Die bisherigen
Wertansatze sind in Abgang zu stellen.

Alle Korrekturen hinsichtlich der Bewertung stehen noch aus und sind in den Folgejahren
umzusetzen. Die Prifung wird fortgesetzt, Uber die Ergebnisse wird berichtet.
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d) Prufung der Ersterfassung und Fortschreibung des Bestandes an Briicken in der
Landeshauptstadt Erfurt

Die Erfassung der Briicken und der dazugehdrigen Sonderposten wurden in 2010 und 2011
vorgenommen, die anschliel3ende Bewertung erfolgte in 2012/2013. Die Daten wurden im
Dezember 2016 in die Anlagenbuchfiihrung ibernommen. Sie werden noch nicht in der
Vermogensubersicht Teil B zur Jahresrechnung ausgewiesen. Zwischen Kdmmerei und Rech-
nungsprifung wurde vereinbart, dass ein Ausweis in der Vermdgensibersicht Teil B zur
Jahresrechnung erst nach erfolgreichem Abschluss der Prifung erfolgt.

Dadie Briicken noch nicht in der Vermogensutbersicht Teil B zur Jahresrechnung ausgewiesen
sind, werden alle Feststellungen nicht als Beanstandungen gewertet.

> System der Ersterfassung und Fortschreibung der Werte der Briicken und der
dazugehérigen Sonderposten in der Anlagenbuchhaltung

Das Rechnungsprifungsamt hat die Erstellung der Dienstanweisung 2.29 (Ersterfassung
und -bewertung des Infrastrukturvermdgens der Landeshauptstadt Erfurt fUr die Er6ffnungs-
bilanz - Ingenieurbauwerke, Verkehrslenkungsanlagen, Straenbeleuchtung, Anlagen der
Strallenentwasserung, sonstiges Infrastrukturvermégen) begleitet und das System fiir die
Ersterfassung und Forstschreibung der Brlickenwerte detailliert untersucht. Das System ist
prinzipiell schlissig aufgebaut.

In der DA 2.29 Pkt. 4.1.1 Abs. 4 Satz 2 ist festgelegt, dass die Fachamter die Verantwortung
fur die Vollstandigkeit der Unterlagen haben. Diese ist nach DA 2.29 Pkt. 4.4 Abs. 6 Satz 2
durch Unterschrift zu bestatigen. Eine entsprechende Erklarung der Vollstandigkeit ist nach-
zuholen.

> Prifung auf Plausibilitat

In den Vorjahren fanden verschiedene Abgleiche zwischen dem Briickenverzeichnis und dem
Anlagenverzeichnis statt. Diese wurden aktualisiert und durch Abgleiche zwischen diesen
beiden Quellen und dem SVEGIS erganzt. Das Anlagenverzeichnis wird im Rahmen der
Jahresrechnung jahrlich zum 31. Dezember aktualisiert.

Gemal DIN 1076 soll ein Briickenverzeichnis aufgestellt werden, in dem alle im StralRenzug
liegenden und ihn kreuzenden Ingenieurbauwerke aufzunehmen sind, auch wenn sie in
fremder Baulast stehen. Das Brlckenverzeichnis ist auBerdem die Grundlage fur die
Erfassung und Bewertung der Briicken fur die Anlagenbuchhaltung.

Das SVEGIS wird laut Auskunft des Fachamtes parallel zum Briickenverzeichnis fortlaufend
aktuell gehalten.

Im Zuge der vertiefenden Priifung aller Briicken in 2022 wurden folgende Abweichungen
festgestellt:

a) Abweichungen zwischen Brickenverzeichnis, Anlagenverzeichnis und SVEGIS
(Stand 12/2022) (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2023,
Tabelle 26 in Anlage 8)
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b) EIf bereits fertiggestellte Bricken, die in der Anlagenbuchhaltung mit Status
Anlagen im Bau gefuhrt werden, aus Vorjahrespriufung (vgl. Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2023, Tabelle 27 in Anlage 8)

> Einzelfallprifung aller Bricken mit dem Herstellungszeitpunkt nach dem
1. Januar 2005 (Nachschau)

Im Zuge des Schlussberichtes flr die Jahresrechnung 2018 wurde eine Vollprifung aller im
Anlagevermdgen ausgewiesenen Bricken mit dem Herstellungszeitpunkt nach dem
1. Januar 2005 vorgenommen. Es wurden folgende Abweichungen festgestellt:

C) In acht Fallen musste die Bewertung in den Vorjahresprufungen als unzutreffend
eingestuft werden (vgl. Schiussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2023,
Tabelle 28 in Anlage 8).

d) Ferner war bei funfzehn Briicken die Dokumentation der Bewertung nicht voll-
standig.

> Einzelfallprifung aller Bricken mit dem Herstellungszeitpunkt vor dem

1. Januar 2005

Im Jahr 2021 wurde eine Vollprifung aller im Anlagevermogen ausgewiesenen Briicken mit
einem Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt vor dem 1. Januar 2005 und der dazuge-
horigen Sonderposten vorgenommen. Es wurden folgende Abweichungen festgestellt:

e 13 Brucken mit unzutreffender Bewertung wegen bekannter Anschaffungs- oder
Herstellungskosten aus Vorjahresprifung (vgl. Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2023, Tabelle 29 in Anlage 8)

7 12 zu Pauschalsétzen bewertete Briicken, deren Abweichungen eine Uberarbei-
tung erfordern, aus Vorjahresprufung (vg/. Schlussbericht zur Priifung der Jahres-
rechnung 2023, Tabelle 30 in Anlage 8)

g) Sechs zu Pauschalsatzen bewertete Briicken mit Abweichungen, deren Restbuch-
wert von 1 EUR keine Uberarbeitung erfordert, aus Vorjahrespriifung (vg/.
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2023, Tabelle 31 in Anlage 8)

h) Vier Bricken mit unzutreffenden Sonderposten (vgl. Schilussbericht zur Priifung
derJahresrechnung 2023, Tabelle 32 in Anfage 8)

Die festgestellten Abweichungen und die einzuleitenden Arbeitsschritte wurden dem Tief-
bau- und Verkehrsamt im April 2023 in Form eines detaillierten Management-Letters Uber-
geben. Im Fachamt war seit 2023 aus personellen Griinden keine umfassende Bearbeitung
der Feststellungen maoglich.

Alle Korrekturen nach Punkt a) bis h) sind noch offen. Die Korrekturen werden nach RUick-

sprache mit dem Fachamt voraussichtlich bis zum 4. Quartal 2026 realisiert, die nachste
Nachprifung wirde sich dann anschlie3en.
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e) Fortschreibung der Gebaudewerte am Beispiel der Kindertagesstéatten und
Schulen

Ein bedeutender Teil des Gebaudebestandes der Landeshauptstadt Erfurt entfallt auf die
staatlichen Schulen sowie die Kindertagesstatten. Fur diese Gebaude erfolgte die Erstbe-
wertung Uberwiegend zum Bewertungsstichtag 1. Januar 2009 bzw. 1. Januar 2010. In zahl-
reichen Fallen wurden dabei Wertminderungen wegen Instandhaltungsstaus, Bauschaden
bzw. Baumangeln vorgenommen. In der Zwischenzeit fanden an zahlreichen Schul- und Kita-
Gebauden der Landeshauptstadt Erfurt verschiedene BaummafRnahmen statt.

Eine richtige Fortschreibung der Gebaudebewertung muss neben der jahrlichen Abschrei-
bung auch folgende Vorgéange einbeziehen:

> Erhéhung der Gebaudewerte bei investiven MalBnhahmen

> Wegfall der Wertminderung bei Beseitigung von Instandhaltungsstau, Bauscha-
den bzw. Baumangel

> auBerplanmaRige Verringerung des Gebaudewertes bei neu auftretenden, nicht

nur voribergehenden Schaden

Im Jahr 2018 wurde die Dienstanweisung zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung
von Anlagevermégen sowie die Bildung von Sonderposten zum Anlagevermdgen — Aktivie-
rungsrichtlinie (DA 2.35) — durch die KAmmerei erarbeitet. Dieser Prozess wurde durch das
Rechnungsprifungsamt begleitet. Die Aktivierungsrichtlinie, die am 1.Juli 2019 in Kraft
trat, enthélt auch wesentliche Bestimmungen zur Fortschreibung der Gebaudebewertung.

Fir die aktuelle Prifung wurde aus den in Vorjahres betrachteten Kita-/Schul-Investitions-
malnahmen mit Haushaltsausgaberesten eine Stichprobe ausgewahlt. Die Stichprobe
enthélt mehrere Anlagen im Bau (AiB) und fertiggestellte BaumaRnahmen (Neubau und
Sanierung, Rickbau), fur die teilweise Férdermittel in Anspruch genommen wurden.

Zwei Kita-Baumalinahmen werden im Anlagenverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum
Stichtag 31. Dezember 2024 als Anlagen im Bau gefuhrt, obwohl die dabei entstandenen
zwei Kita-Gebaude und eine AuRenanlage bereits vor dem Abschlussstichtag fertiggestellt
waren und die entsprechenden Schlussrechnungen vorlagen:
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Ifd. Anlagen-

Nr.

nummer Anlagegut Zuordnung Feststellung
(AiB)

Inbetriebnahme ab 09/2023;
Erweiterungsbau Kita77 (letzte) Schlussrechnung liegt seit
07/2024 vor
Fertigstellung 06/2023;
Kita77 Schlussrechnung liegt seit 11/2023
vor

Inbetriebnahme ab 09/2021;
Kita69 (letzte) Schlussrechnung liegt seit

1 20125296

Auflenanlagen
(Wiederherstellung)

Generalsanierung Kita-

Gebaude 03/2022 vor
2 20124401 .
AuRenanlagen Fertigstellung 12/2021,;
. g Kita69 Schlussrechnung liegt seit 12/2021
(Wiederherstellung) vor
Tabelle 6 Zwei abgeschlossene Kita-Baumanahmen, die noch nicht aktiviert wurden

Fur die vier Anlagegiter und zugehoérige Sonderposten aus der vorherigen Tabelle ist die
Aktivierung zeitnah nachzuholen und die bisher aufgelaufenen Abschreibungen zu
berechnen.

Ein neu errichtetes Kita-Gebaude, ein saniertes und ein neu errichtetes Schulgebaude sind
im Anlagenverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt mit einem zu hohen Wert ausgewiesen.
Dies ist auf die versehentliche Aktivierung von nicht aktivierungsfahigen Anteilen der Bau-
kosten zurtickzufuhren:

Kosten fur die Nutzer-Einwei-
sung und Bestandsdokumen-
Kita 87 tation der Elektroanlagen in
Hohe von 4.568,11 EUR wurden
zu viel aktiviert
Umzugskosten in Hohe von
42.447,74 EUR wurden zu viel
aktiviert
Gebaude GS 01 Einweisung Bedienpersonal
Generalsanierung EIB/KNX Installationsbus-Vertei-
lereinbaugerate und ELA-Anlage
in Hohe von 714,67 EUR wurden
zu viel aktiviert
Kosten fur die Bearbeitung des
Fordermittelantrages in Hohe
von 3.248,70 EUR wurden zu viel

aktiviert
Tabelle 7 Drei Geb&ude mit abgeschlossene Baumafnahmen, bei denen nicht aktivierungsfahige Kosten mit ausgewiesen werden

Gebaude

1 20167205 Neubau

2 20078070

Gebaude
3 20163107 Neubau in TGS 06
Modulbauweise

Die zu aktivierenden Herstellungskosten sind um diesen Betrag zu hoch angesetzt, das sind
weniger als 1 % der Gesamtausgaben fur die jeweilige Baumalinahme. Vor dem Hintergrund
der Geringfugigkeit wird von Seiten der Rechnungsprifung auf eine Korrekturforderung
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verzichtet. Die zustandigen Fachamter haben kiinftig stets daflir Sorge zu tragen, dass die
nicht aktivierungsfahigen Anteile exakt abgegrenzt werden.

Aus der Prufung der Jahresrechnung 2018 ist zur Fortschreibung der Gebaudewerte durch
investive MaRnahmen folgendes System bekannt: Die Bauausgaben des Vermdgenshaus-
halts gelangen vom Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR) tber eine Schnittstelle
in die Anlagenbuchhaltung und laufen dort in der sogenannten Aktivierungsbox auf. Wéah-
rend der BaumaflRnahme werden die Bauausgaben der Investitionsmalinahme zuerst auf ein
separates Inventargut "Anlage im Bau (AiB)" gebucht. Die Inbetriebnahme ist vom bauaus-
fuhrenden Amt an die Anlagenbuchhaltung zu melden und die entsprechenden Buchungs-
unterlagen einzureichen (z. B. Aktivierungsprotokoll, ggf. Abgange alter Anlagen, Auftei-
lung). Die Aufteilung der Investitionsausgaben auf verschiedene Inventarguter (z.B.
Gebaude, Betriebsvorrichtungen, Auflenanlagen, BGA) erfolgt anhand der jeweiligen
Schlussrechnung(en). Mit Aktivierung des neuen Gebaudes werden alle aktivierungsfahigen
Ausgaben auf das Inventargut "Gebaude" umgebucht. Nichtaktivierungsfahige Anteile der
Bauausgaben sind in Abgang zu stellen. Die Behandlung der Sonderposten aus Forder-
mitteln wird in analoger Weise vorgenommen.

Bei drei InvestitionsmalRnahmen traten folgende Fehler bei der Aufteilung der Investitions-
ausgaben auf die einzelnen Inventargiter auf:

Ifd. Anlagen- Zuordnung Feststellung
Nr.  nummer (Ohne gesonderte Feststellungen zu nicht
(AiB) aktivierungsféhigen Kosten)
Inventargiter wie Abfallbehalter wurden irrtim-
AiB Gebaude lich als GWG eingestuft und sofort abgeschrieben.
1 20020403 Generalsanierung Sie gehdren zu den Auenanlagen und nicht zur
GS 01" BGA und konnen folglich (unabhéngig vom Wert-

umfang) keinesfalls ein GWG darstellen.
Der Fettabscheider wurde als GWG eingestuft. Er
gehdrt zur Betriebsvorrichtung und nicht zur BGA
und kann folglich (unabhéangig vom Wertumfang)
keinesfalls ein GWG darstellen.
Die Ausgaben fur die Rohbauarbeiten fur den Fett-
abscheider in Hohe von ca. 22 TEUR wurden irr-
tumlich dem Gebaude (statt der Betriebsvorrich-
tung) zugeordnet.
Inventargiter wie Fahrradanlehnbtigel und
AiB Gebaude Verkehrszeichen wurden irrtimlich als GWG

Kita 87 eingestuft und sofort abgeschrieben. Sie gehoren
zu den Aulienanlagen und nicht zur BGA und
kénnen folglich (unabhangig vom Wertumfang)
keinesfalls ein GWG darstellen.
Handwaschbecken und Geschirrspllbrausegarni-
turen wurden irrtimlich als GWG eingestuft und
sofort abgeschrieben. Sie gehéren zum Gebaude
bzw. den Betriebsvorrichtungen und nicht zur BGA
und kdnnen folglich (unabhéngig vom Wertum-
fang) keinesfalls ein GWG darstellen.

2 20125293
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Ifd. Anlagen- Zuordnung Feststellung

Nr.  nummer (Ohne gesonderte Feststellungen zu nicht
(:X]:)) aktivierungsfahigen Kosten)
In der Schlussrechnung vom 9. Dezember 2022
sind im Nachtrag 102 Kosten von 853,25 EUR
brutto fur die Instandsetzung der Elektroversor-
gung der Schulsporthalle aufgefiihrt. Diese wur-
denirrtimlich in der Anlage 20163107 ,,Gebaude
Neubau Modulbauweise GEM 06* aktiviert.
Die Rechnungslegung fur die Freianlagenplanung
sowie die Planung fur das ,,Gebaude Neubau
AiB Gebiude I\_/Iod_ulbguwei_se GEM 06“ erfolgten getrennt. Folg-
3 20058661 Neubau GEM 06 lich ist eine direkte Zuordnung der Planungs-
kosten moglich. Die Planungskosten vom Geb&ude
durfen folglich nicht wertanteilig auf die Aul3en-
anlagen aufgeteilt werden.
Inventarguter der AuRenanlagen wie Sitzblocke,
FW Schlisseldepot, Briefkastenbogenstander und
Verkehrszeichen wurden irrtimlich als GWG
eingestuft und sofort abgeschrieben. Sie gehéren
nicht zur BGA und kénnen folglich (unabhangig

vom Wertumfang) keinesfalls ein GWG darstellen.
Tabelle 8 Drei Investitionsmanahmen mit Fehlern in der Zuordnung von Investitionsausgaben auf die Vermdgensgegensténde

Die zu aktivierenden Herstellungskosten sind um diese Einzelbetrage zu hoch bzw. zu
niedrig angesetzt, das sind weniger als 1 % der Gesamtausgaben fir die jeweilige Baumal-
nahme. Vor dem Hintergrund der Geringfugigkeit wird von Seiten der Rechnungsprufung
auf eine Korrekturforderung verzichtet. Die zustdndigen Fachamter haben kiunftig stets
dafir Sorge zu tragen, dass die aktivierungsfahigen Anteile exakt zugeordnet werden.

Dem gepruften Bereich wird im ersten Halbjahr 2026 ein Management-Letter mit detaillier-
ten Ausfihrungen und Hinweisen zu den Fehlern aus den Tabellen 6 bis 8 tibergeben.

Nach Teil- oder Generalsanierungen von Gebauden ist sachgerecht einzuschatzen, inwie-
weit sich die Restnutzungsdauer durch die jeweiligen Baumaflinahmen verlangert hat. Bis-
lang existiert zu diesem Thema keine einheitliche Regelung in einer stadtischen Dienst-
anweisung. Im Amt fir Gebdudemanagement wurde ein grobes Schema zur Einschatzung
erstellt, es wird jedoch nicht in jedem Fall angewendet. Vor diesem Hintergrund wird darum
gebeten, ein stadtverwaltungsweit einheitliches System zur Verlangerung von Rest-
nutzungsdauern nach Teil- oder Generalsanierungen zu entwickeln und die Dienstan-
weisung 2.35 Aktivierungsrichtlinie entsprechend zu erganzen.

In den Vorjahren fand eine System- und Funktionsprifung zur Aktivierung von Baukosten
bei investiven MaBhahmen statt. Eine vollstandige Systemaufnahme war aufgrund der
personellen Situation in der Anlagenbuchhaltung auch im Rahmen der diesjahrigen
Abschlussprifung nicht moglich. Dieses Thema ist folglich erneut und in Ganze aufzugrei-
fen, wenn sich die Personalsituation maRgeblich verbessert hat. Auch die Thematik einer
notwendigen aufllerplanmaRigen Verringerung des Gebdudewertes bei neu auftretenden,
nicht nur vorlbergehenden Schaden, ist als ein Prifungsschwerpunkt fur folgende
Abschlussprifungen vorgesehen.

Seite 152 von 188



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2024

1) Fortschreibung des Bestandes an Fahrzeugen am Beispiel des Brand-, Hoch-
wasser- und Katastrophenschutzes

Die Vorjahrespriifung betrachtete die Anschaffungen von Fahrzeugen der Jahre 2019 bis
2023. Die Prifung fuhrte zu keinen wesentlichen Feststellungen. In diesem Zeitraum
wurden Anschaffungen von 14 kennzeichenpflichtigen Fahrzeugen inklusive vorgeschrie-
bener Beladung im Wert von insgesamt 4.096.213,91 EUR getatigt.

Die Rechnungslegung beim Kauf von Fahrzeugen erfolgte haufig als Gesamtsumme. Das
erschwerte die Aufteilung der Anschaffungskosten auf das Fahrzeug und dessen Beladung
fur die Aktivierungsmeldung an die Stadtkdmmerei. Deshalb wurde inzwischen mit den
Lieferanten die Ausweisung der Einzelpositionen in kiinftigen Rechnungen vereinbart.

Es erfolgten auRerdem verschiedene Abstimmungen zwischen dem Amt fur Brandschutz,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz, der Stadtkdmmerei und dem Garten- und Fried-
hofsamt (Fuhrpark) zur Pflege und Ubergabe der Datenbestande fur Fahrzeuge und Ausriis-
tungen. Insgesamt konnte die Nachschau zur Prifung erfolgreich abgeschlossen werden.

) Fortschreibung des Bestandes der Betriebs- und Geschéaftsausstattung am
Beispiel der Schulen

Zur Abschlussprifung 2024 wurde am Beispiel der digitalen Ausstattungen der Schulen das
System der Inventuren in den nachgeordneten Einrichtungen des Amtes fur Bildung unter-
sucht. Die Prifung erstreckte sich weiterhin auf die im Vermogen ausgewiesenen digitalen
Ausstattungen der nachgeordneten Schulen des Amtes fiir Bildung sowie die Vollstandig-
keit des Versicherungsschutzes der Inventarversicherung.

Die grundlegenden Anforderungen an eine Inventur sind in der Anlage 11 zur Dienstan-
weisung 2.35 Aktivierungsrichtlinie enthalten. Dartber hinaus hat das Amt fur Bildung,
Abteilung Schulverwaltung die jahrliche Richtlinie zur Bewirtschaftung von Haushalts-
mitteln in Staatlichen Schulen, im Wohnheim und in den Internaten im Haushaltsjahr 2024
erlassen. Die Anlage 15 zu dieser Richtlinie mit der Bezeichnung Inventar-Leitfaden enthalt
amtsspezifische Regelungen zur Inventur an den Schulen.

Fir die Inventur ist ein Zeitrahmen vom 1. Oktober des Abschlussjahres bis 28. Februar des
Folgejahres vorgesehen. Die Schulen sind verpflichtet, bis zum 31. Marz des Folgejahres eine
Vollzugsmeldung zur Inventur beim Amt fur Bildung einzureichen. Die Vollstandigkeit der
Inventuren wurde anhand dieser Vollzugsmeldungen eingeschatzt. Fur das Abschlussjahr
2024 konnten 62 Vollzugsmeldungen von insgesamt 64 Schulen vorgelegt werden. In einer
Schule, inder die Schulsachbearbeitung innerhalb des letzten Jahres neu besetzt wurde, war
seit dem Abschlussjahr 2022 keine Inventur mehr erfolgt. Fur eine andere Schule war die
Vollzugsmeldung weder in der jeweiligen Schule noch im Amt fur Bildung auffindbar.

In insgesamt 32 Schulen waren die Inventuren ausschlielich innerhalb der Schulferien
erfolgt (Herbstferien 2; Winterferien 30 Schulen). Vier Schulen erledigten die Inventur
auBerhalb der Schulferien an einem einzigen Tag, neun weitere Schulen auf3erhalb der Schul-
ferien innerhalb von bis zu einer Woche. In 13 weiteren Schulen beanspruchte die Inventur
Zeitrdume von bis zu einem Monat, vier weitere Schulen bendtigten Zeitraume von zwei
bzw. drei Monaten.
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Bei der Prifung wurde deutlich, dass erhebliche Personalausfalle und Personalfluktuation
in der Schulsachbearbeitung die ordnungsmafige Durchfiihrung der Inventuren erschweren
und in der Praxis die Inventuren recht verschieden abliefen. Bei Wechseln in der Schulsach-
bearbeitung war eine Kontinuitat des Vorgehens nicht immer gegeben. In einzelnen Fallen
mussten Inventuren ohne vorherige Einarbeitung erledigt werden. Die Rechnungsprifung
sieht hier erhebliches Optimierungspotential, in dem das Amt fur Bildung auf eine Verein-
heitlichung der Vorgehensweise hinwirkt und neue Schulsachbearbeiter/innenin jedem Fall
einweist.

Die Vollstandigkeitsprifung hinsichtlich der Prifung der elektronischen Tafeln ergab, dass
die Anzahl der elektronischen Tafeln, die bei der Vor-Ort Prifung vorgefunden wurde, nicht
in allen Fallen mit den in der Anlagenbuchhaltung ausgewiesenen Geraten Ubereinstimmt.

Lf. Nr. Inventarnummer der Anschaffungs- Ergebnis Bemerkung
Anlagenbuchhaltung jahr der Priifung

1 0030206 2009 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

2 0036455 2012 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

3 0036484 2016 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

4 0037725 2011 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

5 0037891 2010 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

6 0047693 2012 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

7 0048720 2012 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

8 0048721 2013 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

9 0054228 2010 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

10 0079805 2013 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

11 0079806 2013 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

12 0079817 2014 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

13 0079824 2016 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

14 0096695 2016 nicht Nach Angabe der Schule bereits
vorhanden ausgesondert.

15 0047544 2018 nicht Nach Angabe der bisherigen Schule
vorhanden (laut Anlagenbuchhaltung) an andere

Einrichtung abgegeben. Tafel nicht an
der neuen Schule vorhanden.
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Lf. Nr. Inventarnummer der Anschaffungs- Ergebnis Bemerkung
Anlagenbuchhaltung jahr der Priifung

16 0047671 2016 nicht Nach Angabe der bisherigen Schule
vorhanden (laut Anlagenbuchhaltung) an andere
Einrichtung abgegeben. Tafel nicht an
der neuen Schule vorhanden.

17 0079083 2017 nicht Nach Angabe der bisherigen Schule
vorhanden (laut Anlagenbuchhaltung) an andere
Einrichtung abgegeben. Tafel nicht an
der neuen Schule vorhanden.

Tabelle 9 Unstimmigkeiten bei der Vollstandigkeitspriifung hinsichtlich der elektronischen Tafeln an zwdIf von 47 Schulen

In der Anlagenbuchhaltung sind 14 Gerate ausgewiesen, die laut Angaben der Schulen
bereits vor dem 31. Dezember 2024 ausgesondert wurden (vg/. vorherige Tabelle, Nr. 1 bis
14). Durch Personalausfalle kann nicht ausgeschlossen werden, dass Abgangsprotokolle
moglicherweise abgegeben, aber nicht weitergeleitet bzw. nicht eingearbeitet wurden.
Sofern die Abgangsprotokolle nicht aufgefunden werden, sind die entsprechenden Abgangs-
meldungen nachzuholen.

Ferner ergab die Prufung drei Gerate, die nicht mehr am in der Anlagenbuchhaltung ausge-
wiesenen Standort vorhanden sind und die nach Angabe der bisherigen Schule vor einiger
Zeit an andere Einrichtungen abgegeben wurden (vgl. vorherige Tabelle, Nr. 15 bis 17). Den
neuen Schulen waren diese Tafeln jedoch nicht bekannt. Erschwerend kommt hier hinzu,
dass die Schulsachbearbeitung bei den drei neuen Schulen innerhalb des letzten Jahres
gewechselt hatte. Nach Ausfiihrungen des Amtes fur Bildung wurden im Zuge des Digital-
paktes an vielen Schulen die vorhandenen elektronischen Tafeln durch moderne, wesentlich
preiswertere Smart-TV ersetzt. Sofern der Verbleib dieser drei Gerate noch ermittelt werden
kann, sind die entsprechenden Umsetzungsmeldungen, ansonsten Abgangsmeldungen zu
fertigen.

Lehrmittel in den Schulen umfassen eine grofl3e Anzahl an verschiedenen Gegenstanden und
Geraten, die in ihrer Gesamtheit einen keinesfalls geringwertigen Vermodgenswert der
Kommune verkdrpern. Im Sinne der OrdnungsmaRigkeit muss die Verwaltung einen umfas-
senden Uberblick haben, wo sich welches der einzelnen Inventarguter befindet. Vor diesem
Hintergrund fordert die Rechnungsprufung, kinftig bei Umsetzung von inventarisierten
Lehrmitteln eine schriftliche Ubergabebestatigung auszufertigen.

Das Rechtsamt betreut u. a. die Sachversicherungen der Landeshauptstadt Erfurt, zu denen
auch die Inventar- und Elektronikversicherung gehdren. Daflir missen die Fachamter regel-
maRig Zuarbeiten hinsichtlich der Anzahl der zu versichernden Geréate erbringen.

Zahlreiche alte audiovisuelle Unterrichtsmittel wie Diaprojektor, Overhead-Projektor oder
Filmvorfuhrgerate wurden in vergangenen Jahren durch moderne Smart-TV ersetzt. Zu
Beginn der Prufung waren insgesamt 394 TV-Gerate der Schulen im Versicherungsumfang
enthalten. Allein mit dem Digitalpakt wurden fiir die Schulen 885 neue Smart-TV als audio-
visuelle Unterrichtsmittel beschafft. Weitere Anschaffungen fanden aus dem normalen
Schulbudget statt. Der geprifte Bereich hat die Anzahl gegentiber dem Rechtsamt im Laufe
der Prifung auf nur 450 erhoht. Bei einer Nutzungsdauer von zehn Jahren (entsprechend der
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kommunale AFA-Tabelle) wird deutlich, dass viele Gerate nicht versichert sind! Vor diesem
Hintergrund fordert die Rechnungspriifung das Amt fir Bildung auf, zusammen mit dem
Rechtsamt die Modalitaten der Sachversicherung zu klaren. Zur Gewahrleistung eines
ausreichenden Versicherungsschutzes fur das Inventar muss die Anzahl der Gerate regel-
maRig vom Amt fiir Bildung tiberwacht werden. Anderungen sind quartalsweise dem Rechts-
amt mitzuteilen.

Die inden Schulen genutzten Smart-TV missen an der Wand montiert werden. Die in diesem
Zusammenhang anfallenden Montagekosten stellen Anschaffungsnebenkosten dar. Sie sind
mit zu aktivieren. Dies ist bislang nicht durchgangig erfolgt. Durch die Verwaltung ist kiinf-
tig sicherzustellen, dass die Montagekosten durch Firmen eindeutig dem jeweiligen Inven-
targut zugeordnet werden. Sollte eine Montage durch stadtisches Personal erfolgen, ist dies
als aktivierte Eigenleistung zu bertcksichtigen.

Die Rechnungsprifung hatte im Schlussbericht 2019 im Zuge der Priifung der in der Anla-
genbuchhaltung ausgewiesenen Briickenbauwerke darum gebeten, ein stadtverwaltungs-
weit einheitliches System zum Umgang mit aktivierten Eigenleistungen zu entwickeln und
die notwendige Dienstanweisung zu erlassen (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahres-
rechnung 2019, Hinweis H 5). Da dies wegen personeller Probleme in der Anlagenbuch-
haltung in den Vorjahren bislang nicht umgesetzt werden konnte, wird hiermit der Hinweis
wiederholt.

In den Vorjahren wurde mit den Verantwortlichen der Stadtkdmmerei und des Amtes flr
Bildung die stadtverwaltungsinterne Umsetzung der Zuordnungsvorschriften fiir beweg-
liche Sachen aus den Allgemeinen Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan fur die
Haushalte der Gemeinden (AllgZVGmGrPI) erértert. So regelt die stadtische Aktivierungs-
richtlinie (Dienstanweisung 2.35), dass auf eine Erfassung der abnutzbaren, beweglichen
Vermoégensgegenstdnde des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten im Einzelnen wertmafig den Betrag von 250,00 EUR (ohne Umsatzsteuer) bzw.
297,50 EUR (mit Umsatzsteuer) nicht Giberschreiten, verzichtet wird (vg/. Pkt. 4.2 der DA 2.35
zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung von Anlagevermdgen sowie die Bildung von
Sonderposten zum Anlagevermdgen — Aktivierungsrichtlinie). Dariber hinaus sind abnutz-
bare, bewegliche Vermégensgegenstande mit Anschaffungs- und Herstellungskosten von
Uber 250,00 EUR bis 800,00 EUR (ohne Umsatzsteuer) im Jahr der Anschaffung oder Herstel-
lung bei einer Vollabschreibung in den Abgang zu stellen (vg/. Pkt. 4.2 der DA 2.35 zur Akti-
vierung, Aussonderung und Umsetzung von Anlagevermdgen sowie die Bildung von Sonder-
posten zum Anlagevermogen — Aktivierungsrichtlinie). Diese Regelungen stehen im Ein-
klang mit geltendem Recht.

Daruiber hinaus muss die Landeshauptstadt Erfurt zukunftig ihre internen Regelungen um
die in den Zuordnungsvorschriften fur bewegliche Sachen der AllgZvVGmGrPI aufgefiihrten
zusatzlichen Fallkonstellationen zur Erstausstattung bei der Schaffung oder Erweiterung
von Einrichtungen und dergleichen ergéanzen. Dies kann nicht ad hoc erfolgen, sondern muss
sorgsam mittelfristig vorbereitet werden, da hiervon samtliche Phasen des Haushaltskreis-
laufes (von der Aufstellung, Uber die Ausfiihrung bis hin zur Rechnungslegung) betroffen
sind. Aufgrund der personellen Situation in der Anlagenbuchhaltung konnte dies bislang
nicht angegangen werden. Das Rechnungspriifungsamt kommt in den Folgejahren auf die
beschriebene Problemstellung zurtick.
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Anlage 10  Zulassigkeit einer Kreditaufnahme

in EUR
Ist per

31. Dezember 2024

Berechnung des Ergebnisses 1

Gr.93
Vermdgenserwerb (z. B. Erwerb beweglicher Sachen, Erwerb von Grund-
sticken, Kapitaleinlagen)

10.808.434,48

Gr.94
¥ HochbaumaBnahmen 36.124.599,06
Gr. 95
¥ TiefbaumaRnahmen 24.181.852,08
Gr. 96
¥ sonstige bauliche MalBnahmen (z. B. an Freiflachen und Auf3enanlagen) 1.861.166,77
Gr. 98
¥ Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen Dritter 8.446.920,83
= Ergebnis1 81.422.973,22
Berechnung des Ergebnisses 2
Gr. 30 (nur 91000.30000)
Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt 36.813.018,08
, 6r.31 (nur 91000.31000) 0.00
Entnahme aus der allg. Rucklage ’
Gr.32
+ Ruckflusse von Darlehen, Einnahmen aus der Inanspruchnahme von 393.728,35
Burgschaften und Sicherheitsleistungen
Gr.34
+ Einnahmen aus der VeraufRerung von Beteiligungen und Ruckflusse von 5.949.746,73
Kapitaleinlagen
Gr.35
¥ Beitrage und ahnliche Entgelte 308.366,67
Gr. 36
+ Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen und Investitionsfor- 34.495.357,48
derungsmalRnahmen
= Ergebnis?2 77.960.217,31
Berechnung des Ergebnisses 3
ordentliche Tilgung (nur 91100.97780) 13.308.958,70
+ Ruckzahlung innerer Darlehen 0,00
+ Kreditbeschaffungskosten 0,00
= Ergebnis 3 13.308.958,70
Berechnung des Ergebnisses 4
Ergebnis 2 77.960.217,31
J. Ergebnis 3 13.308.958,70
= Ergebnis 4 64.651.258,61
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Ergebnis 1 81.422.973,22
J. Ergebnis4 64.651.258,61
= theoretisch mégliche Kreditaufnahme 16.771.714,61

/. Alternative Schulfinanzierung aus Gr. 93 (UGr. 93202)

J. Ruckzahlung von Férdermitteln (UGr. 981) 209.298,50
Differenz
= (theoretisch mdgliche Kreditaufnahme ./. tatséchliche Kreditaufnahme 16.562.416,11

/. Ausgaben, die nicht tiber Kredit finanzierbar sind)

tatsdchliche Kreditaufnahme 0,00

(in Anlehnung an Fiebig [1999], Anhang 1 bis 3)
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Anlage 11

Soll-Einnahmeni. S. d. § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV
»  Betrage, die bis zum Ende des Haushaltsjahres féallig geworden sind
»  Betrage, die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus nicht langer als drei Jahre gestundet worden sind

»  Beitrage (i. S. d. § 7 ThUrKAG oder § 127 BauGB), die nicht langer als bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres gestundet worden sind

+Verzeichnisi.S.d. § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV
» Betrage, die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus langer als drei Jahre gestundet worden sind

Schlussbericht Giber die Prifung der Jahresrechnung 2024

>  Beitrage (i. S. d. § 7 ThUrKAG oder § 127 BauGB), die langer als bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres gestundet worden sind

= Soll-Einnahmen des laufenden Jahres (einschlieRlich aller gestundeten Betrédge) - entspricht den Soll-Einnahmen i, S. d. § 80 Abs. 1 Satz 1 ThiirGemHV a. F.

;

}

Kasseneinnahmereste vom Vorjahr

Haushaltsstelle insgesamt in Abgang

Soll-Einnahmen

Ist-Einnahmen

Kasseneinnahmereste
zur Ubertragung auf
Nachjahr

Haushaltsansatz

Mehr/Weniger
Soll-Einnahmen

Zusammenspiel zwischen den Soll-Einnahmeni. S. d. § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHYV auf der einen und dem Verzeichnis
i.S.d. 877 Abs. 2 Nr. 5 ThurGemHYV auf der anderen Seite

Fachamt

Haushaltsstelle.

PK-Nummer

Einnahmeart

JUF

Betrage, die tiber
den in§80 Abs. 1
satz1
ThiirGemHV
genannten Zeit-
raum hinaus
gestundet
wurden

Jahr der
Falligkeit

Falligkeit

Haushaltsrechnung

Verzeichnisi. S. d. § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV
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Anlage 12  Aktuell festgelegtes Prozedere zur Beschlussfassung nach
§ 10 Abs. 2 und 3 ThirGemHV

I Vorhaben des Tief- und ingenieurtechnischen Baus, Hochbaus und Gartenbaus
Uiber 100 TEUR®und unter 500 TEUR (wenn Einvernehmen der betroffenen Dezer-
nate nicht erreicht)

1. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage zum Ergebnis der Leistungsphase 2 oder des Realisie-
rungswettbewerbes ausschlielllich bei MaBnahmen mit stadtgestalterischen Inhalten bzw.
rechtlich und technisch mehreren Mdglichkeiten jeweils mit den Angabeni. S.d. § 10 Abs. 2
ThurGemHV

- Vorberatung DBOB?, Ortsteilrat?, Entscheidung DBOB??

Achtung: bei Malinahmen ohne stadtgestalterische Inhalte bzw. technischer und/oder recht-
licher Rahmenbedingungen, welche andere Varianten ausschlie3en muss bereits in diesem
Stadium im Fachamt eine Dokumentation der Grinde erfolgen, dass keine/kaum andere
Varianten in Betracht kommen (bspw. Typenschulen = Sanierungen ohne erhebl. Ande-
rungen der Raumstruktur oder StralBensanierungen im Bestand); hier ist der zustandige
Beigeordnete entspr. zu informieren und einzubinden.

2. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage fur Entwurfsplanung mit

a. samtlichen Angabeni. S. d. 8 10 Abs. 3 ThurGemHV

b. Erlauterung im Sachverhalt, wenn sich keine bzw. kaum Varianten im Rahmen des Vorpla-
nungsstadiums herausgestellt haben mit Begriindung

- Vorberatung DBOB?, Anhorung Ortsteilrat?, Entscheidung DBOB*?

. Vorhaben des Tief- und ingenieurtechnischen Baus, Hochbaus und Gartenbaus
Uber 0,5 bis 1 Mio. EUR

1. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage zum Ergebnis der Leistungsphase 2 oder des Realisie-
rungswettbewerbes ausschlielllich bei MaBnahmen mit stadtgestalterischen Inhalten bzw.
rechtlich und technisch mehreren Mdglichkeiten jeweils mit den Angabeni. S. d. § 10 Abs. 2
TharGemHV

- Vorberatung DBOB, Anhdrung Ortsteilrat, Entscheidung DBOB

Achtung: bei MalRnahmen ohne stadtgestalterische Inhalte bzw. technischer und/oder recht-
licher Rahmenbedingungen, welche andere Varianten ausschlieBen muss bereits in diesem
Stadium im Fachamt eine Dokumentation der Grinde erfolgen, dass keine/kaum andere
Varianten in Betracht kommen (bspw. Typenschulen = Sanierungen ohne erhebl. Anderun-
gen der Raumstruktur oder StraBensanierungen im Bestand); hier ist der OB mit einer Infor-
mations-DS zu informieren

2. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage fur Entwurfsplanung mit
a. samtlichen Angabeni. S. d. 8 10 Abs. 3 ThurGemHV
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b. Erlauterung im Sachverhalt, wenn sich keine bzw. kaum Varianten im Rahmen des Vorpla-
nungsstadiums herausgestellt haben mit Begrindung bzw. Bezugnahme auf DS aus II.
Schritt 1

- Vorberatung DBOB, Anhdrung Ortsteilrat, Entscheidung DBOB

. Vorhaben des Tief- und ingenieurtechnischen Baus, Hochbaus und Gartenbaus
Uber 1 Mio. EUR

1. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage zum Ergebnis der Leistungsphase 2 oder des Realisie-
rungswettbewerbes jeweils mit den Angabeni. S. d. § 10 Abs. 2 ThirGemHV

- Vorberatung DBOB, Ortsteilrat, Fachausschuss

2. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage fir Entwurfsplanung mit

a. samtlichen Angabeni. S. d. § 10 Abs. 3 ThirGemHV

b. Verweis auf entsprechende Entscheidung des zustandigen Gremiums aus Ill. Schritt 1
- Vorberatung DBOB, Anhdrung Ortsteilrat, Entscheidung Fachausschuss

0 Fir MaBnahmen unter 100 TEUR erfolgt die Dokumentation des Planungsverlaufes einschl. aller not-
wendiger Unterlagen und dem Abstimmungsprozess mit allen verwaltungsintern betroffenen
Bereichen im fur die MalRnahme federfiihrenden Fachamt; der zustandige Beigeordnete wird ab einer
Malinahme ab 50 TEUR uber eine Mitzeichnung im DMS zu den Planungsschritten informiert.

! Eine Einbeziehung der DBOB erfolgt, wenn kein Einvernehmen der betroffenen Dezernate erreicht
werden kann.

2Notwendig bei Angelegenheiten mit Ortsteilbezug.
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Anlage 13  Checkliste der Unterlagen die zur Beschlussfassung vorzulegen sind

> Drucksache im etablierten Muster

> neu zu erarbeitendes Formblatt Variantenvergleich mit den nach der neuge-
fassten VV zu § 10 ThirGemHV vorgegebenen Inhalten:

Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,

Ziele, Prioritatsvorstellungen und mogliche Zielkonflikte,

relevante Losungsmaoglichkeiten und methodenabhéngig die damit
verbundenen Einnahmen und Ausgaben bzw. deren Nutzen und Kosten
(einschlielich Folgekosten), auch soweit sie nicht in Geld auszudriicken
sind,

finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt,

Eignung der einzelnen Ldésungsmdglichkeiten zur Erreichung der Ziele
unter Einbeziehung der rechtlichen, organisatorischen und personellen
Rahmenbedingungen unter Berucksichtigung der Risiken und der
Risikoverteilung,

Zeitplan fur die Durchfiihrung der MaRnahme,

Kriterien und Verfahren fur Erfolgskontrollen (vgl. VV ThurGemHYV zu § 10
ThurGemHYV [2020])

> Plane und Erlauterungsbericht zur Art der Ausfiihrung
> Kostenberechnung nach DIN 276:2018-12
> Bauzeitplan in Form eines Balkendiagrammes, Weg-Zeit-Diagrammes oder in

der Netzplantechnik

> Folgekosten in Anlehnung an DIN 18960 im etablierten Muster der Stadt-
kadmmerei
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Anlage 14 8§10 Abs. 3 ThurGemHYV - Ergebnisse zur Einhaltung der Bauzeiten
und sachgerechter Anpassung der Mittelbereitstellung tber den Bau-
ablauf

Der monetér-zeitliche Verlauf wird mit Balkendiagrammen veranschaulicht. Die einzelnen
Balken beinhalten:

blau Verteilung der Bauausgaben laut Baubeschluss

gelb Veranschlagung von Bauausgaben im Haushalt/Nachtrag

grau Mittelbereitstellung Uber Haushaltsausgabereste des Vorjahres

grin tatsachlicher Mittelabfluss (Ist [fur HHJ 2025 bis zum 2.Dezember 2025])

Eine ideal typischer Verlauf ware gegeben, wenn der blaue, der gelb/graue sowie der griine
Balken in den einzelnen Jahren weitgehend tbereinstimmen wirden. Da in der Praxis zeitli-
che Verzdgerungen keinesfalls auszuschliel3en sind, muss die Mittelbereitstellung durch
Planansatze (inkl. Nachtrage) und/oder durch Haushaltsausgabereste in den spateren Jahren
der Baumalinahme standig angepasst werden. Dass diese Anpassung sachgerecht erfolgte,
kénnte man an einer weitgehenden Ubereinstimmung des gelb/grauen sowie des griinen
Balkens in den hinteren Jahren der Baumal3nahme erkennen.

Bei dieser Querschnittsprifung mussten in zwei Féallen, je zwei Malinahmen zusammen
betrachtet werden, da die Finanzierung Uber jeweils eine Haushaltsstelle erfolgte. Damit
ergeben sich 19 untersuchte MalRnahmen, die sich wie folgt darstellen lassen:

Neubau der Kita 87, Waltersweidenstraflie 11 in Erfurt-Gispersleben
3,5 Mio. €

3,0 Mio. €
2,5 Mio. €
2,0 Mio. €

1,5 Mio. €

1,0 Mio. €

0,5 Mio. € I

0,0 Mio. € I o I -

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

> Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte ein Jahr spéter, das
Bauende drei Jahre spater.

> Die Haushaltsansatze entsprachen in den ersten zwei Jahren dem Beschluss,
mussten dann aber nach Abweichungen im Bauablauf angepasst werden.

> Es gelingt erst in den beiden letzten Jahren der BaumafRnahme, die Mittelbereit-
stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.
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Neubau einer Mensa an der GS 22, RiethstralRe in Erfurt

3,5 Mio. €
3,0 Mio. €
2,5 Mio. €
2,0 Mio. €
1,5Mio. €
1,0 Mio. €
0,5 Mio. €

0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte ein Jahr spéater, das
Bauende ist noch nicht erfolgt.

Die Haushaltsansatze entsprachen in den ersten zwei Jahren dem Beschluss,
mussten dann aber nach Abweichungen im Bauablauf angepasst werden.
Wahrend des gesamten Bauzeitraumes gelingt es nicht, die Mittelbereitstellung
sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.

Ersatzneubau Schulsporthalle fiir die KGS in der Johann-Sebastian-Bach-StralRe in Erfurt

6,0 Mio. €
5,0 Mio. €
4,0 Mio. €
3,0 Mio. €
2,0 Mio. €
1,0 Mio. €

0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte ein Jahr spater, das
Bauende drei Jahre spater.

Die Haushaltsansatze entsprachen nicht dem Beschluss.

Es gelingt erst in den letzten drei Jahren der BaumaBnahme, die Mittelbereit-
stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.
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Seebachstralle
1,4 Mio. €

1,2 Mio. €
1,0 Mio. €
0,8 Mio. €

0,6 Mio. €

0,4 Mio. €

0,2 Mio. € I I I
0,0 Mio. € - L

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

> Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte wie geplant, das
Bauende jedoch vier Jahre spater.

> Die Haushaltsansatze entsprachen im ersten Jahr dem Beschluss mussten dann
aber nach Abweichungen im Bauablauf angepasst werden.
> Es gelingt nur in einem Jahr des gesamten Bauzeitraumes, die Mittelbereit-

stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.

Innensanierung mit Brandschutzmafnahmen in der GS 20, Gubener Str. 10a, Gispersleben
Sanierung GS 20, Erfurt-Gispersleben, Freiflachengestaltung Schulhof

6,0 Mio. €

5,0 Mio. €

4,0 Mio. €

3,0 Mio. €

2,0 Mio. €

e LR

0,0 Mio. € - I = I I

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst
> Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-

den, waren in Teilbereichen zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte wie
geplant, das Bauende ist noch nicht erfolgt.

> Die Haushaltsansatze entsprachen nicht dem Beschluss.

> Wahrend des gesamten Bauzeitraumes gelingt es nicht, die Mittelbereitstellung
sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.
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Ausweichobjekt Albert-Einstein-Str. 37, Melchendorf Schulgeb&dude SSH

7,0 Mio. €
6,0 Mio. €
5,0 Mio. €
4,0 Mio. €
3,0 Mio. €
2,0 Mio. €
1,0 Mio. €

0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte wie geplant, das
Bauende ist jedoch noch nicht erfolgt.

Die Haushaltsansatze entsprachen nicht dem Beschluss.

Wahrend des gesamten Bauzeitraumes gelingt es nicht, die Mittelbereitstellung
sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.

Neubau der Grundschule in Vieselbach, Straf3e der Jugend 3

8,0 Mio. €
7,0 Mio. €
6,0 Mio. €
5,0 Mio. €
4,0 Mio. €
3,0 Mio. €
2,0 Mio. €
1,0 Mio. €
0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARV] mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte drei Jahre spéater, das
Bauende ist noch nicht erfolgt.

Die Haushaltsanséatze entsprachen in drei von vier Jahren dem Beschluss.
Wahrend des gesamten Bauzeitraumes gelingt es nicht, die Mittelbereitstellung
sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.
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GS 34, Weilidornweg 2, Sanierung Schulsporthalle und Freiflache des Schulgrundstiickes

2,5 Mio. €

2,0 Mio. €

1,5 Mio. €

1,0 Mio. €

0,5 Mio. €

0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte ein Jahr spéater, das
Bauende ist noch nicht erfolgt.

Die Haushaltsansatze entsprachen nicht dem Beschluss.

Es gelingt erstin den beiden letzten Jahren der Baumalinahme, die Mittelbereit-
stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.

Generalsanierung der Kita 54, "Haus der bunten Traume", Sofioter Str. 38 in Erfurt
Sanierung Freiflache Kita 54 "Haus der bunten Traume", Sofioter Stral3e 38 - Bestatigung
der Entwurfsplanung

5,0 Mio. €
4,5 Mio. €
4,0 Mio. €
3,5 Mio. €
3,0 Mio. €
2,5 Mio. €
2,0 Mio. €
1,5 Mio. €
1,0 Mio. €
0,5 Mio. €
0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARV] mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte zwei Jahre spéater,
das Bauende ist noch nicht erfolgt.

Die Haushaltsansatze entsprachen nicht dem Beschluss.

Wahrend des gesamten Bauzeitraumes gelingt es nicht, die Mittelbereitstellung
sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.
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Aufstellung von 8 Unterrichtsraum-Containern fur das Gymnasium 10, Scharnhorststralie
43,99099 Erfurt

2,5 Mio. €

2,0 Mio. €

1,5 Mio. €

1,0 Mio. €

0,5 Mio. €

0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte ein Jahr spater, das
Bauende erfolgte ebenso ein Jahr spater.

Die Haushaltsansatze entsprachen im ersten Jahr dem Beschluss.

Es gelingt nur in einem Jahr des gesamten Bauzeitraumes, die Mittelbereit-
stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.

Neubau Schulsporthalle Grundschule 15, Wilhelm-Busch-StralRe 34, Erfurt

4,5 Mio. €
4,0 Mio. €
3,5 Mio. €
3,0 Mio. €
2,5 Mio. €
2,0 Mio. €
1,5Mio. €
1,0 Mio. €
0,5 Mio. €
0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte zwei Jahre spater,
das Bauende ist noch nicht erfolgt.

Die Haushaltsansatze entsprachen nur in einem Jahr dem Beschluss.

Wahrend des gesamten Bauzeitraumes gelingt es nicht, die Mittelbereitstellung
sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.
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Neubau Schulerweiterung mit Schulsporthalle an der Grundschule 19, Im Gebreite 34,
Erfurt-1. BA

4,5 Mio. €
4,0 Mio. €
3,5 Mio. €
3,0 Mio. €
2,5 Mio. €
2,0 Mio. €
1,5 Mio. €
1,0 Mio. €
0,5 Mio. €
0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte zwei Jahre spéater,
das Bauende ist noch nicht erfolgt.

Die Haushaltsanséatze entsprachen in den ersten zwei Jahren dem Beschluss.

Es gelingt nur in einem Jahr des gesamten Bauzeitraumes, die Mittelbereit-
stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.

Komplexobjekt Arndtstrale

3,0 Mio. €
2,5 Mio. €
2,0 Mio. €
1,5Mio. €
1,0 Mio. €
0,5 Mio. €

0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte wie beschlossen, das
Bauende jedoch erst ein Jahr spéter.

Die Haushaltsansatze entsprachen nicht dem Beschluss.

Es gelingt nur in einem Jahr des gesamten Bauzeitraumes, die Mittelbereit-
stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.

Seite 169 von 188



Schlussbericht Giber die Priifung der Jahresrechnung 2024

Komplexobjekt Grof3e Arche

1,2 Mio. €
1,0 Mio. €
0,8 Mio. €
0,6 Mio. €
0,4 Mio. €
0,2 Mio. €
0,0 Mio. €

-0,2 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte wie beschlossen, das
Bauende jedoch erst ein Jahr spéter.

Die Haushaltsansatze entsprachen nicht dem Beschluss.

Es gelingt erstin den beiden letzten Jahren der Baumalinahme, die Mittelbereit-
stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.

Strallenbau Am Angerberg / Wartburgstrafle in Hochheim

2,5 Mio. €

2,0 Mio. €

1,5 Mio. €

1,0 Mio. €

0,5 Mio. €

0,0 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARV] mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte wie beschlossen, das
Bauende jedoch erst ein Jahr spater.

Die Haushaltsansatze entsprachen in den ersten 3 Jahren ungeféahr dem
Beschluss.

Es gelingt nur in einem Jahr des gesamten Bauzeitraumes, die Mittelbereit-
stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.
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Ersatzneubau einer Zweifeld-Schulsporthalle am Schulstandort Muldenweg, Erfurt

4,0 Mio. €
3,5 Mio.
3,0 Mio.
2,5 Mio.
2,0 Mio.
1,5 Mio.
1,0 Mio.
0,5 Mio.
0,0 Mio.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren korrekt geplant

Die Haushaltsanséatze entsprachen nur in einem Jahr dem Beschluss.

Es gelingt erst in den beiden letzten Jahren der Baumalinahme, die Mittelbereit-
stellung weitgehend sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss) anzupassen.

Straliensanierung Gothaer Straflie

3,5Mio. €
3,0 Mio. €
2,5Mio. €
2,0 Mio. €
1,5 Mio. €
1,0 Mio. €
0,5 Mio. €
0,0 Mio. €
-0,5 Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte zwei Jahre spater,
das Bauende ist noch nicht erfolgt.

Die Haushaltsansatze entsprachen nur in einem Jahr dem Beschluss.

Es kann zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht abschlieRend festgestellt wer-
den, ob die Mittelbereitstellung sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss)
angepasst ist.
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Schulstandort Muldenweg, Erfurt — Generalsanierung Schulgebaude
9,0 Mio. €
8,0 Mio. €
7,0 Mio. €
6,0 Mio. €
5,0 Mio. €

4,0 Mio. €
3,0 Mio. €
2,0 Mio. €
1,0 Mio. €
0,0 Mio. € C Rl l I

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

> Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte noch nicht (Stand
22. Oktober 2025).

> Die Haushaltsansatze entsprachen nicht dem Beschluss.

> Es kann zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht abschliel3end festgestellt wer-
den, ob die Mittelbereitstellung sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss)
angepasst ist.

KomplexmaBnahme Heinrich-Mann-StraRe/Léberwallgraben West
2,5 Mio. €

2,0 Mio. €
1,5 Mio. €

1,0 Mio. €

0,5 Mio. € I | I
0,0 Mio. € . — .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kostenberechnung Haushaltsansatz HARVJ) mlst

> Die Bauzeitraume in der Entwurfsplanung, die mit dem Beschluss vorgelegt wur-
den, waren zu optimistisch geplant. Der Baubeginn erfolgte ein Jahr spater.

> Die Haushaltsansatze entsprachen in zwei Jahren dem Beschluss.

> Es kann zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht abschliel3end festgestellt wer-
den, ob die Mittelbereitstellung sachgerecht an den Bauablauf (Mittelabfluss)
angepasst ist.
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Anlage 15 Liste der verspéateten Antragstellungen auf tiber- bzw. auRerplanméRige Ausgaben

Datum Antrag auf
Amt Beschreibung upl./apl. Mittel- Priiffeststellungen
bereitstellung

Ifd. Mehrbedarf Bezeichnung Betrag

in HHSt. HHSt. in EUR

1 | 30000.65500 Sach\{erstandlgen- 176.044.00| 41 Beauftragung im Februar 2024 13.06.2024 Antragstellur_19 nach
Gerichtskosten Re Datum 10.06.2024, Rechnungseingang
BgA erwicon-
79140.60400 Antragstellung nach
2 Veranstaltungen 25.000,00 | 80 Re Datum 28.06.2024 04.07.2024 gstefiung
79140.64100 Rechnungseingang
Umsatzsteuer/Vorsteuer
8 Rechnungen aus dem Zeitraum Antragstellung nach
3 | 30010.60402 | Veranstaltungen (Karneval) | 71.107,00 | 41 g . . 04.07.2024 g . g
Februar bis Mai 2024 Rechnungseingang
Dz Deckungszahler inkl. Antragstelluna nach
4 | 21100.54150 Schilerbeférderung auf 28.000,00 | 40 Re Datum 05.12.2024 12.12.2024 g . g
. Rechnungseingang
21100.59200 Unterrichtswegen
U tzst h Antragstell h
5 | 32500.64110 Umsatzsteuer 10000 | 41 msatzsteuer menrerer 11.12.2024 niragsteriing nac
Auslandsrechnungen Rechnungseingang
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Anlage 16  Ubersicht tiber die noch ausstehenden Anderungen zur Einhaltung des § 75 Abs. 4 ThiirkO

Ausnahme durch Handlungsbedarf
Rechtsaufsichts- Was muss im Gesellschaftsvertrag
behérde zugelassen? gedndert werden?

Beteiligungs- Offentlicher

Name des Unternehmens verhaltnisse Zweck

Ver- und Entsorgung

Hinweis auf Moglichkeit der Einsichtnahme

SWE Service GmbH M | 100 % SWE GmbH ja erganzen; Prifrecht fur Uberortliches
Prafungsorgan erganzen

SWE Energie GmbH M 61 % SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThirKO erganzen

SWE Netz GmbH M 61 % SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThirKO erganzen

SWE Erneuerbare Energien

GmbH M | 100 % SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThirKO erganzen

Verkehr

TLVWA deklariert MDV als fiskalisiertes Unter-
nehmen nach § 66 Abs.2 Nr. 1 ThurKO, damit
finden Vorschriften 88 71 ff. ThUrKO keine
Anwendung

Mitteldeutscher

0 : . .
Verkehrsverbund GmbH M 0,4 %EB Jja trifft nicht zu
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Anlage 17

ihren Beteiligungen

Schlussbericht tber die Priifung der Jahresrechnung 2024

Uberdrtliche Prifung mit dem Schwerpunkt Beteiligungsverwaltung und Betétigung der Landeshauptstadt Erfurt in

Uberblick Giber die wesentlichen Feststellungen und den bisher erreichten Umsetzungsstand

Prifungsfeststellungen des TRH

Stellungnahme der LHE und abschlieBende

Aktivitéten der LHE und (Zwischen)-Ergebnisse

TRH kritisiert Ubertragung Zustandigkeit fir
nahezu alle Gesellschaftsangelegenheiten mittel-
barer Beteiligungen der LHE auf den Oberbirger-
meister.

Stellungnahme des TRH

LHE beabsichtigt in diesem Zusammenhang keine
Anderungen in Hauptsatzung oder Geschéfts-
ordnung.

Auffassung LHE wurde TLVWA mit Schreiben vom
10. Oktober 2022 mitgeteilt / weiteres Schreiben
TLVWA vom 23. Januar 2023 / Antwortschreiben
LHE vom 23. Februar 2023

Empfehlung des TRH, strategische Ziele zu
entwickeln und festzuhalten.

LHE hat Umsetzung der Empfehlung zugesichert.

Die Vorgabe zur Erarbeitung der strategischen
Ziele wurde im Rahmen der Erstellung der Beteili-
gungsrichtlinie aufgenommen.

Ubertragung der Beteiligungssteuerung auf
Tochtergesellschaft ist zuléassig, aber nur ange-
raten, wenn LHE bei der Erstellung der Konzern-
regelungen eingebunden ist.

LHE sieht keine Notwendigkeit, in den Erarbei-
tungsprozess von Konzernregelungen einge-
bunden zu sein; kinftig soll aktueller Stand der
Konzernregelungen im Beteiligungsmanagement
zur Verfiigung gehalten werden.

TRH empfiehlt, angemessene Einflussnahme der
LHE bei mittelbaren Beteiligungen durch
Zustimmungsvorbehalte  fuar  Gesellschafter-
versammlung und Aufsichtsrat sicher zu stellen.

Der Punkt betrifft nur die SWE Stadtwerke Erfurt
Gruppe. Der Empfehlung des TRH wird nicht
vollstandig gefolgt. Jedoch wird zukinftig der
aktuelle Stand der Konzernregelungen einmal
jahrlich bei der SWE abgefordert.

Festlegung von Gastrechten und Teilnahme bei
Aufsichtsratssitzungen mittelbarer Beteiligungen
wird vom TRH empfohlen.

LHE hat Fixierung von Gastrechten in Beteili-
gungsrichtlinie zugesichert;

durchgangige Teilnahme an Aufsichtsrats-
sitzungen der mittelbaren Beteiligungen aus
personellen Griinden nicht realisierbar.

Die Teilnahme des BM an den Aufsichtsrats-
sitzungen der unmittelbaren Beteiligungen ist
bereits gelebte Praxis. Im Zuge der Anderungen
des Gesellschaftsvertrages der Kowo wurde das
Gastrecht fur das BM in den Gesellschaftsvertrag
aufgenommen. Im Entwurf der Beteiligungsricht-
linie ist das Gastrecht ebenfalls verortet.
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Nr.

Priifungsfeststellungen des TRH

Stellungnahme der LHE und abschlieBende
Stellungnahme des TRH
TRH empfiehlt
» verbindliche Sicherung des Gastrechtes
durch Gesellschaftervertrag oder
Verhaltenskodex.
» Wahrnehmung des Gastrechtes durch
zustandigen Bediensteten des
Beteiligungsmanagements.

Aktivitaten der LHE und (Zwischen)-Ergebnisse

Nach Empfehlung des TRH
» sind Mandatstrager in Aufsichtsraten auf
die mdogliche Mandatsbetreuung durch

LHE hat Fixierung der Mandatsbetreuung in
Beteiligungsrichtlinie zugesichert;

Wird im Zuge des Erlasses einer Beteiligungs-
richtlinie umgesetzt (vg/. Feststellung Nr. 8)

das Beteiligungsmanagement hinzu-|TRH bekréaftigt seine Ausfuhrungen zum Inhalt|Am 9. Januar 2025 wurde eine Schulung fir
5 weisen. und Umfang der Mandatsbetreuung sowie zu|Mandatstrager in Aufsichtsraten durch das BM
» sollte dies in der Beteiligungsrichtlinie[pflichtigen Schulungen fur Aufsichtsratsmit-|{durchgefiihrt. Dabei wurde sowohl das BM selbst
fixiert werden. glieder. als auch die Mandatsbetreuung vorgestellt.
TRH erlautert den Inhalt und Umfang der Man-
datsbetreuung.
Aktenfuhrung im Beteiligungsmanagement ist|LHE hat Umsetzung der Empfehlung zugesichert. [Umstellung auf ausschlie8lich digitale Akten-
6 verbesserungsfahig. fuhrung wurde nach Aussagen des gepruften
Bereiches Ende 2024 abgeschlossen.
Beteiligungsberichte der LHE enthalt nicht alle[LHE hat Umsetzung der Forderung zugesichert.  [31. Beteiligungsbericht der LHE (2025) fir das
7 Inhalte geman § 75a ThurkO. Geschaftsjahr 2024 enthielt alle Inhalte nach
§ 75a ThrKO.
nach Empfehlung des TRH ist eine Beteiligungs-[nach Mitteilung der LHE liegt Entwurf einer|Der erste Entwurf von Mai 2021 wurde vom RPA
richtlinie aufzustellen. Beteiligungsrichtlinie vor, Beschlussfassung bis|analysiert und Hinweise zur Uberarbeitung
Ende 2021 vorgesehen. Ubermittelt. Die Abstimmung und Beschluss-
8 fassung Uber die Beteiligungsrichtlinie ist fur

2026 geplant. Der Grund fur die Verzogerung liegt
in personellen Engpassen (25% unbesetzte
Stellen in 2025 und die Halfte der besetzten
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Priifungsfeststellungen des TRH

Schlussbericht tber die Priifung der Jahresrechnung 2024

Stellungnahme der LHE und abschlieRende
Stellungnahme des TRH

Aktivitaten der LHE und (Zwischen)-Ergebnisse

Stellen werden
geubt).

in Teilzeitbeschaftigung aus-

nach Empfehlung des TRH ist ein Verhaltenskodex

nach Mitteilung der LHE soll Verhaltenskodex

Wird im Zuge des Erlasses einer Beteiligungs-

S guter Unternehmensfihrung aufzustellen. Bestandteil der Beteiligungsrichtlinie sein. richtlinie umgesetzt (vgl. Feststellung Nr. 8).
10 Betatigungsprifungen  durch  die  Ortliche[LHE sichert jahrlich Betatigungsprifungen zu. seit 2018 jahrlich umgesetzt
Rechnungsprifung fanden erst nach 2017 statt. (vgl. Schlussberichte 2017 bis 2024).
Ubertragung von Rechten (Bestellung und Abbe-|LHE beabsichtigt in diesem Zusammenhang keine|Der Empfehlung des TRH wird nicht gefolgt (Vg/.
11 rufung von Geschaftsfuhrern/Prokuristen, Erlass|Anderung. DS51631/21).
von Geschaftsordnungen) auf den Aufsichtsrat ist
zulassig, TRH rat aber davon ab.
TRH kritisiert Selbstentlastungen infolge Per-|LHE will dies kiinftig durch entsprechende Rege-|Wird im Zuge des Erlasses einer Beteiligungs-
12 |sonenidentitat in Aufsichtsrat und Gesell-|lungen in der Beteiligungsrichtlinie vermeiden. [richtlinie umgesetzt (vgl. Feststellung Nr. 8).
schafterversammliung.
Far die Aufstellung und die Prufung von|[LHE macht rechtliche Schwierigkeiten bei|Alle betroffenen Beteiligungen wurden informiert
Jahresabschluss und Lagebericht sollen die fur|mittelbaren Minderheitsbeteiligungen geltend. |und korrektive MalBnahmen eingeleitet. Bei einer
groRBe Kapitalgesellschaften geltenden Bestim- unmittelbaren Minderheitsbeteiligung gestaltet
mungen des HGB Anwendung finden. Dies wird|TRH sich die Umsetzung schwierig.
13 |nichtdurchgéngig beachtet. » fordert, dies bereits vor Beginn derartiger
Beteiligungen zu bertcksichtigen.
» empfiehlt Antrag auf Ausnahme-
genehmigung nach 8 75 Abs. 4 Satz 2
ThrKO.
Prafungsrechte nach §8 53, 54 HGrG wurden nicht([LHE macht eingeschrankte Umsetzbarkeit bei|Fir die Mehrheit der betroffenen Beteiligungen
fur alle Beteiligungen vertraglich gesichert. mittelbaren Minderheitsbeteiligungen geltend. [wurde die Forderung umgesetzt bzw. eine Aus-
14 nahmegenehmigung eingeholt. Bei einer

TRH
» fordert, dies bereits vor Beginn derartiger
Beteiligungen zu bertcksichtigen.

unmittelbaren Beteiligung gestaltet sich die
Umsetzung problematisch.
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Priifungsfeststellungen des TRH

LHE und abschlieRende
Stellungnahme des TRH

» empfiehlt Antrag auf Ausnahmegeneh-
migung nach § 75 Abs. 4 Satz 2 ThurKO.

Stellungnahme der

Aktivitaten der LHE und (Zwischen)-Ergebnisse

TRH kritisiert Terminsetzung zur Feststellung der
Wirtschaftsplane in den Gesellschaftsvertragen
als unzureichend fur die Einhaltung der Frist nach
8§57 Abs. 2 ThirkO (Vorlage Haushaltssatzung LHE
bei der Rechtsaufsichtsbehorde).

LHE plant, verbindliche Termine (fur Gber 50%igen
unmittelbaren Beteiligungen) in der Beteiligungs-
richtlinie zu verankern.

TRH fordert derartige Regelung auch fur mittel-

Wird im Zuge des Erlasses einer Beteiligungs-
richtlinie fur unmittelbare Beteiligungen umge-
setzt (vgl. Feststellung Nr. 8)

Die Wirtschaftsplane der mittelbaren Beteili-

» UnzweckmalRigkeit (keine Abdeckung von
Personen- und Sachschaden).

> Fehlen eines angemessenen Selbstbehalts

> will angemessenen Selbstbehalt vertrag-
lich regeln.

15 bare Mehrheitsbeteiligung. gungen flieRen in die Wirtschaftsplane der
unmittelbaren Beteiligungen (Ergebnisabfuh-
rung) ein. Somit ist eine verbindliche Termin-
setzung fur die mittelbaren Beteiligungen nicht
erforderlich, da diese Voraussetzung fur die
Planung der unmittelbaren Beteiligungen sind.

TRH kritisiert unzureichende Protokollfuhrung fur|LHE will dies kiinftig sicherstellen durch Der Punkt ist nach Aussage des gepriften
mehrere Aufsichtsratssitzungen und Gesellschaf- » entsprechende Regelungen in der Beteili-|Bereiches erledigt.

16 |terversammlungen. gungsrichtlinie.

> entsprechenden Hinweis an Aufsichtsrats-
vorsitzende.

nach Empfehlung des TRH sollen die Prifberichte|LHE will entsprechende Regelung in den|Die Empfehlung wird nach Aussage des gepruften
17 der SWE-Konzernrevision auch den Aufsichtsraten|Geschaftsordnungen fir die Aufsichtsrate prifen. |[Bereiches umgesetzt.

vorgelegt werden.

TRH kritisiert bestehende Vermdégenshaftpflicht-|LHE Beteiligungen wurden dartber informiert und um

versicherungen wegen » erachtet Umsetzung bei entsprechenden Neuabschlissen

» fehlender Dokumentation einer diesbe- Vermoégenshaftpflichtversicherungen gebeten.

18 zuglichen Risikoanalyse. weiterhin fur notwendig.
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Priifungsfeststellungen des TRH

Schlussbericht Gber die Prifung der Jahresrechnung 2024

Stellungnahme der LHE und abschlieRende
Stellungnahme des TRH

TRH betont, dass vor kiinftigem Abschluss derar-
tiger Versicherungen eine dokumentierte Risiko-
analyse erfolgen soll

Aktivitaten der LHE und (Zwischen)-Ergebnisse

19

schatzt Cash-Pooling im SWE-Konzern als
funktionierend ein.

kritisiert fehlende Beschllsse des Stadt-
rats zu gewahrten Krediten.

macht fur drei dem Cash-Pool angehd-
rigen Gesellschaften auf Genehmigungs-
pflichten bei der Bankaufsicht aufmerk-
sam.

LHE sieht keine Einschrankungen hinsichtlich der
drei angesprochenen Gesellschaften im Cash-Pool.

TRH empfiehlt Anfrage bei der Bankenaufsicht.

Abweichende Rechtsauffassung. Die Beteiligung
verweist auf Cash-Pooling als Konzernprivileg, der
erlaubnisfrei ist (Vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 13 ZAG).

20

TRH

kritisiert Hohe der Aufsichtsratsvergu-
tungen bei mehreren Beteiligungen.
fordert Uberpriuifung der Hohe (mit Bezug
auf die Anzahl von Sitzungen).

LHE
» erachtet dieses Thema als politische
Entscheidung.
» sieht aktuell keine Einflussmoglichkeit.
> eventuelle Anderungen vor der nachsten
Kommunalwahl.

TRH verweist auf eine mogliche Anderung der
Aufsichtsratsvergutungen direkt durch die Gesell-
schafterversammlung.

Die Hohe der Aufsichtsratsvergutungen wird vom
gepriuften Bereich nicht als zu hoch eingeschéatzt,
dadie letzte Anpassung im Jahr 2002 erfolgte. Das
Beteiligungsmanagement strebt an, die Anzahl
der Aufsichtsrate und die Aufsichtsratsmandate
innerhalb der gesetzlichen Vorschriften zu
verringern.

21

TRH

>

kritisiert die Hohe der Geschéaftsfiuihrerver-
gutungen in mehreren Beteiligungen im
Vergleich zur Vergutung im offentlichen
Dienst.

weist auf deren Angemessenheitsprifung
und entsprechende Dokumentationen
hin.

LHE sieht Angemessenheit der aktuellen

Geschaftsfuhrervergitungen.

THR betont, dass bei neuen oder gednderten
Anstellungsvertrage eine  Angemessenheits-
prifung vorzunehmen und zu dokumentieren ist.

Anpassungen und Anderungen bei der Hohe der
Geschaftsfuhrervergitungen kdnnen erst bei neu
abzuschlieBenden  Anstellungsvertragen  im
Rahmen von Geschéaftsfuhrerwechsel erfolgen

Mit der DS 0677/21 wurde festgelegt,
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Nr.

Priifungsfeststellungen des TRH

> stellt Angemessenheitskriterien dar.

Stellungnahme der LHE und abschlieRende
Stellungnahme des TRH

Aktivitaten der LHE und (Zwischen)-Ergebnisse

» dass keine Jahressonderzahlungen mehr
vereinbart werden,

» bisher vereinbarte erfolgsbezogene Tan-
tiemen/Jahressonderzahlungen Bestand-
teil des Grundgehaltes werden und

» dass eine jahrliche Steigerung des
Gehaltes in Anlehnung an die Anderungen
in der hoéchsten Tarifgruppe des TV6D
erfolgt.

Seit dem 1. Juli 2021 wurde fur zwei von drei
Anstellungsvertragen, welche eine Tantieme/
Jahressonderzahlung enthielten, eine Anpassung
in Form eines Anderungsvertrages vorgenommen.
In drei weiteren Anstellungsvertragen war keine
Jahressonderzahlung enthalten, eine Anderung
somit entbehrlich (nur auf unmittelbare Betei-
ligungen bezogen). (Vgl. Ausfiihrungen im SB|
2020)

22

TRH kritisiert

»

>

den verspateten Abschluss von Unter-
nehmenszielvereinbarungen und person-
lichen Zielvereinbarungen.

eine teilweise vorliegende Ungeeignet-
heit von verwendeten Zielen.

LHE sieht eine Anreizfunktion der Ziele als gege-
ben.

Aufgrund der DS 0677/21 und der damit verbun-
denen geanderten Anstellungsvertrage werden in
der Regel fur die unmittelbaren Beteiligungen
keine Zielvereinbarungen mehr abgeschlossen.

Bei einer unmittelbaren Beteiligung wurde auch
in dem neu geschlossenen Anstellungsvertrag,
aufgrund des Geschaftsfihrerwechsels, eine Ziel-
vereinbarung aufgenommen, um eine
Vergleichbarkeit der Geschaftsfuhrervergitung
der Tochterunternehmen herzustellen.
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Anlage 18

Einzelfeststellungen dieses Schlussberichtes

Empfehlungen (E), wiederholte Beanstandungen (wB), Beanstandungen (B), wiederholte
Hinweise (wH), Hinweise (H)

wH 1

wWH 2

H1

wH 3

H2

Insbesondere bei der Veranschlagung von Bauinvestitionen ist kinftig ein
strengerer MalR3stab als bisher an deren Kassenwirksamkeit anzulegen. So lasst
sich vor allem der Kreditbedarf bereits in der Phase der Planaufstellung auf ein
realistisches MafR senken.

Seite 19

Bei der Veranschlagung von Investitionsférderungsmalinahmen im stadtischen
Haushalt ist kiinftig ein strengerer MaRstab als bisher an deren Kassenwirksam-
keit anzulegen.

Seite 22

Bei Investitionsférderungsmallnahmen muss die Landeshauptstadt Erfurt kiinf-
tig verstéarkt den Focus auf eine realistische Planung des Letztempfangers in
Bezug auf die H6he der Gesamtkosten und den zeitlichen Verlauf legen. Es ist
zu vermeiden, dass hohere Gesamtkosten von InvestitionsférderungsmaRi-
nahmen zu deutlichen Mehrbelastungen des stadtischen Haushalts fihren. Dies
giltinsbesondere auch bei der Weiterleitung von Zuwendungen oder Zuweisun-
gen bei gedeckelten Hochstbetragen der Férderung gegenliber der Landeshaupt-
stadt Erfurt.

Seite 22

Die gegenseitige Deckungsfahigkeit kraft Vermerk gilt bei Verpflichtungser-
machtigungen nicht Ubergreifend fiir mehrere Haushalts- bzw. Finanzplanungs-
jahre. Um dem Bestimmtheitsgrundsatz zu entsprechen, hatte die Stadt-
kdmmerei auf Anregung der Rechnungsprufung im 1. Nachtragshaushalt 2023
bei den Haushaltsvermerken folgenden Zusatz erganzt:. ,Die gegenseitige
Deckungsfahigkeit je Deckungsring der VE gilt jeweils nur pro Haushalts- bzw.
Finanzplanungsjahr.” erganzt. Dieser Zusatz fehlt im Doppelhaushalt
2024/2025 sowie 1. Nachtragshaushalt 2025. Es wird um erneute Aufnahme
dieses Zusatzes in kiinftigen Haushaltsplénen gebeten.

Seite 23

Die Rechnungsprifung kritisiert den anhaltend hohen Umfang der Haushalts-
ausgabereste. Die in der Jahresrechnung 2023 gebildeten Haushaltsausgabe-
reste wurden in 2024 zu weniger als zwei Drittel in Anspruch genommen. In der
Jahresrechnung 2024 wurde mehr als die Héalfte der Haushaltsansatze fur Inves-
titionen und Investitionsférderungsmafnahmen fir die Bildung neuer Haus-
haltsausgabereste verwendet.

Seite 33
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wH 4

H 3!

B 1!

B 12

H 32

B2

Die Verwaltung muss dem grofien Umfang der Ausgabemittellibertragungen
durch geeignete MalRnahmen entgegensteuern. Dazu ist das Kassenwirksam-
keitsprinzip stringent einzuhalten. Weiterhin sind die Grundsatze des § 10
ThurGemHV bei der Veranschlagung von Bauinvestitionen zu beachten, was
auch dazu fuhren wird, die in der Haushaltssatzung festgesetzte Krediterméach-
tigung auf ein realistischeres Mafl3 zu begrenzen.

Seite 33

Die Rechnungsprifung begriiRt die Ausdehnung der Restebereinigung auf
52 Haushaltstellen. In Anbetracht des erheblichen Anstiegs der unbereinigten
Kasseneinnahmereste im VWH (Vorjahr ca. 63 Mio.EUR; 2024 knapp
69 Mio. EUR) reicht jedoch ein Gesamtumfang an Globalbereinigung in Vorjah-
reshéhe (36 Mio. EUR) nicht aus.

Seite 37

Die Restebereinigung in der Haushaltsstelle 90000.00300 (Gewerbesteuer) ist
mit 4 Mio. EUR zu niedrig angesetzt. Die Stadtkammerei ist dem begriindeten
Vorschlag der Stadtkasse zur Erh6hung auf 4,5 Mio. EUR nicht gefolgt. Es wird
um kinftige Beachtung gebeten.

Seite 37

Die Restebereinigung im Unterabschnitt 48100 (Vollzug des Unterhaltsvor-
schussgesetzes) ist in den Haushaltsstelle 48100.24300 (lUbergeleitete Unter-
haltsanspriiche gegen burgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete) und
48100.26100 (Verzugszinsen) ebenfalls zu niedrig angesetzt. Entsprechend der
Berechnungen der Rechnungsprifung hatte die Restebereinigung um ca.
3,6 Mio. EUR hoher erfolgen missen. Es wird um kiinftige Beachtung gebeten.
Seite 37

Die Rechnungsprtfung weist fur die Folgejahre darauf hin, dass die pauschale
Restebereinigung in der notwendigen Hohe auch dann zu erfolgen hat, wenn
dadurch ein Soll-Fehlbetrag entsteht.

Seite 37

Im Anlagenverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember
2024 werden zwei Kita-Baumalnahmen als Anlagen im Bau gefuhrt, obwohl sie
bereits vor dem Abschlussstichtag fertiggestellt waren und die entsprechenden
Schlussrechnungen vorlagen (vgl. Tabelle 6 in der Anflage 9). Es wird um
Korrektur gebeten. Kiinftig sind fertiggestellte Gebaude spatestens im Jahr der
Vorlage der (letzten/ wesentlichen) Schlussrechnung zu aktivieren und die seit
Nutzungsbeginn aufgelaufenen Abschreibung vorzunehmen.

Seite 42
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H 41

H 42

HS

H6

H7!

Ein neu errichtetes Kita-Gebaude, ein saniertes und ein neu errichtetes Schulge-
baude sind im Anlagenverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt mit einem zu
hohen Wert ausgewiesen (vgl. Tabelle 7 in der Anlage 9). Dies ist auf die
versehentliche Aktivierung von nicht aktivierungsfahigen Anteilen der Bau-
kosten zurtckzufiihren. Aus Grinden der Wesentlichkeit sieht die Rechnungs-
priufung von einer Korrekturforderung ab. Die zustandigen Fachamter werden
aufgefordert, kinftig die nicht aktivierungsfahige Anteile stets herauszu-
rechnen.

Seite 42

Bei der Detailprufung von ausgewahlten Kindertagesstatten und Schulen fiel
auf, dass bei vier InvestitionsmalBnahmen nach der Ersterfassung die Investi-
tionsausgaben unzutreffend auf die einzelnen Vermodgensgegenstande aufge-
teilt wurden (vgl. Tabelle 8 in der Anlage 9). Aus Griinden der Wesentlichkeit
sieht die Rechnungsprifung von einer Korrekturforderung ab. Die zustandigen
Fachamter werden aufgefordert, kiinftig die Investitionsausgaben stets exakt
aufzuteilen.

Seite 42

Nach Teil- oder Generalsanierungen von Gebauden ist sachgerecht einzuschat-
zen, inwieweit sich die Restnutzungsdauer verlangert. Bei den bisher
abgeschlossenen Baumalinahmen ist dies Giberwiegend im Einzelfall erfolgt. Es
wird darum gebeten, ein stadtverwaltungsweit einheitliches System zur
Verlangerung von Restnutzungsdauern nach Teil- oder Generalsanierungen zu
entwickeln / anzuwenden und die Dienstanweisung 2.35 Aktivierungsrichtlinie
entsprechend zu erganzen.

Seite 42

Die Prufung des Ausweises von digitalen Ausstattungen an den Schulen ergab
17 elektronische Tafeln, die im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt
zum Stichtag 31. Dezember 2024 zu viel ausgewiesen sind. Fir 14 Tafeln, die
bereits ausgesondert waren, erfolgte kein Abgang (vg/. Tabelle 9 in der Anlage 9,
Nr. 1 bis 14). Drei Tafeln wurden umgesetzt, waren aber aktuell am neuen
Standort nicht vorhanden (vg/. Tabelle 9 in der Anlage 9, Nr. 15 bis 17). Die
Korrektur in der Anlagenbuchhaltung wurde bereits angeregt. Die Rechnungs-
prufung fordert, kiinftig bei Umsetzung von inventarisierten Lehrmitteln eine
schriftliche Ubergabebestatigung auszufertigen.

Seite 43

Das Amt fiir Bildung steht mit den nachgeordneten Schulen regelmaRig in Kon-
takt und informiert Giber die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen.
Infolge personeller Probleme im Amt fur Bildung war jedoch nicht aufgefallen,
dass zum Jahresabschluss 2024 in einer Schule keine Inventur erfolgte sowie
von einer weiteren Schule keine Vollzugsmeldung vorlag. Kinftig ist fur die
Inventuren an allen Schulen durch das Amt fir Bildung jahrlich eine Vollstan-
digkeitsprifung sicherzustellen.

Seite 43

Seite 183 von 188



Schlussbericht Giber die Priifung der Jahresrechnung 2024

H 72

H73

H8

H9

wWH 5

H10

Bei etwa der Halfte aller Schulen erfolgten die Inventuren ausschlie3lich in den
Schulferien. Wenn die Inventuren im Schulbetrieb vorgenommen werden, ist
unbedingt sicherzustellen, dass bei den beweglichen Inventargitern keine
Standortanderungen stattfinden. Umso wichtiger ist in diesem Zusammenhang
eine kurze Dauer der Inventur, die nur wenige Tage umfassen sollte. Dies wurde
von etwa einem Viertel der Schulen nicht erfillt.

Seite 43

Durch Personalausfalle und Personalfluktuation in der Schulsachbearbeitung
wird die ordnungsmafige Durchfiihrung der Inventuren erschwert. Ktinftig hat
das Amt fur Bildung auf eine Vereinheitlichung der Vorgehensweise hinzuwir-
ken und neue Schulsachbearbeiter/innen einzuweisen.

Seite 43

Das Rechtsamt betreut u. a. die Inventar- und Elektronikversicherung der
Landeshauptstadt Erfurt. Zu Beginn der Prifung waren insgesamt 394 TV-
Gerate der Schulen im Versicherungsumfang enthalten. Allein mit dem Digital-
pakt wurden fir die Schulen 885 neue Smart-TV als audiovisuelle Unterrichts-
mittel beschafft. Der gepriifte Bereich hat die Anzahl gegentiber dem Rechtsamt
im Laufe der Prufung auf nur 450 erhéht. Damit sind viele Geréate nicht versi-
chert! Das Amt fur Bildung wird gebeten, [unter Beriicksichtigung einer
Nutzungsdauer von zehn Jahren] zusammen mit dem Rechtsamt die Modalita-
ten der Sachversicherung zu klaren und die Anzahl der zu versichernden Geréate
regelmafiig zu aktualisieren.

Seite 43

Die in den Schulen genutzten Smart-TV mussen an der Wand montiert werden.
Die dabei anfallenden Montagekosten sind als Anschaffungsnebenkosten mit
zu aktivieren. Dies ist nicht durchgéngig erfolgt. Durch die Verwaltung ist kiinf-
tig sicherzustellen, dass die Montagekosten durch Firmen dem jeweiligen
Inventargut zugeordnet werden. Eine eventuelle Montage durch stadtisches
Personal ist als aktivierte Eigenleistung zu bertcksichtigen.

Seite 44

Die Stadtkammerei wird gebeten, ein stadtverwaltungsweit einheitliches Sys-
tem zum Umgang mit aktivierten Eigenleistungen zu entwickeln und die not-
wendige Dienstanweisung zu erlassen. Dabei sind die doppischen Regelungen
zu den Herstellungskosten zu beachten.

Seite 44

Die in der Rlcklagentbersicht ausgewiesene Sonderricklage Abfallwirtschaft
stimmt nicht mit dem Buchwerk im HKR iberein. Durch einen Ubertragungs-
fehler wurden in der Anlage 21 zur Jahresrechnung 2024 die betriebsseitigen
Ausgaben der HHSt. 72300.62810 (Abfallberatung fiir die dualen Systeme) um
einen Cent zu niedrig ausgewiesen. Damit erfolgte die Zufuhrung zur Sonder-
ricklage Abfallwirtschaft irrtimlich um 0,01 EUR zu hoch.

Seite 52

Seite 184 von 188



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2024

B3

H11

E1l

H12

In den Unterlagen der Baumalinahmen ,Komplexprojekt Grine Clara* und ,,Neu-
gestaltung Umfeld Lobertor” die zum Beschluss vorgelegt wurden, fehlt jeweils
der Bauzeitplan. Bei acht weiteren BaumaRnahmen waren nur Angaben zu
Beginn und Ende der jeweiligen BaumalRnahmen enthalten (vg/. Tabelle 3). Das
Tiefbau- und Verkehrsamtes sowie das Garten- und Friedhofsamt werden gebe-
ten, zuklUnftig den Baubeschliissen detaillierte Bauzeitplane beizufligen.

Seite 61

Vom Amt fur Gebaudemanagement sowie dem Umwelt- und Naturschutzamt
lagen fir insgesamt funf BaumafRnahmen die nach § 10 Abs. 3 ThurGemHV
geforderten Unterlagen vollstandig vor. FUr insgesamt zehn Baumalinahmen
des Tiefbau- und Verkehrsamtes sowie des Garten- und Friedhofsamtes war die
Vollstéandigkeit der Unterlagen nicht vollumfanglich gegeben (vg/. Tabelle 3).
Das Tiefbau- und Verkehrsamtes sowie das Garten- und Friedhofsamt werden
gebeten, die in § 10 Abs. 3 ThirGemHYV geforderten Unterlagen zukiinftig mit
dem Stand und der Reife im Sinne der Entwurfsplanung nach HOAI zum
Beschluss vorzulegen.

Seite 62

Das Prozedere der Beschlussfassungen nach § 10 Abs. 2 und Abs. 3 ThirGemHV
konnte in 2023/24 fur das Amt fur Gebaudemanagement, das Amt fur Stadtent-
wicklung und Stadtplanung, das Tiefbau- und Verkehrsamt sowie das Garten-
und Friedhofsamt erfolgreich vereinheitlicht werden. Die der Beschlussfassung
beigeflgten Unterlagen weisen noch immer unterschiedliche Qualitat auf. Im
Interesse der Ubersichtlichkeit wird von der Rechnungsprufung seit 2021
empfohlen, auch die zur Beschlussfassung einzureichenden Unterlagen einheit-
lich zu gestalten. In Anlage 13 wird die Checkliste aus der Prifung 2020 noch-
mals beigefligt. Das Amt fur Gebaudemanagement sowie das Umwelt- und
Naturschutzamt orientieren sich an dieser Checkliste. Das Tiefbau- und
Verkehrsamtes sowie das Garten- und Friedhofsamt werden ebenfalls um Beach-
tung gebeten.

Seite 62

Viele Investitionsmalinahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung wurden
insbesondere anfangs viel zu optimistisch geplant. Diese Aussage bezieht sich
auf die Einhaltung des geplanten Baubeginns sowie die Dauer der Baumalf3-
nahme in der Realitat gegentber dem Beschluss. Die Prifung von 21 Mal3nah-
men zeigte, dass in allen Malinahmen der Zeitplan nicht bzw. nicht ausreichend
eingehalten werden konnte (vg/. Tabelle 4). Die Amter werden zukiinftig um eine
realistischere Planung des Bauablaufs gebeten.

Seite 66
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H13

wB 1

H14

wH 6

H15

Bei vielen InvestitionsmaBnahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung
gelingt es nicht ausreichend, auf zeitliche Anderungen im Bauablauf sachge-
recht mit einer angepassten Mittelbereitstellung zu reagieren. Dies betrifft 11
von 19 untersuchten MaRnahmen (vgl. 7abelle 4). Die Fachamter werden bei
zeitlichen Veranderungen im Bauablauf gebeten, den Bauablauf und die voraus-
sichtlich in den einzelnen Jahren bendétigten Mittel immer wieder neu zu prog-
nostizieren und die Mittelanmeldung fur die Haushaltsplanung sowie die Bean-
tragung von Haushaltsresten rechtzeitig an die Veranderungen anzupassen.

Seite 66

Nach § 58 Abs. 4 ThurKO ist das Verfahren fir die Bewilligung von tber- und
auBerplanmaRigen Ausgaben bereits vor der Vergabe von Auftragen oder Bewil-
ligung von Leistungen zu beachten, nicht erst wenn eine Rechnung bzw. Abrech-
nung vorliegt. Ebenso ist mindestens monatlich festzustellen, inwieweit Uber
die Haushaltsmittel insgesamt verfugt worden ist (VV zu 8 26 ThirGemHV). Die
Anlage 15 zu diesem Schlussbericht listet die Félle aus dem Prufungszeitraum
auf, bei denen gegen diese Grundsatze verstofen wurde.

Seite 67

Der in Anlage 15 unter Nr. 3 enthaltene Vorgang von zu spéat beantragten tber-
planmaRigen Ausgaben wurde Uberdies vorlaufig aus einer nicht einschlagigen
Haushaltsstelle vorfinanziert. Die Fachamter sind erneut darauf hinzuweisen,
dass es unzulassig ist, Ausgaben interimsweise aus unzutreffenden Haushalts-
stellen vorzufinanzieren.

Seite 68

Fir die 2024 neu eingerichtete Haushaltsstelle 36500.66300 (Koordination
UNESCO, Ausgaben aus Spenden) wurde im Haushaltsjahr 2024 die unechte
Deckungsfahigkeit kraft Vermerk im Gesamtvolumen von 1.000,00 EUR in
Anspruch genommen, obwohl der notwendige Deckungsvermerk im Haushalts-
plan nicht vorhanden war. Die vorhandenen Mehreinnahmen hatten im Wege
eines Antrags auf auRerplanmaflige Mittelbereitstellung zur Deckung der geté-
tigten Mehrausgaben zur Verfiigung gestellt werden miissen. Die Korrektur im
Doppelhaushalt 2026/2027 wurde bereits angeregt. Die Stadtkdmmerei wird
gebeten, die diesbezuglichen Eigenkontrollen zu verbessern.

Seite 70

Der Beleg zur Inanspruchnahme der unechten Deckung im Haushaltsjahr 2024
enthalt die neu eingerichtete Haushaltsstelle 36500.66300 (Koordination
UNESCO, Ausgaben aus Spenden), obwohl der notwendige Deckungsvermerk im
Haushaltsplan nicht vorhanden war.

Seite 70
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wWH 7

H16

wH 8

wH 9

H172

H172

In nachgeordneten Einrichtungen der Stadtverwaltung Erfurt sind computer-
gestltzten Kassensysteme eingesetzt. Das Finanzamt kann diese Kassensys-
teme unangekundigt einer AuBenprifung nach § 146b AO (sog. Kassen-Nach-
schau) unterziehen. Da diese AuRenprifungen auch auBerhalb der Dienstzeiten
der Stadtverwaltung stattfinden kdnnen, sind alle betroffenen Bediensteten
unbedingt zum Verhalten im Fall einer solchen Kassen-Nachschau zu schulen.
Seite 74

Die Verwaltung hat wichtige Grundelemente eines internen Kontrollsystems fiir
Steuern eingerichtet. Dartber hinaus ist unbedingt die TCMS-Richtlinie zeitnah
fertigzustellen und durch die Verwaltungsfihrung zu bestatigen.

Seite 77

Es wird darum gebeten, im Zuge der Kontrolle des letzten Mittelabrufes, spates-
tens aber mit Vorlage des Verwendungsnachweises fur das Dreienbrunnenbad
die Rechnungen, die moglicherweise Leistungen fir die gastronomische Ein-
richtung, fur die Kanustation sowie fiir die nicht forderfahigen Ausstattungen
oder sonstige nicht forderfahige Bauleistungen im Freibad Dreienbrunnen
beinhalten kdnnten, mit dem Bauausgabenbuch abzugleichen. Sollten nicht for-
derfahige Leistungen mit der Auszahlung der abgerufenen Mittel erstattet wor-
den sein, ist dies zu korrigieren und tUiberzahlte Betrége zurtickzufordern.

Seite 78

Es wird darum gebeten, eine Beteiligungsrichtlinie zu erlassen und die bereits
in den vorangegangenen Prifungen gegebenen Einzelhinweise zur Beteili-
gungsrichtlinie dabei umzusetzen. Inhalt und Aufbau der Richtlinie sind vorab
mit dem Rechnungsprufungsamt als Organ der drtlichen Prifung abzustimmen,
bevor sie den Beteiligungen zur Stellungnahme vorgelegt wird.

Seite 80

Die vorliegende Verfahrensdokumentation (Version 3) zur elektronischen Rech-
nungsbearbeitung ist im Sinne der Ubersichtlichkeit unbedingt um eine grafi-
sche Ubersicht zu den vor- und nachgelagerten Verfahren sowie allen Schnitt-
stellen zu ergénzen. Diese Ubersicht muss im Zuge des Rollouts standig um die
Verfahren der hinzukommenden Amter [inkl. Schnittstellen] erweitert werden.
Seite 92

Die Verantwortlichen im Projekt E-Rechnung werden gebeten, im Vorfeld des
Rollouts die jeweiligen Fachamter dazu aufzufordern, die fiir die Verfahrensdo-
kumentation erforderlichen Unterlagen zu den amtsspezifischen vor- und nach-
gelagerten Verfahren rechtzeitig zusammen zu stellen. Dazu geh6ren neben der
vom jeweiligen Software-Hersteller bereitgestellten Dokumentation auch die
Beschreibung des verwaltungsinternen Verfahrens im Rahmen des Software-
Einsatzes in den jeweiligen Fachamtern.

Seite 92
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H173

H174

H18

H19

H 20!

H 202

Die vorliegende Dienstanweisung 2.41/03 (Elektronische Rechnungsbear-
beitung) muss im Zuge des Rollouts standig erweitert und erganzt werden. Die
Erganzungen haben vor allem die eingesetzten vor- und nachgelagerten Verfah-
ren und wahrzunehmende Kontrollen mit ergdnzenden technischen und organi-
satorischen MaRnahmen zu beinhalten.

Seite 93

Der modellierte Rechnungsworkflow (Stand 5. September 2025) ist zwingend zu
Uberarbeiten und zu erganzen. Der Verwaltung wurden im Januar 2026 detail-
lierte Hinweise in Form eines Management-Letters Ubergeben. Weitere
Anpassungen im Zuge des Rollouts (z. B. hinsichtlich der vor- und nachgelager-
ten Verfahren) haben jeweils zeitnah zu erfolgen.

Seite 93

Aus verwaltungsokonomischen Gesichtspunkten wird dringend angeraten, im
Zuge des Rollouts die Auftragsvergabe/Bestellung in den Workflow zu integrie-
ren. Durch die automatische Verbindung zu elektronisch dokumentierten
Bestell- bzw. Vergabevorgangen lassen sich malR3gebliche Vorteile hinsichtlich
der Haushaltsuberwachung und einer frihzeitigen Liquiditatsplanung erzielen.

Seite 93

Es sollte ferner das Ziel sein, zukiinftig auch die Annahmeanordnungen Uber
einen elektronischen Anordnungsworkflow abzuwickeln. So lassen sich Medien-
briche, Doppel- und Mehrfacherfassungen sowie Mehrarbeiten durch parallele
Prozesse und Ablage- bzw. Aufbewahrungsstrukturen vermeiden.

Seite 93

Die Umstellung der Software zum Haushalts-, Kassen, und Rechnungswesen
stellt eine verwaltungsubergreifende Aufgabe von hoher Komplexitat und
Bedeutung dar. Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht der Rechnungsprifung
notwendig, eine amtertbergreifende Projektgruppe zu bilden.

Seite 99

Die Verwaltung wird gebeten, rechtzeitig einen entsprechenden Anforderungs-
katalog (Pflichtenheft) fur die Software zum Haushalts-, Kassen-, und Rech-
nungswesen zusammenzustellen. Im Pflichtenheft ist zu vermerken, dass die
Software zum Haushalts-, Kassen, und Rechnungswesen Uber eine gultige Zerti-
fizierung auf Grundlage der OKKSA-Anforderungskataloge verfiigen muss.

Seite 99
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