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Tiefbau- und Verkehrsamt

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 1749/24

Titel der Drucksache
Antrag der Fraktion CDU zur Drucksache 1388/24 - Anderung der Satzung tiber die Reinhaltung und

Reinigung 6ffentlicher StraBen und iiber die Sicherung der Gehwege im Winter in der Landeshauptstadt
Erfurt (StraBenreinigungssatzung - StrReiEF)

Offentlichkeitsstatus der Stellungnahme
offentlich

Zutreffendes bitte auswahlen und im Feld Stellungnahme darauf Bezug nehmen:

Ist die rechtliche Zuldssigkeit des Antrages gegeben? Ja.
Stehen personelle und sdchliche Ressourcen zur Verfugung? Nein.
Liegen die finanziellen Voraussetzungen vor? Nein.

Stellungnahme
Die Beschlussvorlage wird wie folgt ersetzt:

01 (neu)

Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, eine Anderungssatzung zur Satzung liber die Reinhaltung
und Reinigung Jffentlicher StraBen und iber die Sicherung der Gehwege im Winter in der
Landeshauptstadt Erfurt (Straenreinigungssatzung — StrReiEF) unter Beteiligung der Ortsteile
und deren Anderungswiinsche (Streichung der folgenden StraBen: BriickenstraBe, Karl-Marx-
StraBe, KirchstraBe Vieselbacher Strale, Salomonsborner Strale und Vor dem Hirtstor) zu
erarbeiten.

02 (neu)
Die Anderung der Satzung ist dem Stadtrat in der Sitzung am 11.12.2024 vorzulegen.

Eingangs wird angemerkt, dass es grundsatzlich dem Stadtrat zusteht, die Stadtverwaltung mit
einer Satzungsanderung zu beauftragen. Jedoch muss hierbei zundchst auf folgendes hingewiesen
werden:

Im Rahmen der Gebihrenkalkulation legt § 12 Abs. 6 ThirKAG fest, dass die Dauer des Zeitraumes
der Gebuhrenkalkulation vier Jahr nicht Gbersteigen soll. Im Jahr 2023 endete dieser Zeitraum fir
die Stralenreinigungsgebihren, so dass die Straenreinigungsgebihrensatzung und in diesem
Zusammenhang bei Bedarf auch die StraRenreinigungssatzung zu Uberarbeiten war.

Hierzu wurde dem Stadtrat mit DS 0707/23 die 3. Anderung der StraRenreinigungssatzung der
Landeshauptstadt Erfurt zur Entscheidung vorgelegt. Im Rahmen des Beratungsverlaufes zur
3. Anderung der StraBenreinigungssatzung der Landeshauptstadt Erfurt mit Wirksamkeit ab
01.01.2024 wurde jeder Ortsteilrat beteiligt. Die Moglichkeit zur Abgabe einer entsprechenden
Stellungnahme/Einreichung zur Drucksache wurde durch diverse Ortsteile wahrgenommen (auch

teilweise fiir die nun erneut zur Streichung vorgeschlagenen Stralenzige), durch die Verwaltung
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abgewogen und den zustandigen Ausschissen und schlieRlich dem Stadtrat zur Beschlussfassung
vorgelegt. Den die Ortsteile betreffenden Anderungsantrdgen beziglich der Nichtaufnahme
konkreter offentlicher Stralen in die Anlage (a) Strallenverzeichnis der in die offentliche
Stralenreinigung einbezogenen Strallen wurde seitens des Stadtrates nicht gefolgt bzw. wurden
abgelehnt. Die mit Beschluss des Stadtrates 0707/23 bestatigte Satzung war Grundlage der
Gebuhrenkalkulation. Es ist schwer vermittelbar, dass nach etwa einem Jahr eine Anderung erfolgt,
welche im Ergebnis auch eine Auswirkung auf die Gebuhrenhéhe haben kann. Eine Verldsslichkeit
uber den bisher immer beibehaltenen Zeitraum von vier Jahren ist dann nicht mehr gegeben.

Erst nach der erfolgten Beschlussfassung der gednderten Stralenreinigungssatzung (StrReiEF)
durch den Stadtrat am 27.09.2023 (DS 0707/23) lag ein endgiltig festgeschriebener
Leistungsumfang fir die 6ffentliche StralRenreinigung gegen Gebuhr vor.

Daraus resultiert, dass auch durch die Stadtwerke Erfurt (SWE) eine abschlieRende
Entgeltkalkulation erst im Anschluss an die Beschlussfassung fertiggestellt und an die
Stadtverwaltung Ubergeben werden konnte. Auf deren Basis hat der Wirtschaftsprifer die
Preisprifung durchgefihrt und die Selbstkostenfestpreise bestimmt. Die Entgelte aus dem
Prifbericht mit Datum 23.10.2023 sind wiederum Voraussetzung, dass die Gebuhrenkalkulation
im Anschluss erstellt und abgestimmt werden kann, die wiederum als Grundlage fir die
Stralenreinigungsgebihren und somit flr die Gebihrensatzung dient. Sie ist ebenso Grundlage
fur die Kalkulation der weiteren Kosten (Sonderleistungen) fur die Stralenreinigung. Die
Heranziehung zu den Kosten regelt sich nach den Bestimmungen des kommunalen Abgabenrechts.
Die im ThirKAG, zuletzt gedandert durch Gesetz vom 10. Oktober 2019 (GVBL. S. 396), geregelte
Gebihrenerhebung gilt auch fir die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Stralenreinigung. Mit
jeder Anderung im Leistungsvolumen hat zudem eine Prifung hinsichtlich der Auswirkungen auf
den Gebilhrensatz zu erfolgen. Fir solch angedachte Veranderungen, und die damit
einhergehenden notwendigen Uberarbeitungen stehen keine personellen Kapazititen zur
Verfligung. In der offentlichen Stralenreinigung gegen Gebihr verwaltet das Tiefbau- und
Verkehrsamt aktuell ca. 8.500 Veranlagungen. Zudem befindet sich das Tiefbau- und Verkehrsamt
zum einen in der Erarbeitung der Winterdienstkonzeption/Kalkulation der Winterperioden
2024/2025 bis 2026/2024 sowie in der Erstellung des Winterdienstauftrages fir die kommende
Winterperiode, welche metrologisch nicht abschatzbar ist, was ebenfalls durch das zustandige
Sachgebiet abgedeckt werden muss.

Ungeachtet dessen gilt hier auch weiterhin der Grundsatz der Kostendeckung gemdfR § 12
ThirKAG.

Auch hat im Rahmen jeder Anderung der Strallenreinigungssatzung/
Stralenreinigungsgebihrensatzung die rechtsaufsichtliche Beteiligung zu erfolgen. Vor
Bekanntmachung kommunaler Satzungen missen diese zundchst das Beteiligungsverfahren
durchlaufen. Der Regelungsinhalt der Satzung muss jegliche Konstellation im Stadtgebiet
umfassen, darf zudem nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz und das Aquivalenzprinzip verstoRen
und wird schlieBlich auch nicht dazu fihren, dass samtliche Gebiihrenschuldner
zufriedenzustellen sind und die Entscheidung als gerecht empfinden. Die aktuellen
Satzungsregelungen der StraRenreinigungssatzung und StraRenreinigungsgebihrensatzung sind
vom Thiringer Landesverwaltungsamt bestatigt und wurden im Rahmen der gefihrten
Gerichtsverfahren immer als rechtlich korrekte Ausfihrung bestatigt.
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Zusatzlich ist zur inhaltlichen Intention des Antrages auf nachfolgende Ausfihrungen zu
verweisen:

Will man die Anliegerpflichten Ubertragen, ist immer die Zumutbarkeit fiir die Anlieger zu
beachten. Gegentiber dem Biirger diirfen keine Leistungspflichten begriindet werden, die tber die
Grenze des Zumutbaren und der VerhdltnismdRigkeit hinausgehen. Der Gedanke der Zumutbarkeit
und Verhaltnismaligkeit leitet sich positivrechtlich aus dem Rechtsstaatsprinzip ab.

RegelmaRig wird die Ubertragung der Gehwegreinigung zumutbar sein. Es handelt sich dabei um
einen raumlich Uberschaubaren und relativ geringen Anteil an der Wegeflache. Auf diesen
Wegeflachen findet zuldssigerweise nur FuBgdnger- bzw. Radverkehr statt, so dass bei der
Erbringung der Reinigungsleistung keine Gefahren aufgrund der Stralenverkehrssituation
gegenliber dem Anlieger entstehen.

Ganz anders sieht es bei der Fahrbahnreinigung aus. Die Ubertragung an die Anlieger ist zwar nach
dem Grundsatz ebenso zuldssig, aber beziglich der Zumutbarkeit ist eine genaue und
gewissenhafte Prifung erforderlich.

Vom Anlieger kann nicht verlangt werden, dass er auf stark und schnell befahrenen StraBen und
Stralenstiicken Licken im Verkehrsstrom abwartet und unter Einsatz von Gesundheit und Leben
seiner Reinigungspflicht nachkommt. Dabei kommt es nicht nur auf die Zahl der Fahrzeuge pro
Stunde oder Tag sowie auf die Geschwindigkeiten an, sondern auch auf die bauliche Gestaltung
der 6ffentlichen StralRe.

In der Regel kommt somit auf Hauptverkehrs- und Durchgangsstrallen eine Fahrbahnreinigung
durch die Anlieger nicht in Betracht. Denn nur wenn die Ubertragung der Reinigung objektiv
zulassig ist, kdnnen bei Unterlassung gegebenenfalls Ordnungswidrigkeitsverfahren (Verwarn-,
BuRgeld) oder andere Zwangsmalknahmen (Zwangsgeld, Ersatzvornahme) zur Durchsetzung der
Stralenreinigungssatzung durchgefiihrt werden.

Vielfach erledigen diese Reinigungspflichten Mieter im Auftrag der Grundstiickseigentiimer. Dies
ist rechtlich unproblematisch, entbindet aber den Grundstiickseigentimer nicht von seinen
Pflichten, vielmehr erwachst ihm aus der weiteren Ubertragung eine Uberwachungspflicht. Ist der
Anlieger personlich nicht in der Lage, etwa aufgrund seines Alters, Krankheit, Berufstatigkeit oder
Ortsabwesenheit, fihrt dies zu keiner Unzumutbarkeit. Ein Grundstickseigentiimer schuldet
lediglich den Erfolg, nicht jedoch die personliche Arbeit.

Der Grundstickseigentiimer hat jedoch keinen Anspruch, ihm die Reinigung aufzuerlegen oder auf
die Kommune zurilick zu Ubertragen oder den bisherigen Zustand beizubehalten. Die gesetzliche
Ermachtigung will die Gemeinden von deren Pflicht entlasten, nicht aber den
Grundstickseigentimern die Sduberung von Gehwegen oder Fahrbahnen vorbehalten.

Sachgerechte Gesichtspunkte sind weiterhin der effektivere Einsatz der Reinigungsfahrzeuge bzw.
generell die wirtschaftliche Auslastung. Demgemall wird ausdruicklich normiert, dass im Interesse
der Wirtschaftlichkeit anzustreben ist, zusammenhdngende Reinigungsgebiete unter
Beriicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten und des Ausbauzustandes zu schaffen.
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Ist die Ubertragung der Reinigung zumutbar, liegt es im Ermessen des Stadtrates, ob den
Grundstickseigentimern, deren Grundstiicke Uber Offentliche Strallen erschlossen sind, die
Pflichten ganz oder teilweise Ubertragen werden.

Im Ergebnis der abschlieBenden Priifung des Straenverzeichnisses mit den in die 6ffentliche
Stralenreinigung einbezogenen Strallen (unter o. g. Kriterien), wurde durch die Verwaltung
vorgeschlagen, u.a.die oben aufgefiihrten 6ffentlichen Stralen in den Ortsteilen in die 6ffentliche
Reinigung gegen Gebuhr aufzunehmen.

Bereits in der Entscheidungsvorlage zur DS 0707/23 - 3. Anderung der StraBenreinigungssatzung
wurde insbesondere auf die Verkehrsbelegung, welche in Alach mit Gber 5.000 Fahrzeugen und
Salomonsborn mit Uber 6.000 Fahrzeugen bei weitem die Zumutbarkeitsgrenze Ubersteigt,
aufgefihrt. Fir die Ortsteile Azmannsdorf und Vieselbach wurden zudem wie oben erldutert
zusatzlich noch sachgerechte Griinde angegeben.

Alach: Salomonsborner Stralle ( 5.200 Fahrzeuge)
Vor dem Hirtstor ( 3.800 Fahrzeuge)

Im Falle der Salomonsborner Stralle sowie Vor dem Hirtstor haben wir eine Verkehrsbelegung von
durchschnittlich ca. 5.200 und ca. 3.800 Fahrzeugen pro Tag. Die vorab erfolgte Priifung und damit
verbundene Ermittlung der Verkehrsbelegung macht deutlich, dass durch die hohe Anzahl an
Fahrzeugen die Anlieger ihrer Reinigungspflicht nur unter dem Einsatz von Gesundheit und Leben
nachkommen kénnen.

Unter Berticksichtigung der o. g. Faktoren ist es den Anliegern nicht zuzumuten, die Reinigung
selbst durchzufiihren.

Salomonsborn: Marbacher Chaussee (6.300 Fahrzeuge)
Salomonsborner StraRke (5.200 Fahrzeuge)

Im Falle der Salomonsborner Stralle sowie Marbacher Chaussee haben wir eine Verkehrsbelegung
von durchschnittlich ca. 6.300 und ca. 5.200 Fahrzeugen pro Tag. Die vorab erfolgte Priifung und
damit verbundene Ermittlung der Verkehrsbelegung macht deutlich, dass durch die hohe Anzahl
an Fahrzeugen die Anlieger ihrer Reinigungspflicht nur unter dem Einsatz von Gesundheit und
Leben nachkommen kdnnen.

Unter Berlicksichtigung der o. g. Faktoren ist es den Anliegern nicht zuzumuten, die Reinigung
selbst durchzufihren.

Vieselbach: Briickenstralle (2.500 Fahrzeuge /wirtschaftl. Gesichtspunkte)
Karl-Marx-StralRe (3.500 Fahrzeuge /wirtschaftl. Gesichtspunkte)

Die Erfurter Allee ist zwar eine Ortsdurchfahrtsstrale, hat aber im Vergleich zur sich
anschlieRenden Karl-Marx-StraBe und weiterfiihrend Brickenstralle, welche ebenfalls
Ortsdurchfahrtsstralen darstellen und 2024 in der Reinigung gegen Gebuhr aufgenommen
wurden, eine weitaus geringere Verkehrsbelegung. Hintergrund, dass die Erfurter Allee in der
Reinigung gegen Gebiihr enthalten ist, ist die Tatsache, dass im Rahmen der 2. Anderung zur
StraRenreinigungssatzung auf Basis des Anderungsantrags des Ortsteilrates Vieselbach und
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positiver Entscheidung zum Anderungsantrag durch den Stadtrat, die Erfurter Allee in die
Reinigungsklasse ES IV Einzug gefunden hat. Seitens der Verwaltung wurden empfohlen, diesem
Antrag nicht zu folgen.

So haben wir in der Erfurter Allee Verkehrsbelegungszahlen von 2.200 Kfz/d, wahrend wir auf der
Karl-Marx-Stralle zw. Fritz-Metz-Stralle und Wallicher Stralle eine Verkehrsbelegung von 3.500
Kfz/d haben. Die Verkehrsbelegungszahlen der Briickenstralle belaufen sich auf 2.500 Kfz/d.

Diese Zahlen machen deutlich, dass die Frequentierung der Ortsdurchfahrt (Nord/Stid) durchaus
bedeutend hdher ist. Dies wurde uns selbst im Rahmen der eingelegten Widerspriiche durch
Betroffene Ubermittelt.

Dartiber hinaus musste das Tiefbau- und Verkehrsamt in den vergangenen Jahren immer mal
wieder feststellen, dass den Anliegerpflichten zur Reinigung der Fahrbahn durch die anliegenden
Grundstickseigentimer nicht ordnungsgemall nachgekommen wurde.

Vor allem aber kommt der Umstand, dass der beauftragte Dritte, die SWE Stadtwirtschaft GmbH,
die offentliche StraRe Erfurter Allee in Vieselbach sowieso reinigt zum Tragen. So ist es aus Sicht
der Verwaltung insbesondere auch aus wirtschaftlichen Griinden nur sinnvoll, dass ein effektiver
Einsatz erfolgt, insbesondere unter Berlicksichtigung der vorliegenden Verkehrszahlen.

Azmannsdorf: KirchstraRe (3.000 Fahrzeuge /wirtschaftl. Gesichtspunkte)
Vieselbacher Strale  (2.200 Fahrzeuge /wirtschaftl. Gesichtspunkte)

So haben wir in der KirchstraRe eine Verkehrsbelegungszahl von 3.000 Kfz/d und in der
Vieselbacher StralRe eine Verkehrsbelegungszahl von 2.200 Kfz/d.

Daruber hinaus musste das Tiefbau- und Verkehrsamt in den vergangenen Jahren immer wieder
feststellen, dass den Anliegerpflichten zur Reinigung der Fahrbahn durch die anliegenden
Grundstickseigentimernichtordnungsgemaf nachgekommen wurde. Dies wurde mehrfach durch
Beschwerden an uns herangetragen.

Vor allem aber kommt der Umstand hinzu, dass der beauftragte Dritte, die SWE Stadtwirtschaft
GmbH, die offentliche Stralle Erfurter Allee in Vieselbach sowieso reinigt und hierzu durch
Azmannsdorf durchfahren muss, sprich die KirchstralRe und Vieselbacher StralRe befdhrt. So ist es
aus Sicht der Verwaltung insbesondere auch aus wirtschaftlichen Griinden nur sinnvoll, dass eine
Reinigung gegen Gebuhr erfolgt. Fir Azmannsdorf liegen seitens der Gebihrenschuldner lediglich
5 Widerspriiche vor. Hinzu kommt, dass 2 Widerspriiche sich ausschlieRlich auf die
geblhrenrelevante Frontmetereigenschaft beziehen, ein Widerspruch auf die grundsatzliche
Heranziehung zur offentlichen StraRe, ein Widerspruch sich auf die Thematik des ruhenden
Verkehrs bezieht und lediglich ein Widerspruch ausdricklich in Eigenreinigung die Fahrbahn
kehren mochte.

Anderung des/der Beschlusspunkte aus Sicht der Stadtverwaltung:

Die Stadtverwaltung empfiehlt nachdriicklich, dem Antrag nicht zu folgen.

Anlagenverzeichnis




Reintjes 18.09.2024

Unterschrift Amtsleitung Datum
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