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Sitzungsdienst LANDESHAUPTSTADT
THURINGEN
Titel der Drucksache
s s . . .. . Drucksache /
Zustandigkeitsverteilung Oberbiirgermeister - 1 21 2 24
Stadtrat
6ffentlich
Beratungsfolge Datum Behandlung
Dienstberatung OB 25.07.2024 nicht 6ffentlich
Hauptausschuss 13.08.2024 offentlich
Stadtrat 14.08.2024 offentlich

Informationen aus der Verwaltung

Sachverhalt

1. Rechtslage

Grundsatzlich beschlieRt der Stadtrat nach § 22 Absatz 3 Satz 1 der Thuringer Kommunalordnung
(ThirKO) uber Aufgaben des eigenen Wirkungskreises, soweit nicht die Beschlussfassung durch
Regelung in der Geschaftsordnung auf einen beschliefenden Ausschuss Ubertragen wurde (§ 26
Absatz 1 ThirKO) oder der (Ober-)Birgermeister nach § 29 Absatz 2 Nr. 1 ThirKO zustandig ist.

Von diesen Aufgaben erledigt der Oberbirgermeister in eigener Verantwortung die laufenden
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises nach § 29 Absatz 2 Nr. 1 ThurKO. Eine
Konkretisierung des Begriffs der ,laufenden Angelegenheiten nimmt §& 10 Absatz 2 der
Hauptsatzung vor. Abgesehen von den singuldren Wertgrenzen im Einzelfall bestimmt die
Hauptsatzung als grobes Raster fir laufende Angelegenheiten als Wertgrenze 250.000 €; damit
wird das Befassungsrecht des Stadtrates nach § 22 Absatz 3 ThirKO grundsdtzlich erst oberhalb
der genannten Wertgrenze eroffnet.

Wird dagegen die Gemeinde durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes verpflichtet, bestimmte
offentliche Aufgaben des Staates oder anderer Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts zu erfillen,
handelt es sich um Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises. Die Aufgaben des lbertragenen
Wirkungskreises erledigt der Oberblrgermeister in eigener Zustandigkeit nach § 29 Absatz 2 Nr. 2
ThurKO.

Fir die Umsetzung der Stadtratsbeschlisse ist der Oberbirgermeister zustandig (§ 29 Abs. 1 S. 2
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ThirKO).

Dem Stadtrat wiederum obliegt es, die Ausfihrung der durch ihn gefassten Beschlusse zu
uberwachen; Grundlage bildet § 22 Abs. 3 S. 2 ThurKO. Keine Uberwachungsbefugnis besteht
jedoch in Bezug auf die dem Oberbirgermeister zur Erledigung in eigener Zustdandigkeit
zugewiesenen laufenden Angelegenheiten und solche des Ubertragenen Wirkungskreises.

2. Entscheidungsvorlagen/Sach-Antrige Zu Angelegenheiten des
ubertragenen Wirkungsbereichs bzw. zu laufenden Angelegenheiten

2.1 Antrdge im Rahmen des ibertragenen Wirkungsbereiches

Stellt eine Fraktion oder ein Viertel der Stadtratsmitglieder einen Antrag auf Befassung zu einer
Angelegenheit, die dem Ubertragenen Wirkungsbereich zuzuordnen ist, so st das
Vorprufungsrecht des Oberbilrgermeisters im Vorfeld der Aufnahme in die jeweilige
Tagesordnung auf die Beachtung des formellen Verfahrens beschrankt (sog. formelles
Vorprifungsrecht; vgl. hierzu Entscheidung des Verwaltungsgerichts Gera vom 18.06.2020
(Anlage1) und Schreiben des Thiringer Landesverwaltungsamtes vom 08.02.2022 (Anlage 2)). Es
erfolgt also im Regelfall nur eine Prifung nach den Bestimmungen der Geschaftsordnung zur
Frage: Wurden die formellen Kriterien (Urschriftlichkeit, Zuordnung eines Sachverhaltes zu einer
Drucksache, die Gegenstand der Tagesordnung werden kann nach § 8 der Geschdftsordnung)
eingehalten?

Eins sog. materielles Vorprifungsrecht — also die Zurlickweisung eines Antrages, weil der Stadtrat
fur die Behandlung nicht zustdandig ist — steht dem Oberbiirgermeister nicht zu. Ein (formal)
ordnungsgemadll eingereichter Antrag ist also auf die Tagesordnung zu setzen.

Fir den sehr unwahrscheinlichen Fall, dass ein Begehren zur Aufnahme in die Tagesordnung
offensichtlich rechtsmissbrauchlich ist, kann dieser Grundsatz durchbrochen werden.

Zu Angelegenheiten der Tagesordnung erfolgt eine verwaltungsinterne Priifung, die im Regelfall
mit einer entsprechenden Stellungnahme des Fachamtes zur rechtlichen, finanziellen und
personellen Zuldssigkeit bzw. Umsetzbarkeit der beantragten Malknahme endet. Wird in der
Stellungnahme festgestellt, dass es sich bei der zu beschlieRenden MaRnahme um eine des
Ubertragenen Wirkungsbereiches handelt, erfolgt (erneut verwaltungsintern) die Einbeziehung
des Rechtsamtes.

Aufgrund der vorliegenden Stellungnahme, die im Regelfall der Drucksache als Anlage beigefugt
wird, steht es dem/den Einreicher(n) frei, den Antrag vor Sitzungsbeginn zurtickzuziehen.

2.1.1 Ablaufwdhrend der Sitzung

Wenn der Antrag nicht durch den/die Einreicher vor der Sitzung zurtickgezogen wird, wird im
Rahmen des Punktes ,Anderungen zur Tagesordnung* der Oberbiirgermeister o. V. i. A. mit Verweis
auf die Stellungnahme zur Drucksache einen Antrag auf Vertagung stellen, da der
Stadtrat/Ausschuss fir die Entscheidung in der Angelegenheit nicht zustdandig ist. Der Antrag
lautet (sinngemaR): ,Der Tagesordnungspunkt X.XX, Drucksache nnnn/J) wird vertagt, da es sich
bei der Angelegenheit um eine solche des tibertragenen Wirkungskreises handelt, fir die eine
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Zustdndigkeit der Vertretungskorperschaft nicht besteht.”

Die Sitzungsleitung wird dem/den Antragsteller(n) die Méglichkeit geben, gegen den Antrag zu
sprechen und seine bzw. ihre Auffassung in Bezug auf die Zustandigkeit des Gremiums
darzulegen.

Wenn nun der Antragsteller (Oberblirgermeister 0. V. i. A.) fiir den Antrag (auf Vertagung) und der
Einreicher ggfls. gegen den Antrag auf Vertagung gesprochen hat, wird der Antrag abgestimmt.

Folgt die Mehrheit des Stadtrates/Ausschusses dem Antrag des Oberblrgermeisters, ist dieser
Tagesordnungspunkt von der Tagesordnung genommen und wird nicht aufgerufen.

Folgt jedoch die Mehrheit des Stadtrates/Ausschusses dem Antrag des Oberbirgermeisters nicht,
wirde der Beschluss des Stadtrates/Ausschusses indirekt lauten: ,Der Stadtrat (Ausschuss)
winscht eine Befassung mit der Angelegenheit.“ Da der Stadtrat (Ausschuss) — ausweislich der
Stellungnahme zur Drucksache - fir die Angelegenheit nicht zustandig ist, hat der
Oberburgermeister 0. V. i. A. diesen Beschluss (,Es wird nicht vertagt und der Stadtrat (Ausschuss)
winscht eine Befassung mit der Angelegenheit®), sofort - in der Sitzung des Stadtrates
(Ausschusses) — zu beanstanden. Die Folge davon ist, dass der Vollzug dieses Beschlusses sofort
ausgesetzt ist. Eine Behandlung des Tagesordnungspunktes in der Sitzung kann nicht erfolgen.

2.1.2 weitere Behandlung der Drucksache

Eine erneute Aufnahme der Angelegenheit in die Tagesordnung erfolgt nur dann, wenn mit dem
Antrag auf erneute Behandlung schriftlich neue stichhaltige Argumente vorgelegt werden, die
eine Zustandigkeit als wahrscheinlich erscheinen lassen (vgl. § 4 Abs. 2 S. 3 GeschO).

Unabhangig vom oben dargestellten Prozedere wird seitens der Verwaltung angeregt, den
Geschdéftsordnungsantragen in § 17 Abs. 1 der Geschdftsordnung einen Antrag auf ,Absetzung
eines Tagesordnungspunktes wegen Unzustandigkeit”aufzunehmen.

2.2 Antrdge zu Sachverhalten der laufenden Verwaltung

Bei laufenden Angelegenheit der Verwaltung, die wie unter Ziff. 1 dargelegt, ebenfalls allein
durch den Oberbiirgermeister erledigt werden, wird genauso verfahren, wie unter Ziff. 2.1.1
ausgefihrt.

3. Anfragen zu Angelegenheiten des lUibertragenen Wirkungsbereichs bzw. zu
laufenden Angelegenheiten — zukiinftiges Verfahren

Wie unter Ziff. 1 ausgefuhrt, obliegt es dem Stadtrat, die Ausfihrung der durch ihn gefassten
Beschlisse zu Uberwachen; Grundlage bildet § 22 Abs. 3 S. 2 ThirKO. Keine
Uberwachungsbefugnis besteht jedoch dem Grunde nach in Bezug auf die dem Oberbirgermeister
zur Erledigung in eigener Zustdndigkeit zugewiesenen laufenden Angelegenheiten und solche des
Ubertragenen Wirkungskreises.

Aus diesem Grund bestehen grundsatzlich keine Informationsrechte fir Stadtratsmitglieder bzw.

Ortsteilburgermeister bei derartigen Angelegenheiten. Werden also Anfragen nach § 9 Abs. 2 der
Geschaftsordnung zu laufenden Angelegenheiten bzw. Sachverhalte im (Ubertragenen
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Wirkungsbereich gestellt, erfolgt der Hinweis auf die Unzustandigkeit des Stadtratsmitgliedes
bzw. Ortsteilblrgermeisters fur die Fragestellung in einem vorgegebenen Muster (Anlage 3). Eine
Beantwortung wird jedoch zukiinftig erfolgen, auch wenn dazu keine rechtliche Verpflichtung
gegeben ist.

Die in der Angelegenheit in der vergangenen Wahlperiode ergangene Informations-Drucksache
0602/22 wird hiermit zuriickgezogen.

Anlagenverzeichnis

Anlage 1 - Entscheidung des Verwaltungsgerichts Gera vom 18.06.2020

Anlage 2 - Mitteilung des Thiuringer Landesverwaltungsamtes vom 08.02.2022 — Antrdge zur
Aufnahme in die Tagesordnung

Anlage 3 - Muster Antwortentwurf zu Anfragen tUbertragener Wirkungskreis/lfd. Angelegenheit

Anlage 4 - Muster Stellungnahme zu Antragen Ubertragener Wirkungskreis/lfd. Angelegenheit

23.07.2024, gez. Kihnert

Datum, Unterschrift; komm. Leiterin Bereich OB
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