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LANDESHAUPTSTADT
THURINGEN
Der Oberbiirgermeister

Titel der Drucksache:

Beanstandung des Beschlusses zur Drucksache Drucksache 0484/24

0400/22 in der Fassung der Drucksache
2659/23 und Neufassung der
Flachennutzungsplan-Anderung Nr. 41 im Entscheidungsvorlage
Bereich Schmira im Sinne der Drucksache Stadtrat

. offentlich
0400/22; Abwagungs-und
Feststellungsbeschluss
Beratungsfolge Datum Behandlung Zustandigkeit
Dienstberatung OB 25.03.2024 nicht 6ffentlich Vorberatung
Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bau, 09.04.2024 offentlich Vorberatung
Umwelt, Klimaschutz und Verkehr
Stadtrat 15.05.2024 offentlich Entscheidung
Beschlussvorschlag
01

Der Beschluss des Stadtrates zur Drucksache 0400/22 - Flachennutzungsplan-Anderung Nr. 41
im Bereich Schmira, Teilbereich 1 Eisenacher StraRe, Am Knotenberg, Frienstedter StralRe; 2
Sudlich im Bruohl; 3 Sidlich Kornweg, 4 Sudlich Seestrale - Abwdgungs- und
Feststellungsbeschluss in der Fassung des Anderungsantrages der Fraktion CDU in der
Drucksache 2659/23 wird aufgehoben.

02

Die Abwagung zu den im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit, der Behorden und
sonstiger Trager offentlicher Belange zur Flachennutzungsplan-Anderung Nr. 41 im Bereich
Schmira, Teilbereiche 1 Eisenacher Stralle, Am Knotenberg, Frienstedter StraRe; 2 Stidlich im
Brihl; 3 Sudlich Kornweg; 4 Sudlich SeestraBe eingegangenen Stellungnahmen wird
beschlossen. Das Abwagungsergebnis mit Begrindung (Anlage 6) ist Bestandteil des
Beschlusses.

03

Die Flachennutzungsplan-Anderung Nr. 41 im Bereich Schmira, Teilbereiche 1 Eisenacher
Stralle, Am Knotenberg, Frienstedter Stralle; 2 Stidlich im Brihl; 3 Stdlich Kornweg; 4 Siidlich
Seestralle in der Fassung vom 29.06.2023 (Anlage 4) wird beschlossen. Die Begriindung
inklusive Umweltbericht (Anlage 5) wird gebilligt
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25.03.2024, gez. A. Bausewein

Datum, Unterschrift
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Nachhaltigkeitscontrolling Nein D Ja, siehe Anlage | Demografisches Controlling |:| Nein |:| Ja, siehe Anlage

Finanzielle Auswirkungen Nein |:| Ja — Nutzen/Einsparung |:| Nein |:| Ja, siehe Sachverhalt

l Personal- und Sachkosten (in EUR) /
Personalkosteneinsparung (in VbE)

Deckung im Haushalt I:I Nein I:I Ja Gesamtkosten EUR

l

2024 2025 2026 2027
Verwaltungshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Verwaltungshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR
Vermdgenshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Vermdégenshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR

D Deckung siehe Entscheidungsvorschlag

Fristwahrung

Ja D Nein

Anlagenverzeichnis

Anlage 1 - Schreiben Landesverwaltungsamt vom 06. Mdrz 2024
Anlage 2 - Stellungnahme der Verwaltung zur Drucksache 2659/23
Anlage 3 - Ubersichtsskizze

Anlage 4 - Planzeichnung

Anlage 5 - Begriindung

Anlage 5.1 —Umweltbericht

Anlage 5.2 — Stadtebauliche Rahmenplanung Schmira SCHO14
Anlage 6a — Abwagung - 6ffentlich

Anlage 6b - Abwdgung — nicht 6ffentlich

Die Anlagen 3 bis 6 sind identisch mit den Anlagen der Drucksache 0400/22 und sind daher nur in
den Gremieninformationssystemen einsehbar.

Sachverhalt

Der Oberblrgermeister hat den Beschluss des Stadtrates zur Drucksache 0400/22
“Flachennutzungsplan-Anderung Nr. 41 im Bereich Schmira, Teilbereich 1 Eisenacher StraRe, Am
Knotenberg, Frienstedter StraBe;(...)“ in der Fassung des Anderungsantrages der CDU (Drucksache
2659/23) beanstandet. Der Stadtrat hingegen, dem die Moglichkeit zur Aufhebung des
rechtswidrigen Beschlusses mit der Drucksache 2794/23 gegeben wurde, lehnte eine Aufhebung
des Beschlusses zur Drucksache ab (vgl. Drucksache 2794/23). Entsprechend war die
Rechtsaufsichtsbehdrde zu unterrichten. Mit beigefliigtem Schreiben vom 6. Mdrz 2024 wird die
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Landeshauptstadt Erfurt, bevor die Rechtsaufsichtsbehdrde in der Sache eine formliche
Feststellung bzw. Beanstandung nach § 120 Abs. 1 ThirKO erlassen wird, im Sinne von § 28
ThiurVwVfG angehort.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde halt den vom Oberbirgermeister beanstandeten Beschluss fir
rechtswidrig. Dem liegen folgende Erwdgungen zugrunde:

Es liegt ein Widerspruch zwischen dem Beschlusspunkt 02 zur Drucksache 0400/22, Satz 1, 2
einerseits und Beschlusspunkt 02, Satz 3 andererseits vor: Die 41. Flachennutzungsplan-
Anderung kann nicht beschlossen und die beigefiigte Begriindung kann nicht gebilligt werden,
wenn nach dem Satz 3 zugleich eine Planung mit einem anderen Planinhalt beschlossen wird.

Soweit Satz 3 als Ergdnzung zu Satz 1, 2 gemeint ist, besteht die Unklarheit, welche Fassung die
Planzeichnung haben soll. AuRerdem passen Teile der unveranderten Begriindung nicht zu dem
gedanderten Planinhalt, was der Anforderung nach § 2a BauGB widerspricht, wonach in der
Begriindung entsprechend dem Stand des Verfahrens die Ziele, Zwecke und wesentlichen
Auswirkungen des Bauleitplans darzulegen sind. Zum Zeitpunkt des abschlieBenden Beschlusses
muss eindeutig sein, welche Fassung dem Genehmigungsantrag nach § 6 Abs. 1 BauGB und der
Bekanntmachung nach § 6 Abs. 5 BauGB zu Grunde gelegt werden soll. Diese Anforderung ist hier
nicht erfullt.

Der Beschluss ist auch wegen des Vorliegens eines erheblichen Verfahrensmangels
rechtswidrig: Die 41. FNP-Anderung, bei der die Flurstiicke 59 - 64 in Flur 1 der Gemarkung
Schmira als Flache fiir die Landwirtschaft und nicht als Wohnbaufldache dargestellt wird, stellt
eine inhaltliche Entwurfsdnderung dar, die ohne eine erneute Beteiligung der Offentlichkeit und
der Behorden nach § 4a Abs. 3 BauGB nicht zum Abschluss gebracht werden kann, da die
Genehmigung nach § 6 Abs. 2 BauGB versagt werden musste.

Die Neudarstellung der Flache fiir die Landwirtschaft und die veranderte
Wohnbauflachendarstellung unterliegt zudem dem Abwagungserfordernis (§ 1 Abs. 7 BauGB).

Eine Abwagungsentscheidung kann ohne eine vorherige Ermittlung und Bewertung aller
abwdgungsbeachtlichen Belange zur geplanten Entwurfsanderung nicht getroffen werden (vgl. §
2 Abs. 3 BauGB).

So stellt das Teilgebiet, das nach dem o.g. Beschlusspunkt 02, Satz 3 als Flache fiir Landwirtschaft
dargestellt werden soll, bei Verbleib der Ubrigen in der 41. FNP-Anderung enthaltenen
Darstellung der Wohnbauflache eine kleinere ,Restflache” dar, die im Bestand als Gartenland
genutzt wird. Vor diesem Hintergrund ware in der Abwadgung zu priifen, ob eine andere
Bodennutzung, z.B. eine Griinfldche darzustellen ist.

Dartber hinaus wird durch die Darstellung einer Flache fur die Landwirtschaft auch die
konzeptionell begriindete Abgrenzung zwischen Bau- und Freifldchen beriihrt, ohne dass hierzu

| eine Abwagungsentscheidung getroffen wurde. (S. hierzu die gebilligte Begriindung, S. 24

sowie die Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 2659/23). (vgl. Anlage 1
Schreiben Landesverwaltungsamt vom 06. Mdrz 2024).

Die Rechtsaufsichtbehorde gibt hiermit dem Stadtrat Gelegenheit, den rechtswidrigen Beschluss
aufzuheben und den Beschluss zur Drucksache 0400/22 in seiner urspringlichen Fassung zu
beschlielRen.

Sachverhalt zu den Beschlusspunkten 02 und 03

Beschlusslage
Flachennutzungsplan
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e Feststellungsbeschluss Nr. 128/2005 vom 13.07.2005

e Beitrittsbeschluss Nr. 100/2006 vom 26.04.2006, wirksam mit Veroffentlichung im
Amtsblatt Nr. 11/2006 vom 27.05.2006

e Beschluss der Neubekanntmachung des Flachennutzungsplanes Nr. 1765/16 vom
14.06.2017, Veroffentlichung im Amtsblatt Nr. 12/2017 vom 14.07.2017

e zuletzt gedndert durch die FNP-Anderung Nr. 28 und 29, wirksam mit Veroffentlichung
vom 12.04.2023 im Amtsblatt Nr. 07/2023.

Flachennutzungsplan-Anderung Nr. 41
e Aufstellungsbeschluss, Billigung des Vorentwurfes und der frihzeitigen Offentlichkeits-
und Behordenbeteiligung Nr.2109/19 vom 01.07.2020, veroffentlicht im Amtsblatt
Nr. 14/2020 vom 07.08.2020
e Beschluss uber die Billigung des Entwurfs und 6ffentliche Auslegung Nr. 0668/21 vom
10.11.2021, veroffentlicht im Amtsblatt Nr. 23/2021 vom 10.12.2021.

Sachverhalt
Der Geltungsbereich der 41. Anderung des FNP umfasst eine Flache von 30,0 ha im Bereich des
Ortsteils Schmira, einem Vorort im westlichen Teil der Stadt Erfurt.

Bereits 1994 wurde eine stddtebauliche Rahmenplanung fir die Entwicklung des Ortsteils
Schmira erarbeitet. Im Ergebnis dieser stadtebaulichen Rahmenplanung wurden in groRerem
Umfang zusatzliche Siedlungsflachen als Erweiterungsflachen fur Schmira vorgesehen.
Entsprechend wurden umfangreiche Flachen fir eine Wohnungsbauentwicklung bereits im seit
2006 wirksamen FNP dargestellt.

Aufgrund verdnderter Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung wurde das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept (ISEK) Erfurt fortgeschrieben und am 17.10.2018 durch den Stadtrat
bestatigt. Fir das Stadtgebiet in Erfurt wurden Suchrdaume fir eine kinftige Entwicklung von
Wohnbauflachen bestimmt. Fiir den Bereich des Ortsteils Schmira ergeben sich damit neue
planerische Zielstellungen.

In einem darauf aufbauenden Entwicklungskonzept fir den Ortsteil Schmira erfolgte eine Prifung
und Bewertung der moglichen Entwicklungspotentiale fur einzelne Teilfldchen. Die daraus
entwickelte stadtebauliche Rahmenplanung fir den Ortsteil Schmira (SCHO14) wurde durch den
Stadtratam 21.03.2019 als Arbeitsgrundlage firr die Verwaltung gebilligt.

Ein Antrag auf Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens zur Umsetzung von Wohnnutzungen
wurde darauffolgend nach pflichtgemdRBem Ermessen durch den Stadtrat am 22.05.2019 gebilligt
und das Bebauungsplanverfahren SCH718 ,Am Knotenberg“ eingeleitet.

Die im stadtebaulichen Rahmenplan Schmira und im Bebauungsplan SCH718 ,Am Knotenberg*
vorgesehenen Arten der Nutzung entsprechen nicht den Darstellungen des wirksamen FNP. Das
Planungserfordernis ergibt sich somit einerseits aus der Wahrung des Entwicklungsgebotes
gemal § 8 Abs. 2 BauGB, um Bebauungspldane entsprechend der vom Stadtrat beschlossenen
Rahmenplanung aus dem wirksamen FNP entwickeln zu kdonnen. Ein weiteres grundsatzliches
Planungserfordernis besteht darin, dass der wirksame FNP im Hinblick der Umstrukturierungs-
prozesse in Schmira die in § 1 Abs. 1 BauGB und § 5 BauGB beschriebenen Anforderungen im
Plangeltungsbereich auch kinftig wahren muss und ein Anderungsverfahren auch nach § 1 Abs. 3
BauGB zur Sicherstellung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung erforderlich ist.

Fir den Ortsteil Schmira ergeben sich in verschiedenen Teilbereichen neue stadtebauliche
Entwicklungsziele. Mit der 41. Anderung des FNP werden die Darstellungen des wirksamen FNP
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entsprechend der neuen planerischen Zielstellung fiir das Gebiet geandert.

Die Ziele der Planung im Einzelnen:

e Anpassung der planerischen Zielstellungen im FNP fir den Ortsteil Schmira entsprechend
der Zielstellungen des ISEK Erfurt 2030 und der stadtebaulichen Rahmenplanung Schmira

e Geordnete, bedarfs- und nachfragegerechte Entwicklung eines stadtnahen, gut
erschliefbaren Wohnungsbaustandortes

e Sicherung von klimarelevanten Flachen vor Uberformung durch Baugebiete

e Ausbildung und Sicherung des Ubergangsbereiches von den Siedlungsstrukturen in die
freie Landschaft im stidwestlichen Bereich Schmiras

e Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen insbesondere zur Umsetzung von
Wohnnutzungen, Gemeinbedarfseinrichtungen und der weiteren vorgenannten Ziel-
stellungen

Die Erweiterung und Entwicklung des Ortsteils Schmira fiir den Wohnungsbau entspricht
grundsatzlich der Grundkonzeption des wirksamen FNP der Stadt Erfurt. Aufgrund der mit der
Rahmenplanung Schmira angepassten stadtebaulichen Zielstellungen ergeben sich fir den
Bereich des Ortsteils Schmira weitreichende Anderungsbedarfe an der Darstellung des wirksamen
FNP.

Die vorliegende 41. Anderung des FNP gewéhrleistet die geordnete stadtebauliche Entwicklung
des Ortsteils Schmira. Auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung werden die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fir den Bebauungsplan SCH718 ,Am Knotenberg“ sowie
weitere entsprechend aufzustellende Bebauungsplane geschaffen. Damit konnen die
stddtebaulichen Entwicklungsziele im Rahmen des Bebauungsplanes konkretisiert und das
Baurecht geregelt werden.

Weitere Schritte nach Beschlussfassung

Die 41.Anderung des Flachennutzungsplanes wird gemdR §6 Abs.1 BauGB der hoheren
Verwaltungsbehorde zur Genehmigung vorgelegt.

Nach § 6 Abs.5 Satz 1 BauGB wird die Erteilung der Genehmigung ortsiblich bekanntgemacht.
Dabei wird angegeben, wo die 41.Anderung des Flachennutzungsplanes einschlieRlich der
Begriindung wahrend der Dienststunden eingesehen und Uber den Inhalt Auskunft verlangt
werden kann.

Den Einreichern von Stellungnahmen nach § 3 Abs. 2 Satz 4 BauGB wird das Abwagungsergebnis
mitgeteilt.

Nachhaltigkeitscontrolling und Demographisches Controlling

Gegenstand der Vorlage ist ein Flachennutzungsplanverfahren nach dem BauGB. Im Rahmen des
gesetzlich normierten Planverfahrens sind sowohl die umweltrelevanten Belange nach § 1 Abs. 6
Nr. 7 BauGB als auch die Belange der Bevilkerungsentwicklung nach § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB zu
ermitteln, zu wichten und abzuwdgen. Das Nachhaltigkeitscontrolling und das demographische
Controlling sind somit integraler Bestandteil des Verfahrens und missen nicht gesondert erfolgen
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