Der OberbUlrgermeister

Landeshauptstadt Erfurt . Der Oberbiirgermeister. 99111 Erfurt

Fraktion DIE LINKEN
Frau Stange
Fischmarkt 1
99084 Erfurt

Drucksache 1134/23; Anfrage nach § 9 Abs. 2 GeschO; Anwendung StraRenreini- Journal-Nr.:
gungssatzung und Straenreinigungsgebiihrensatzung der Stadt; 6ffentlich

Sehr geehrte Frau Stange, Erfurt,

Ihre Anfrage beantworte ich wie folgt:

1. Wie wird mit Blick auf den Gebiihrenerhebungstatbestand aus dem Thu-
ringer Kommunalabgabengesetz begriindet, dass bei der Berechnung der
Stralenreinigungsgebiihr das Mal und die Art der baulichen Nutzung der
Grundstiicke unberiicksichtigt bleibt, durch die ausschlieliche Anwen-
dung des FrontlangenmaRstabes die Intensitdt der Grundstiicksnutzung
nicht maRgeblich ist?

GemdR § 49 Abs. 5 Thiuringer StraRengesetz vom 07.05.1993 sind die Gemein-
den berechtigt, durch Satzung die Verpflichtung zur Reinigung ganz oder
teilweise den Eigentlimern oder Besitzern der durch 6ffentliche StraRen er-
schlossenen Grundsticke aufzuerlegen oder sie zu den entsprechenden Kos-
ten nach den Bestimmungen des kommunalen Abgabenrechts heranzuziehen.

Strallenreinigungsgebiihren werden laut Rechtsprechung als 6ffentlich recht-
liche Gegenleistung fur den Vorteil erhoben, in dem die StraRe, an deren Rei-
nigung der Grundstiickseigentiimer ein besonderes Interesse hat, durch die
Stadt gereinigt und insgesamt in einem sauberen Zustand gehalten wird.

Im Stralenreinigungsrecht sind nicht Kriterien der baulichen oder gewerbli-
chen Nutzung entscheidend, was bundeseinheitlich geregelt ist.

Der ErschlieBungsbegriff des § 131 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) kann nicht
herangezogen werden, da das Stralenreinigungsrecht zum historisch ge-
wachsenen Rechtsgebiet des Wegerechtes gehort (vgl. Driehaus, Kommunal-
abgabenrecht, §6 Rn.433). Der stralenreinigungsgebihrenrechtliche Er-
schlieBungsbegriff deckt sich ebenfalls nicht mit demjenigen des Erschlie-
Rungsbeitragsrechts.

Entscheidend ist allein die objektive Nutzungsmdoglichkeit und nicht die ak-

tuelle tatsachliche Nutzung des Grundstiicks. Nach dem Willen des Gesetzge- .
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bers wird beruicksichtigt, dass das Reinigungsrecht als Teil des Wegerechts von seinem Sinn und
Zweck wesensverschieden vom ErschlieBungsrecht ist. Wahrend es in diesem um die Baureifma-
chung von Grundstucken geht, werden Stralen im Wesentlichen wegen der Verkehrssicherheit
und der 6ffentlichen Hygiene gereinigt. Die StraRenreinigungsregelungen haben polizeilichen
Charakter. Solche unterschiedlichen Ziele rechtfertigen es, den Begriff ,erschlossen“ unterschied-
lich zu definieren.

Eine gegenwdrtige oder zukiinftige bauliche oder gewerbliche Nutzung des Grundstiickes ist,
ebenso wie das Vorhandensein von bspw.- Strom- und Wasseranschliissen, fiir eine ErschlieBung
im straenreinigungsrechtlichen Sinn nicht erforderlich.

Somit darf man die Gebiihr nicht nach Nutzungsarten differenzieren ((vgl. Wichmann, 8. Auflage,
Rn. 331) VG Greifswald, U.v. 12.3.2010, 3 A 1326/06)

Die Reinigungsgebihr ist keine Gegenleistung fur die Beseitigung einer durch den Anlieger im
Zusammenhang mit der baulichen Nutzung seines Grundstiicks verursachten Verschmutzung.
Vielmehr hangt die wirtschaftliche und verkehrsmaRige Nutzung eines Grundstiicks vom Zu-
stand der Strale ab. Die Reinigung wirkt sich fiir den Grundstiickseigentiimer dadurch vorteil-
haft aus, dass er den Zustand der gereinigten Stralle nutzen kann (OVG Koblenz, U. v. 22.4.2004,
12A11902/03).

Im § 2 Abs. 1 ThirKAG ist der Satzungszwang festgelegt, der aus dem Grundsatz der Gesetzma-
Rigkeit der Verwaltung resultiert.

Die Stralenreinigungsgebiihr ist eine Benutzungsgebiihr besonderer Art. Deshalb wird im § 2
Abs. 2 ThirKAG nur der Mindestinhalt geregelt.

2. Welchen Kostendeckungsgrad hat die aktuelle Gebiihrengestaltung bei der StraRenreini-
gung, wann soll die ndchste Neukalkulation erfolgen?

Die Heranziehung zu den Kosten regelt sich nach den Bestimmungen des kommunalen Abgaben-
rechts. Insoweit diirfen nur solche Kosten in Ansatz gebracht werden, die mit der in der Satzung
festgelegten Reinigung in unmittelbarem Zusammenhang stehen.

Bei der aktuellen Geblihrenbemessung wurden die beim beauftragten Dritten (SWE Stadtwirt-
schaft GmbH) sowie bei der Stadt kalkulierten Kosten fiir 2020 bis 2023 berlicksichtigt.

KontrollmaRstab fir die haushalts- und gebihrenrechtliche Ansetzbarkeit der Kosten ist das
Prinzip der Erforderlichkeit (einrichtungsbezogene Erforderlichkeit und kostenbezogene Erfor-
derlichkeit). Die fir den Haushalt der Stadt und die Gebihrenkalkulation ansetzbaren Kosten
ergeben sich aus dem Entgelt fir die in Anspruch genommenen Fremdleistungen (Kosten des
beauftragten Dritten - SWE Stadtwirtschaft GmbH) zuzuglich der Verwaltungskosten der Stadt.

Die bei der Prufung gemdR der Verordnung PR Nr. 30/53 bei der SWE Stadtwirtschaft GmbH er-
mittelten Entgelte fur die in Auftrag zu gebenden Leistungen (Reinigung der Fahrbahnen und
Gehwege, zusatzliche Reinigung der Fahrbahnen wegen des ruhenden Verkehrs), bilden die
Grundlage fir die Gebuhrenkalkulation. Bei der Gebuhrenkalkulation werden ausschlieBlich die
Reinigungskosten der &6ffentlichen Stralle angesetzt, von der die Gebuhrenschuldner (Grund-
stlickseigentimer oder Besitzer) einen Vorteil aus der Sauberhaltung der Stralle haben.

Dagegen tragt die Stadt allein die Kosten fiir die Reinigung von Briicken und Unterfihrungen, fir
Strallen ohne Anlieger, Abschnitte aulRerhalb der geschlossenen Ortslage, Strallen entlang 6f-
fentlicher Grinanlagen und Parks, fir zusdtzliche Reinigungen in der Innenstadt, Tiefenreini-
gung sowie Nassreinigung und Parkplatzreinigung. Diese Kosten flieRen nicht in die Geblhren-
berechnung der Anlieger ein.
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Da bei der StraRenreinigung immer auch ein allgemeines Interesse zu beriicksichtigen ist, wer-
den vor der Gebuhrenberechnung 25% fir die Reinigungsklassen ES IV, ES 111, S 11l und 40 % fur
die Reinigungsklassen S| als von der Kommune zu tragender Teil abgezogen. (Es wird kein mog-
licherweise kompliziertes Berechnungssystem verlangt, das die Verkehrs- und Kommunikations-
bedeutung der einzelnen StraRen zusatzlich zum von der Gemeinde zu tragenden Anteil fir das
Allgemeininteresse berlicksichtigt. (vgl. Wichmann, 7. Auflage, Rn. 353)).

Das entspricht aktuell z.B. in der Reinigungsklasse S| einem stadtischen Anteil in Hohe von
154.700,00 EUR.

Insgesamt flihren die o. g. Reduzierungen im Allgemeininteresse zu einem durchschnittlichen
Kostendeckungsgrad von 70,06 % fur den Kalkulationszeitraum 2020 bis 2023.

Aktuell erfolgt die Uberarbeitung der StraRenreinigungssatzung/StraRenreinigungsgebiihren-
satzung. Damit einhergehend wird auch noch im Kalenderjahr 2023 eine Neukalkulation erfol-
gen, so dass die 3. Anderung der StraRenreinigungssatzung sowie der StraBenreinigungsgebiih-
rensatzung mit Wirkung ab 01.01.2024 erfolgt.

3. Weshalb gibt es bei Eckgrundstiicken bzw. mehrfach erschlossenen Grundstiicken keine Er-
maRigungsregelungen, mit welchen Ergebnissen wurde geprift, inwieweit bei Eckgrundsti-
cken durch die zusitzliche Hinzuziehung der Hinterliegergrundstiicke das UbermaRverbot
bei der Gebiihrenerhebung Beriicksichtigung findet?

Der FrontmetermaRstab ist ein fur die Bemessung der StraRenreinigungsgebihren durch die
Rechtsprechung allgemein anerkannter WahrscheinlichkeitsmaRstab. Die gebiihrenfahigen Kos-
ten werden nach der Lange der zur erschliefenden Stralle zugewandten Grundsticksfront umge-
legt.

Die Berechnung der Strallenreinigungsgebuhr des Kalenderjahres ergibt sich aus dem Gebuhren-
satz der Reinigungsklassen der ¢ffentlichen Strallen, ber die das Grundstiick erschlossen ist,
multipliziert mit der Anzahl der Frontmeter.

Entsprechend der Funktion des FrontmetermaRstabes als eine bestimmte Art der Kostenumle-
gung hat er nichts mit einer bestimmten Kehrstrecke in der Ortlichkeit zu tun; der Gebiihrentat-
bestand ist nicht die Reinigung des vor dem jeweiligen Grundstiick gelegenen StraRenteils, son-
dern die Reinigung der das Grundstiick erschliefenden ganzen StraRe (vgl. Driehaus, Kommunal-
abgabenrecht, § 6 Rn. 474).

Jedes Grundstiick, das von durch die Stadt zu reinigenden StralRe erschlossen wird, ist zu veran-
lagen. Dieser Rechtsgrundsatz gilt ebenfalls fir Grundstiicke, die — wie Eckgrundstiicke — von 2
oder mehr StraRen erschlossen werden. Entscheidend ist, dass hinsichtlich jeder dieser StralRen
vorgenannte rechtliche Voraussetzungen gegeben sein miissen.

Eine Satzungsvorschrift, nach welcher Eigentimer eines mehrmals erschlossenen Grundstiicks
nur hinsichtlich einer StraRe zu Gebuhren heranzuziehen sind, ist nichtig (VG Koblenz, U. v.
15.12.2008, 4 K 73/08).

Mehrfach erschlossene Grundstiicke haben groRere Vorteile als einfach erschlossene Grundsti-
cke (OVG Greifswald, B. v. 6.09.2000, 1 L 117/00). Ihre Eigentimer erhalten durch die Reinigung
objektiv Vorteile wegen der Nutzungsmoglichkeit gesduberter Stralen. Diese bestehen unab-
hdngig von der Lage des Grundstuicks hinsichtlich jeder einzelnen StraRe in vollem Umfang.
Gebuhren darf man zudem bei mehrmals erschlossenen Grundstiicken nicht zu Lasten der Ubri-
gen einfach erschlossenen Grundstiicke mindern.
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Bei Vorderliegergrundstiicken, also reinen Anliegergrundstiicken sind entsprechend § 3 Abs. 1
StrReiGebEF die Langen maRgeblich, an denen das Grundstick mit der gesamten Ldnge der
Grundstucksseite an der erschlieBenden Stralle anliegt.

Bei Hinterliegergrundstiicken sind entsprechend § 3 Abs. 2 und 3 Satz 2 StrReiGebEF die Langen
der Grundsticksseiten ausschlaggebend, die der erschliefenden Stralle zugewandt sind. Zuge-
wandt ist eine Grundsticksseite dann, wenn sie gleich, parallel oder in einem Winkel von weni-
ger als 45° zur Stralle verlauft. Hier handelt es sich um Grundstiicke, welche nicht unmittelbar,
sondern Uber einen bzw. mehrere Privatweg/-e oder ein bzw. mehrere Vorderliegergrundstiick/-e
erschlossen ist/sind.

Bei Teilhinterliegergrundstiicken sind entsprechend § 3 Abs. 2 und 3 StrReiGebEF zusdtzlich zur
Frontldange aus Abs. 1T auch die Langen der Grundsticksseiten ausschlaggebend, die der erschlie-
Renden StraRe zugewandt sind. Zugewandt ist eine Grundstiicksseite dann, wenn sie gleich, pa-
rallel oder in einem Winkel von weniger als 45° zur StralRe verlauft.

Dass das Grundstiick an zwei Stralen angrenzt, fiihrt ebenfalls nicht zur Rechtswidrigkeit der
Heranziehung. Bei mehrfach erschlossenen Grundstiicken muss grundsatzlich auch hinsichtlich
der zweiten und jeder weiteren erschliefenden StraRe eine Veranlagung erfolgen, wobei uner-
heblich ist, ob es sich um Anlieger- oder Hinterliegergrundstiicke handelt (Briining, a. a. 0., § 6
Rn.477a).

Die Heranziehung von Anliegern und Hinterliegern nach gleichen Grundsatzen ist nicht verfas-
sungswidrig (BVerfG, Beschluss vom 17.02.1982 - 1 BvR 863/81; BVerwG, Beschluss vom
09.12.1993 - 8 NB 5.93 - KStZ 1994, 152). Nur so kann eine Schlechterstellung der mehrfach er-
schlossenen Anlieger gegeniiber den Hinterliegern vermieden werden. Zumal das Grundstiick
den Malstab vorgibt, so dass auch "Kleinsthinterliegergrundstiicke" zu beriicksichtigen sind und
der Verlauf der StralRe keine Rolle spielt (VG Weimar Urt. vom 25.03.2011 3 K 1410/09 We).

Weil sich sein Umfang und Mall sowohl mit Blick auf die Anliegergrundstiicke als auch auf die
erschlossenen Hinterliegergrundstiicke allenfalls geringfligig oder nur in atypischen Ausnahmen
unterscheiden, ist es nicht willkurlich, wenn der Ortsgesetzgeber es insoweit gebihrenrechtlich
gleich bewertet (VG Gelsenkirchen, U.v. 23.10.2008, 13 K677/08. Selbst wegen der lediglich mit-
telbaren Anbindung der Hinterliegergrundstiicke an die zu sdubernde Stralle fordert das Verfas-
sungsrecht nicht, die Gebuhr zu reduzieren.

AbschlieBend sei darauf hinzuweisen, dass im Laufe der letzten Jahre mehrfach Klageverfahren
(Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren) gegen die Stadt Erfurt, insbesondere hinsichtlich
der Heranziehung von Teilhinterliegergrundstiicken/Hinterliegergrundstiicken, auch mit der
Malgabe des Vorliegens eines Eckgrundstiicks sowie der MehrfacherschlieBung gefiihrt wurden,
mit dem Ergebnis, dass samtliche Klageverfahren abgewiesen wurden bzw. durch die Richter den
Klagern nahegelegt wurde, die Klage zurtickzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

A. Bausewein
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