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n. F.
NQV
Nr.
0.8.
oD

PB
PCGK
PDF
Pkt.
RPA
RS
RZBau
S.
SBBS
SBUKV

sog.
SSH

Str.

STZ

SWE

TCMS

TGA
ThirGemBV
ThirGemHV
ThirKAG
ThirkKO
ThirLHO
ThirRHG
ThiirStAnz
ThirStrG
TLBV

TRH

TVK

TVOD

TZ

u. a.

UA

UAG

upl.

UStG

USW.
UhVorschG
v. H.

VE

Vgl.

VMH

VV

VV ThirGemHV
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neue Fassung
Nordliche-Quer-Verbindung
Nummer

oben genannte
Ortsdurchfahrt (einer Strale)
Prifungsbericht

Public Corporate Governance Kodex
Portable Document Format
Punkt
Rechnungsprifungsamt
Regelschule

Richtlinien fir die Durchfiihrung von Zuwendungsbaumalnahmen

Seite

Staatliche berufsbildende Schule

Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bau, Umwelt, Klimaschutz und
Verkehr

sogenannte

Schulsporthalle

Stralle

Stadtteilzentrum

Stadtwerke Erfurt

Tax Compliance Management System
Technische Gebdudeausrustung

Thuringer Gemeindebewertungsverordnung
Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung
Thuringer Kommunalabgabengesetz
Thuringer Kommunalordnung

Thuringer Landeshaushaltsordnung

Gesetz Uber den Thiringer Rechnungshof
Thuringer Staatsanzeiger

Thiringer Strallengesetz

Thuringer Landesamt flr Bau und Verkehr
Thiuringer Rechnungshof

Tarifvertrag fir die Musiker in Konzert- und Theaterorchestern
Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst

Teilziffer

unter anderem

Unterabschnitt

Unterarbeitsgruppe

uberplanmalRig

Umsatzsteuergesetz

und so weiter

Unterhaltsvorschussgesetz

von Hundert

Verpflichtungsermachtigung

Vergleiche

Vermogenshaushalt

Verwaltungsvorschrift
Verwaltungsvorschriften zur Thiringer Gemeindehaushalts-


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Glossareintraege/P/004_pcgk.html?view=renderHelp
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VV-Mu-
ThirGemHV
VWH
VwV-ThirGemBV

wB

wH

WHO

z. B.
ZVGemGlPL

verordnung

Verwaltungsvorschriften tiber die Muster zum gemeindlichen
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen in Thiringen
Verwaltungshaushalt

Verwaltungsvorschrift zur Thiringer Gemeindebewertungs-
verordnung

wiederholte Beanstandung

wiederholter Hinweis

World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)
zum Beispiel

Zuordnungsvorschriften zum Gliederungsplan fur die Haushalte der
Gemeinden
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I Einleitungsteil

1 Prifungsauftrdge, -dauer, -umfang und -schwerpunkte
sowie Aufbau dieses Berichtes

Die Prifung der Jahresrechnung ist eine Kernaufgabe des Rechnungsprifungsamtes und
Voraussetzung fiir die Fassung des Feststellungsbeschlusses. Der formelle Auftrag zur
ortlichen Prifung der Jahresrechnung 2021 wurde dem Rechnungspriufungsamt vom Stadt-
rat der Landeshauptstadt Erfurt durch Beschluss zur DS-Nr. 1765/22 am 14. Dezember 2022
erteilt. Die Prufung der Jahresrechnung 2021 wurde im Januar 2022 als begleitende
Prifung aufgenommen. Das Prifungs- und Anhorungsverfahren fur die értliche Prifung der
Jahresrechnung soll mit der Erstellung der abschlieBenden Stellungnahme in der 15.
Kalenderwoche 2023 abgeschlossen werden.

Mit der Vorlage dieses Schlussberichtes werden den zustandigen Gremien die Feststellung
der Jahresrechnung 2021 und die Kontrolle der Umsetzung der Prifungsfeststellungen aus
dem letzten Schlussbericht ermdglicht. Durch die in groRen Teilen begleitende Priifung
wichtiger Arbeitsabldufe bei der Aufstellung der Jahresrechnung 2021 wurde das Prifungs-
und Anhorungsverfahren wesentlich beschleunigt sowie die unmittelbare Wirkung von
Prifungshandlungen erhoht.

Der Erlauterungsbericht der Stadtkdmmerei zur Jahresrechnung 2021 ist wiederum sehr
umfangreich. Er wurde unter anderem durch Hinweise aus den vergangenen Prifungen
immer weiter verbessert, so dass er einen umfassenden Uberblick tber die Haushalts- und
Finanzlage der Landeshauptstadt Erfurt gibt. Vor diesem Hintergrund kann in diesem
Prifungsbericht auf Wiederholungen aus den Erlduterungsberichten verzichtet werden.

Der Schlussbericht besteht in seiner Grobgliederung aus dem Einleitungs-, dem Haupt- und
dem Schlussteil. Im Einleitungsteil werden Informationen tber die Prifungsauftrage, -
dauer, -umfang und -schwerpunkte sowie tUber den Aufbau dieses Berichtes, liber das mit
der Abschlussprufung beauftragte Personal, Uber die herangezogenen Unterlagen bzw.
Informationstechnik, uUber die Entwicklung der Personalausstattung im Rechnungs-
prifungsamt sowie Uber die Feststellung der Jahresrechnung 2020 und das Entlastungs-
verfahren gegeben.

Der Einleitung schlieBt sich der flinffach untergliederte Hauptteil mit folgenden Punkten
an:

Im ersten Gliederungspunkt des Hauptteiles und den dazugehdrigen Anlagen wird ein
Uberblick tber die Grundlagen der Haushaltswirtschaft gegeben. Dazu gehéren die we-
sentlichen Festsetzungen der Haushaltssatzung des Jahres 2021 sowie Aussagen zur Hohe
der Hebesdtze der Grund- und Gewerbesteuern im Prifungszeitraum. Dariiber hinaus
behandelt diese Passage den tatsachlichen Mittelabfluss bei Bauinvestitionen, wesent-
liche Aspekte des Umgangs mit den Erlduterungsvorschriften im Vermégenshaushalt sowie
zur Deckungsfahigkeit von Verpflichtungsermachtigungen.

Der zweite Gliederungspunkt befasst sich mit dem kassenmadRigen Abschluss und der
dritte Punkt mit der Haushaltsrechnung als Bestandteile der Jahresrechnung 2021. Die
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Ergebnisse folgender zentraler Prifungen werden in diesen Punkten und dem dazuge-
horigen Anhang dargestellt:

> Plausibilitatsprifung der Haushaltsrechnung (Soll- und Ist-Gegenproben)

> Beurteilung zur Ubertragung von Haushaltsmitteln

> Beurteilung der Rechnungsabgrenzung, der pauschalen Restebereinigung und
ihre Auswirkungen auf die Hohe der Kasseneinnahmereste sowie Ausfihrungen
zu Kassenausgaberesten

Der vierte Gliederungspunkt des Hauptteiles beschaftigt sich mit den Ergebnissen der
Priifung der Anlagen zur Jahresrechnung i. S. d. § 77 Abs. 2 ThiirGemHV. Der Schwerpunkt
liegt hier auf der Berichterstattung zu folgenden Themen:

> Ausweis von Schulden des Kernhaushaltes sowie der Sondervermégen und von
Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

> Ausweis von Geldeinlagen und Beteiligungsvermdgen

> Ergebnisse der System-, Plausibilitats- und Einzelfallprifungen der Flurstiicke
im Unterabschnitt Kindertagesstatten

> Ergebnisse der System-, Plausibilitats- und Einzelfallprifungen der in der rei-

nen Anlagenbuchfihrung bereits eingebuchten Werte von Briicken

Der fiinfte Gliederungspunkt des Hauptteiles thematisiert die Resultate folgender
Schwerpunktprifungen:

> Beachtung des § 10 ThiirGemHV (Nachschau)

> Einhaltung der Vorgaben von Haushaltssatzung und Haushaltsplan

> Letzter im Jahr 2021 vorgenommener Tagesabschluss (30. Dezember 2021)

> Prifung der Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirtschaftung der Kas-
senmittel festgelegten Hochstbetrdge der Einlagen auf Privatbank-Konten
(Nachschau)

> Einflhrung der elektronischen Archivierung der Kontoausziige (Nachschau)

> Ergebnisse der Betatigungsprufung (Investitionsforderungsmalnahmen zur
Bddersanierung, Erlass einer Beteiligungsrichtlinie, Einhaltung der Grundvor-
schriften zur Verwaltung von Unternehmen und zur Beteiligungsbericht-
erstattung, Umgang mit den kommunalrechtlichen Vorschriften zu den
Kreditermdchtigungen der Beteiligungen - Nachschau)

> Umgang mit den Ergebnissen der Uberortlichen Betatigungsprifung

Das Rechnungsprifungsamt beschdftigte sich nicht nur mit den bereits aufgefihrten
Themen (6rtliche Abschlussprifung und flankierende OrdnungsmaRigkeitsprifungen),
sondern fuhrte weitere unterjahrige Prifungen durch.

Um dem Stadtrat als zentralem Adressaten des Schlussberichtes und Trager des Entlas-
tungsrechtes einen Uberblick tiber die Prifungskampagne 2021/2022 zu geben, wird im
Schlussteil hierliber berichtet. Zudem erfolgt an dieser Stelle abermals die Sensibilisierung
zu aktuellen Herausforderungen durch die Anderung von Rechtsvorschriften zum Anord-
nungs-, Kassen- und Rechnungswesen sowie zur Besteuerung. Darlber hinaus werden in
diesem abschliefenden Berichtsteil das Anhdrungsverfahren sowie die Verfahrensschritte
rund um die Feststellung und Entlastung erldutert.
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Es wird darauf hingewiesen, dass die Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem
Bericht fir alle Geschlechter gleichermalien gelten.

Redaktionsschluss fiir die Berichterstattung ist der 7. Mdrz 2023.

2 Namen der mit der Abschlussprifung beauftragten
Bediensteten und herangezogene Unterlagen bzw.
Informationstechnik

Mit der Prufung der Jahresrechnungsunterlagen 2021, den flankierenden Priifungen sowie
der Berichtsabfassung und -kontrolle waren folgende Dienstkrafte des Rechnungsprifungs-
amtes beauftragt:

Herr Ewald
Frau Grinwald
Frau Kihr
Herr Meldau
Frau Neukirch
Frau Pieraks
Herr Tepper

VVVYVYVYVYVYY

Die Prifung wurde von Frau Dr. Seidel geleitet; Grundsatzfragen wurden vom Amtsleiter
geklart.

Fur die im Gliederungspunkt 1 dieses Einleitungsteiles beschriebenen Schwerpunkt-
prifungen wurden unter anderem die Planunterlagen des Berichtszeitraumes, die
Jahresrechnung 2021 mit ihren Bestandteilen und Anlagen, Sachbuch- und Personenkonto-
ausdrucke, Drucksachen aus dem Verfahren Session fiir den Kommunalen Sitzungsdienst,
Verfahrensdokumentationen usw. ausgewertet. Zur Aufbereitung und Strukturierung des
Zahlenmateriales kam das Datenbank-Berichtssystem Oracle-Discoverer zum Einsatz. Die
Priifung des Anlagevermogens erfolgte auch unter Nutzung des Dokumentenmanagement-
systems (DMS) und des Geoinformationssystems (GIS).

3 Entwicklung der Personalausstattung des Rechnungs-
prifungsamtes im Prifungszeitraum

Im Stellenplan flr das Haushaltsjahr 2022 waren fur das Rechnungsprifungsamt insge-
samt 14 Stellen vorgesehen. Zum Stichtag 30. Juni 2022 waren von diesen Stellen
insgesamt neun Stellen tatsachlich besetzt. Die Fehlzeiten durch Erkrankungen mehrerer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie ihrer Kinder und durch Elternzeit summierten sich
im Jahr 2022 auf 636 Arbeitstage. De facto stand so im Jahr 2022 die Arbeitskraft von 2,5
Vollzeitstellen zusatzlich zu den fiinf unbesetzten Stellen nicht zur Verfliigung.

Die Kompensation der fehlenden Arbeitskrafte ist — wie tUberall im &ffentlichen Dienst -
ein langwieriger Prozess. Doch trotz der bekanntermalen schwierigen Rahmenbe-
dingungen konnten im Jahr 2022 insgesamt drei vakante Stellen 6ffentlich ausgeschrieben
werden. Alle Nachbesetzungsverfahren des Jahres 2022 waren erfolgreich, was in diesen
Zeiten keine Selbstverstandlichkeit ist. Die neuen Kolleginnen und Kollegen traten am
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1. August 2022, am 1.0Oktober 2022 und am 1.Madrz 2023 ihren Dienst im Rechnungs-
prifungsamtan.

Vor dem Hintergrund der beschriebenen personellen Situation muss sich das Rechnungs-
prifungsamt auch weiterhin auf seine Kernaufgaben konzentrieren. Zum einen sind die
ortliche Prifung der Jahresrechnung (kamerale Abschlussprifung) mit flankierenden
OrdnungsmadRigkeitsprifungen (z. B. im Hinblick auf die Planung und Veranschlagung von
Bauinvestitionen oder die Verwaltung und Steuerung der Beteiligungen — Betdtigungs-
prifung) sowie deren konsequente Nachbereitung zu gewahrleisten. Zum anderen sind
Prifungen im Hinblick auf das Kassen- und Rechnungswesen sowohl in der Stadtver-
waltung als auch in den Eigenbetrieben mit dem Ziel durchzufihren, die Eigenkontrollen
der Verwaltung zu starken.

Uber diese Kernaufgaben hinaus sind - im Falle einer rechtlichen Verpflichtung -
Verwendungsnachweise flr die von Dritten erhaltenen Zuwendungen fir laufende Zwecke
bzw. fir Investitionen zu prifen. Schwerpunkt ist hier die Starkung sowie der Ausbau des
Fordermittelcontrollings und der internen Kontrollsysteme. Weitere Fachprifungen
kdnnen zurzeit nur in geringem Umfang erfolgen und konzentrieren sich auf klassische
Nachschauprifungen und die priferische Begleitung von Projekten im Zusammenhang mit
der Umsetzung des §& 2b des Umsatzsteuergesetzes sowie der Digitalisierung im
Anordnungswesen. Eine vollumfangliche priferische Amterbetreuung ist momentan nicht
moglich.

Zur weiteren Verbesserung der personellen Situation sind folgende Schritte vorgesehen
bzw. bereits eingeleitet:

Erstens sind die zwei noch freien RPA-Stellen (teilweise erneut) 6ffentlich auszuschreiben.
Der Fokus muss hier auf der Suche nach einer IT-Spezialistin bzw. einem IT-Spezialisten fir
die ortliche Prifung liegen. Zweitens erhalten alle Neueingestellten eine individuell auf
ihre Bediurfnisse ausgerichtete Einarbeitung am jeweiligen Arbeitsplatz. So finden durch
eine feste Ansprechpartnerin amtsinterne Trainings zu den Zielen und Aufgaben der
ortlichen Prifung sowie zur praktischen Handhabung des Prifungskreislaufes bezogen auf
die konkreten Prufungsverfahren statt. Uberdies erhalten alle neueingestellten Prifkrafte
neben den klassischen externen Fortbildungen auch regelmalige RPA-interne Schulungen
zum Kommunal- und Haushaltsrecht. Drittens absolvieren samtliche RPA-Bediensteten den
neuen Kompaktlehrgang des Institutes der Rechnungspriferinnen und Rechnungsprifer
Deutschland e. V. (IDR). Hier werden auf zeitgemdRe Art Wissen und Fdhigkeiten zur
effektiven und effizienten Gestaltung des Prufungs- und Beratungsprozesses, zur
Kommunikation und Konfliktlosung sowie zur Priifung von Arbeitsabldufen vermittelt. Im
November 2021 erhielten bereits sieben RPA-Dienstkrafte nach erfolgreich bestandener
Zertifikatsprifung ihre Abschlusszeugnisse. Allen Absolventinnen und Absolventen
gebuhrt Lob und Anerkennung fiir ihre Mitarbeit im Kurs und ihren hauslichen Fleil. Im
Jahr 2022 hat ein weiterer Bediensteter des Erfurter RPA die IDR-Priifung abgelegt. Im Jahr
2023 sollen sich zwei weitere Dienstkrdfte der Zertifikatsprifung stellen. Das neu
erworbene Wissen wird bereits seit dem Jahr 2021 praktisch eingesetzt, sei es bei
Verwaltungspriifungen oder bei Kassen- und Abschlussprifungen. Es ist geplant, alle in
den Jahren 2022 und 2023 neu eingestellten RPA-Bediensteten im Jahr 2024 ebenfalls zu
schulen. Hierzu werden entsprechende Mittel fiir den nachsten Haushalt angemeldet.
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4 Feststellung der Jahresrechnung 2020 und Entlastungs-
beschluss

Die Jahresrechnung 2020 wurde gemdll § 80 Abs. 3 ThiUrKO mit Beschluss zur DS-Nr.
0401/22 am 1. Juni 2022 vom Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt festgestellt. Der
Oberburgermeister, die Burgermeisterin sowie alle im Haushaltsjahr 2020 amtierenden
hauptamtlichen Beigeordneten wurden mit Stadtratsbeschluss zur DS-Nr. 0402/22 fir das
Haushaltsjahr 2020 am 1. Juni 2022 entlastet. Die offentliche Bekanntmachung der
Beschlisse erfolgte im Amtsblatt Nr. 11/2022 der Landeshauptstadt Erfurt vom
15.Juni 2022.

Gemadlk § 80 Abs. 4 Satz 1 ThirKO lag die festgestellte Jahresrechnung 2020 mit ihren
Anlagen, der Schlussbericht 2020 des Rechnungsprifungsamtes sowie die Beschliisse Uber
die Feststellung der Jahresrechnung 2020 und Uber die Entlastung vom 15. Juni bis 15. Juli
2022 in den R3aumen des Bauinformationsbiiros der Stadtverwaltung zu den lblichen
Sprechzeiten 6ffentlich aus und werden bis zur Feststellung der Jahresrechnung 2021 im
Rechnungsprifungsamt zur Einsichtnahme zur Verfigung gehalten. Hierauf wurde nach
§ 80 Abs. 4 Satz 2 ThirKO durch 6ffentliche Bekanntmachung hingewiesen.

GemadlR § 80 Abs. 4 Satz 1 ThurKO wurde dem Thiringer Landesverwaltungsamt als
zustandiger Rechtsaufsichtsbehdrde mit Schriftsatz vom 9. Juni 2022 der Schlussbericht
2020 mit der abschlieRenden Stellungnahme des Rechnungsprifungsamtes zu jeder
einzelnen Prifungsfeststellung, die festgestellte Jahresrechnung 2020 mit ihren Anlagen,
die Beschlisse Uber die Feststellung der Jahresrechnung 2020 sowie uber die Entlastung
zur Kenntnisnahme vorgelegt.
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I Hauptteil

1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

1.1 Uberblick tber die Haushaltssatzungen und Nachtragshaus-
haltssatzungen sowie zu den Hebesdtzen der Realsteuern des
Prafungszeitraumes

Die wesentlichen Grundlagen fiir die stadtische Finanzwirtschaft sind die Haushaltssat-
zung und der Haushaltsplan.

Die Anlage 1 zu diesem Schlussbericht vermittelt einen Uberblick Gber die Eckpunkte der
Haushaltssatzung und etwaiger Nachtragshaushaltssatzungen fir den Kernhaushalt.
Daruber hinaus ist in der Anlage 2 die Hohe der Hebesatze der Realsteuern im Berichts-
zeitraum dargestellt.

1.2 Anmerkungen zur Haushaltsplanung im Vermégenshaushalt

1.2.1 Ausgabeermdchtigungen und tatsdchlicher Mittelabfluss bei
Bauinvestitionen

Stellt man die Gesamtausgabeermachtigungen (bestehend aus den Plansatzen [unter
Beriicksichtigung etwaiger Nachtragshaushalte] und den Haushaltsausgaberesten aus dem
Vorjahr) fir investive BaumaBnahmen der Gruppen 94 bis 96 den tatsachlichen Mittel-

abfliissen (Ist-Ausgaben) gegeniiber, ergibt sich im Zeitraum von 2008 bis 2022 folgendes
Bild:

250

200

Millionen EUR

150

100

50 -

Ist \(,\&\\
: X
m Haushaltsreste aus dem Vorjahr (‘f\\\
mSumme aus Planansatz und genehmigten Nachtragshaushalten NG

Abbildung 1 Planansatz, Nachtrag und Haushaltsreste der Grp. 94 - 96 im Vergleich zum Ist der Jahre 2008 - 2022
(Stand: 10. Januar 2023)
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Die Ursachen fir die gegenlber den Gesamtausgabeermdchtigungen verhdltnismaRig
geringen tatsdchlichen Mittelabflisse sind vielschichtig.

Anfiihren kann man z. B. die nicht rechtzeitig zur Verfligung stehenden Zuwendungen und
volle Auftragsbiicher der bauausfihrenden Firmen sowie der Fachkraftemangel in der
Bauwirtschaft. Hinzu kommen der Personalmangel im Zusammenhang mit der Betreuung
der BaumaRBnahmen in den Fachdmtern sowie die einzuhaltenden umfangreichen
vergaberechtlichen Regelungen usw. Eine weitere Ursache fir die illustrierte Entwicklung
liegt zudem in einer, wohlwollend ausgedriickt, sehr optimistischen Einschdtzung der
Kassenwirksamkeit von Bauinvestitionen auf Basis der Mittelanmeldungen aus den
zustandigen Fachamtern.

wH 1 Insbesondere bei der Veranschlagung von Bauinvestitionen ist kiinftig ein
strengerer MaRstab als bisher an deren Kassenwirksamkeit anzulegen. So
lasst sich vor allem der Kreditbedarf bereits in der Phase der Planaufstellung
auf ein realistisches Mal} senken.

1.2.2 Beachtung des § 5 Abs. 4 ThiirGemHV

Nach § 5 Abs. 4 ThirGemHYV sind zu den einzelnen Investitionen und Investitionsforde-
rungsmallnahmen der gesamte Ausgabebedarf und die bisher bereitgestellten Ausgabe-
mittel anzugeben. Im Rahmen der Vorjahresprifung wurde festgestellt, dass bei mehreren
Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes diese Angaben im Doppelhaushalt 2019/2020
nicht plausibel waren, da z. B. die bisher bereitgestellten Mittel hoher als der
Gesamtausgabebedarf ausgewiesen wurden.

Die Abweichungen kénnen dadurch entstehen, dass die Gesamtausgaben einer MaBnahme
hoher als urspringlich geplant ausfallen. Hier reicht es, den Gesamtausgabebedarf der
jeweiligen MaRnahme manuell zu korrigieren. Schwieriger erweist sich, dass in die Summe
der bisher bereit gestellten Mittel neben dem Rechnungsergebnis weiter zuriickliegender
Jahre auch der Planansatz der noch nicht abgeschlossenen Jahre eingeht. Verschiebt sich
die Realisierung von Baumalknahmen und werden die Bauausgaben in diesem Fall erneut
im Plan veranschlagt, so kann die oben beschriebene Berechnung der Summe der bisher
bereit gestellten Mittel zu unzutreffenden Werten fiihren. Auch in diesem Zusammenhang
erzeugt die, wohlwollend ausgedriickt, sehr optimistische Einschatzung der Kassenwirk-
samkeit von Bauinvestitionen zusatzlich Probleme. Diese Differenzen lassen sich nicht
einfach manuell korrigieren, sondern missen erldutert werden. Sie wachsen sich im Laufe
der Zeit aus, wenn die betreffenden Jahre soweit zurlickliegen, dass dafiir das Rechnungs-
ergebnis maRgeblich wird.

Das Rechnungsprifungsamt hat im Zuge der Vorvorjahresprifung um Uberarbeitung des
Datenbestandes unter Zuhilfenahme der im Priifungsverfahren zur Verfligung gestellten
Discoverer-Auswertung gebeten. Die Kimmerei hat sich dieser Aufgabe gewidmet und die
im Schlussbericht 2019 aufgefiihrten nicht plausiblen Haushaltsstellen im Haushaltsplan
2021 groRtenteils korrigiert bzw. erlautert. Aus den oben genannten Griinden sind jedoch
im Haushaltsjahr 2021 sowie den Folgejahren neue Haushaltsstellen mit nicht plausiblen
Angaben hinzugekommen, von denen nicht alle entsprechend erldutert wurden. Da die
Problematik allen Beteiligten hinlanglich bekannt ist und die Kimmerei weiterhin an ihrer
Bewdltigung arbeitet, wird derzeit auf einen wiederholten Hinweis verzichtet.
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1.2.3 Gegenseitige Deckungsfdahigkeit kraft Vermerk bei Verpflich-
tungsermdchtigungen

Seit der Novelle des Thiringer Gemeindehaushaltsrechtes im Jahr 2019 besteht unter
anderem die Moglichkeit, Verpflichtungsermdchtigungen mittels Haushaltsvermerk fur
gegenseitig deckungsfahig zu erkldren (vgl § 18 Abs. 41 V. m. § 18 Abs. 2 ThiirGemHV).

Im Nachtragshaushalt 2020 hat die Landeshauptstadt Erfurt in ihrem Kernhaushalt
erstmals diese Moglichkeit genutzt. Dabei wurde eine Losung gewadhlt, welche die
Verpflichtungsermdchtigungen einfach in die vorhandenen Deckungskreise der Ausgabe-
ermdchtigungen des Vermodgenshaushaltes integriert. Das fihrt jedoch zu erheblichen
haushaltsrechtlichen und technischen Problemen. So ist z. B. in dieser Form keine software-
seitige technische Verhinderung von Uberschreitungen gewahrleistet, eine manuelle
Uberwachung ist bei dieser Komplexitat kaum in vollem Umfang sicherzustellen.

Im Rahmen der Abschlussprifung 2019 wurden fir die Aufstellung kinftiger
Haushaltsplane und Jahresrechnungen darauf hingewiesen, dass die Deckungskreise der
Ausgabenansdtze des Vermogenshaushaltes strikt von denen der Verpflichtungs-
ermdchtigungen zu trennen sind (vgl Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2019,
Hinweis H32 5. 19).

Ab dem Haushaltsplan 2021 werden die Haushaltsvermerke zur gegenseitigen
Deckungsfahigkeit bei den Verpflichtungsermachtigungen in der tabellarischen Ubersicht
der Haushaltsvermerke und Deckungsringe nach Haushaltsstellen unter Punkt 7 (vgl
Haushaltsplan 2027, S. 33) separat geregelt. Damit ist der Hinweis H 3* aus dem
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019 umgesetzt.

Im Haushaltsplan 2021 sind Verpflichtungsermdchtigungen von ber 36 Mio. EUR
veranschlagt. Diese ermdchtigten zu voraussichtlich falligen Ausgaben von ca. 26,9 Mio.
EUR in 2022, 9,2 Mio. EUR in 2023 und 0,3 Mio. EUR in 2024 (vgl. Haushaltsplan 2021,
Tabelle Verpflichtungsermdchtigungen S. 547 f.) Um dem Bestimmtheitsgrundsatz zu
entsprechen, ist in die Haushaltsvermerke zur gegenseitigen Deckungsfahigkeit bei den
Verpflichtungsermdchtigungen unter Punkt 7 der Zusatz "Gilt nur pro Haushaltsjahr" zu
erganzen (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweis H 2, S. 31).

Der Verwaltungsentwurf zur 1. Nachtragshaushaltssatzung 2023 und 1. Nachtragshaus-
haltsplan 2023 (vgl DS 1715/22 vomn 10. Oktober 2022) enthalt im Kapitel V. Haushalts-
grundsdtze und Deckungsvermerke im Pkt. 7 neben dem Deckungsvermerk fur die
einzelnen Verpflichtungsermdchtigungen auch den Zusatz "Die gegenseitige Deckungs-
fahigkeit je Deckungsring der VE gilt jeweils nur pro Haushalts- bzw. Finanzplanungsjahr."
Damitist der Hinweis H 2 aus der Vorjahrespriifung umgesetzt.
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2 KassenmadRiger Abschluss des Haushaltsjahres 2021

2.1 Rechtsgrundlagen und Ziel der Priifung

Der Abschluss der Stadtkasse ist im sogenannten kassenmaligen Abschluss als
wesentlicher Bestandteil der Jahresrechnung darzustellen (vgl Steenbock [1987], S. 5). Mit
diesem Abschluss legt die Stadtkasse Rechenschaft uUber ihre Tatigkeit im vergangenen
Haushaltsjahr ab (vgl K3k [2009], Erlduterung [Erl.] Nr. 2 zu § 78 ThiirGemHV). Dabei ist als
Ergebnis der buchmaRige Kassenbestand zu ermitteln, der als Saldo zwischen der Summe
der Ist-Einnahmen und der Summe der Ist-Ausgaben definiert wird. Diese Differenz ist
bedeutsam, weil seine Bestandteile, namlich die Ist-Ergebnisse des Verwaltungs- und
Vermogenshaushaltes sowie der Verwahrgelder und Vorschisse, in die Biicher des
ndchsten Jahres vorgetragen werden (vgl. Steenbock [1987], S. 5).

Nach § 78 Satz 1 Nr. 1 bis 3 ThiirGemHV enthdlt der kassenmaRige Abschluss

1. die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben,
2. die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag und
3. die Kasseneinnahme- und die Kassenausgabereste

insgesamt und je gesondert fiir den Verwaltungshaushalt und den Vermdgenshaushalt
sowie furdie Vorschiisse und Verwahrgelder.

Bei den unter der Nr. 1 genannten Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben ist vom sogenannten
Gesamtrechnungssoll auszugehen, so wie es in der Verwaltungsvorschrift Nr. 1 zu § 79
ThurGemHV definiert ist. Das Gesamtrechnungssoll setzt sich zusammen aus den
Anordnungen auf den Haushaltsansatz, den Anordnungen auf Haushaltsreste und den
nicht in Abgang gestellten Kassenresten vom Vorjahr. Die Differenzen aus dem Gesamt-
rechnungssoll und den Ist-Einnahmen bzw. Ist-Ausgaben ergeben dann automatisch die
Kasseneinnahme- bzw. Kassenausgabereste (vor deren pauschaler Bereinigung).

Das Ziel der Prifung liegt darin, die aggregierten Daten des kassenmdRigen Abschlusses
sowie den buchmaligen Kassenbestand und die Bestandsvortrage nachzuvollziehen.

2.2 Ergebnis der Prifung des kassenmadRigen Abschlusses

Die im kassenmaligen Abschluss des Jahres 2021 ausgewiesenen Werte wurden nach dem
in Anlage 3 aufgefiihrten Standard-Schema aufbereitet und hieraus jeweils der buch-
maRige Kassenbestand ermittelt.

Die Ist-Fehlbetrage bzw. Ist-Uberschiisse im Verwaltungs- und Vermogenshaushalt sowie

in den Bereichen der Verwahrgelder und Vorschiisse sind im Rahmen der Erstellung der
Jahresrechnung ordnungsgemal? in die Bilicher der Folgejahre Ubertragen worden.
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3 Haushaltsrechnung des Jahres 2021

3.1 Rechtsgrundlagen und Herangehensweise bei der Priifung

Beim kassenmaligen Abschluss werden nur die Endsummen der Sachbiicher des Verwal-
tungshaushaltes, des Vermdgenshaushaltes, der Verwahrgelder und der Vorschiisse ange-
sprochen. Bei der Haushaltsrechnung hingegen ist eine detailliertere Darstellung
erforderlich. Bei diesem Bestandteil der Jahresrechnung wird die Haushaltswirtschaft im
engeren Sinne zum Gegenstand der Betrachtung gemacht. Die Verwahrgelder und die
Vorschisse werden wegen des fehlenden Haushaltsbezuges in der Haushaltsrechnung
nicht verzeichnet (vgl Duits [1994] S. 285). GemadR § 79 Abs. 1 ThirGemHV sind in der
Haushaltsrechnung nach der Ordnung des Haushaltsplanes fir jede einzelne Haushalts-
stelle

1. die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben,
2. die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag und
3. die Kasseneinnahme- und die Kassenausgabereste

darzustellen. Insoweit entspricht die Haushaltsrechnung dem kassenmafRigen Abschluss,
geht jedoch noch weit liber diesen hinaus. So werden die Soll-Einnahmen und die Soll-
Ausgaben des Haushaltsjahres nach § 79 Abs. 1 Satz 2 ThirGemHV den entsprechenden
Ansatzen des Haushaltsplanes fir jede einzelne Haushaltsstelle gegenlbergestellt.
Daruber hinaus werden die tiber- und aulRerplanmafig bewilligten Ausgaben sowie die im
Wege der unechten Deckungsfahigkeit gedeckten Mehrausgaben gemall § 79 Abs. 1 Satz 3
ThirGemHYV ebenfalls in der Haushaltsrechnung nachgewiesen (vgl. Duits [1994], S. 291).

Nach § 79 Abs. 2 Satz 1 ThurGemHYV ist ferner bei den einzelnen Haushaltsstellen festzu-
stellen, welche Ubertragbaren Ausgabemittel noch verfigbar sind und in welcher Héhe sie
als Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr Ubertragen werden. Soweit der Eingang im
folgenden Jahr gesichert ist, dirfen dariiber hinaus nach § 79 Abs. 2 Satz2i.V.m. § 1 Abs. 1
Nr. 4 ThirGemHV Haushaltseinnahmereste fir folgende Einnahmearten des Vermdgens-
haushaltes gebildet werden:

> Kredite

> Zuweisungen und Zuschisse flr Investitionen und flr die Foérderung von
Investitionen Dritter

> Beitrdge und dhnliche Entgelte

In den folgenden Teilen dieses Berichtes und in den dazugehdrigen Anlagen werden die
Ergebnisse der Haushaltsrechnung des Jahres 2021 aufbereitet und zweifach verprobt.
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3.2 Ergebnis der Haushaltsrechnung 2021
3.2.1 Feststellung des endgiiltigen Ergebnisses

Unter Berticksichtigung der Abschlussbuchungen stellt sich das Ergebnis der Haushalts-
rechnung 2021 folgendermaRen dar:

Summe der bereinigten
Solleinnahmen und Sollausgaben im Verwaltungshaushalt: 768.456.409,50 EUR

Summe der bereinigten
Solleinnahmen und Sollausgaben im Vermodgenshaushalt: 139.869.055,16 EUR

Summe der bereinigten
Solleinnahmen und Sollausgaben gesamt: 908.325.464,66 EUR

In der Anlage 4 zu diesem Schlussbericht ist die Feststellung des Ergebnisses mit ihren
Bestandteilen tabellarisch aufbereitet.

Im Haushaltsplan 2021 wurde mit einem Uberschuss im Verwaltungshaushalt in Héhe von
19.466.613,00 EUR gerechnet, der entsprechend als Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt
veranschlagt war. Im anschlieRenden Planvollzug konnte als Rechnungsergebnis eine
Zufihrung zum Vermoégenshaushalt von 58.985.513,39 EUR erwirtschaftet werden - das
sind 39.518.900,39 EUR mehr als geplant.

Im Hinblick auf die Entwicklung der bereinigten Solleinnahmen und -ausgaben der
einzelnen Einnahme- und Ausgabearten im Haushaltsjahr 2021 wird auf den Erlduterungs-
bericht zur Jahresrechnung verwiesen.

Stellt man den tatsdchlich erzielten Zufihrungsbetrag von 58.985.513,39 EUR dem
Rechnungsergebnis fur die ordentliche Tilgung der Kredite von 12.893.890,86 EUR
gegenlber, so ergibt sich eine als positiv zu wertende Uberschreitung der notwendigen
Pflichtzufiihrungi.S. d. § 22 Abs. 1 Satz 2 ThirGemHV von 46.091.622,53 EUR in der Jahres-
rechnung 2021. Dieser Zufihrungsbetrag wurde zum Ausgleich des Vermdgens-haushaltes
herangezogen. Ein Uberschuss i. S. d. § 79 Abs. 3 Satz 2 ThirGemHV ergab sich nicht, so
dass der allgemeinen Riicklage keine Betrage zugefiihrt werden konnten.

3.2.2 Uberprifung der Richtigkeit des Ergebnisses

Das Ergebnis der Haushaltsrechnung ist auf seine Schlissigkeit zu Uberprifen. Dies ge-
schieht zum einen durch die Verprobung nach den Bestdanden und zum anderen durch die
Gegenprobe unter Zugrundelegung der Haushaltsansadtze.

a) Gegenprobe nach Bestdnden

Die dem Schlussbericht als Anlage 5 beigefiigte Gegenprobe nach den Ist-Uberschiissen

bzw. Ist-Fehlbetragen, Kassenresten und Haushaltsresten zeigt, dass die Haushaltsrech-
nung 2021 bestandsmadRig in sich schlissig ist.
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b) Gegenprobe unter Zugrundelegung der Haushaltsansatze (Soll-Gegenprobe)

Neben der Uberpriifung der reinen Bestande gibt es die Gegenprobe unter Zugrundelegung
der Haushaltsansatze, auch Soll-Gegenprobe genannt.

Im Grundsatz wird bei einem ausgeglichenen Haushalt davon ausgegangen, dass die
Mehrbetrage an Soll-Einnahmen und die Wenigerbetrdage an Soll-Ausgaben (jeweils in
Bezug auf den Haushaltsansatz [einschlieBlich etwaiger Nachtrage]) Verbesserungen in der
tatsdchlichen Durchfiihrung des Haushaltes sind (vgl Steenbock [1987] S. 65). Die
Wenigerbetrage bei den Soll-Einnahmen und die Mehrbetrage bei den Soll-Ausgaben sind
dagegen logischerweise Abschlussverschlechterungen. Die Gegenprobe wird komplett,
wenn darlber hinaus noch die neuen Haushaltsreste und die Abgdnge bei Kassenresten
und Haushaltsresten aus Vorjahren als Verbesserungen bzw. Verschlechterungen
berlicksichtigt werden.

Die Verprobung im Standardschema fiihrte zu keinen Abweichungen bei der Berechnung

der Planvergleiche. Die in der Anlage 6 beigefligte Gegenprobe unter Zugrundelegung der
Haushaltsansatze fiir die Haushaltsrechnung 2021 geht auf.

3.3 Anwendung der Méglichkeiten der Ubertragbarkeit

3.3.1 Bildung neuer und Ubertragung alter Haushaltseinnahmereste

Nach § 79 Abs. 2Satz2i.V.m.§1 Abs. 1 Nr. 4 ThirGemHYV diirfen Haushaltseinnahmereste
nur fir Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen flr Investitionen und Investitions-
forderungsmallnahmen, aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten und Krediten gebildet

werden, wenn deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist.

Die Haushaltseinnahmereste nehmen folgenden Verlauf:

Haushaltseinnahmereste aus dem Vorjahr: 39.006.990,99 EUR
- Anordnungen auf Haushaltseinnahmereste: 11.396.730,56 EUR
Abgange auf Haushaltseinnahmereste: 27.610.260,43 EUR
= Ubertrag von Haushaltseinnahmeresten aus dem Vorjahr: 0,00 EUR
+ Neue Haushaltseinnahmereste: 38.111.501,21 EUR
= Haushaltseinnahmereste insgesamt 38.111.501,21 EUR

Die Haushaltseinnahmereste 2021 wurden ausweislich ihrer Gruppierungsnummern
ausschlieflich fir Einnahmen im Zusammenhang mit Investitionen und Investitions-
forderungsmallnahmen sowie fir Einnahmen fir die kiinftige Aufnahme von Krediten
gebildet.

Das von der Verwaltung eingerichtete System der Bildung von Haushaltseinnahmeresten

ist schlussig aufgebaut, steht im Einklang mit dem geltenden Recht und funktioniert
grundsadtzlich in der Praxis.
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a) Haushaltseinnahmereste aus Krediten

Nach & 63 Abs. 3 ThirKO gilt die Kreditermdchtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres (Zweijahrigkeit der Kreditermdchtigung i. S. d. VV Nr. 3 zu
§ 79 ThirGemHYV). Die Verschiebung der Kreditermachtigung in das Folgejahr erfolgt durch
die Bildung von Haushaltseinnahmeresten (vgl. § 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV i. V. m. VV
Nr. 3 zu § 79 ThiirGemHV). Auf dieser Basis wurde in der Jahresrechnung des Vorjahres ein
Haushaltseinnahmerest i. H. v. 25.500.000 EUR gebildet, der im Planvollzug des Haushalts-
jahres 2021 nicht fur tatsachliche Kreditaufnahmen bendtigt und ordnungsgemal in der
Jahresrechnung des Berichtsjahres in Abgang gestellt wurde.

Die Haushaltssatzung sah fur das Haushaltsjahr 2021 eine Kreditermdchtigung i. H. v.
32.100.000 EUR vor, die ebenfalls nicht fur die Leistung von Auszahlungen im
Zusammenhang mit Investitionen und InvestitionsforderungsmalBnahmen bendtigt
wurde. Von dieser Kreditermdchtigung wurde nach § 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV in der
Jahresrechnung 2021 ein neuer Haushaltseinnahmerest i. H. v. 23.800.000 EUR gebildet,
der zur anteiligen sollseitigen Deckung der gebildeten Haushaltsausgabereste dient. Da
die derart Uibertragene Kreditermachtigung im Vollzug des Haushaltsjahres 2022 nicht zur
Deckung von kreditfinanzierbaren Auszahlungen benétigt wurde, ist der gebildete
Haushaltseinnahmerest in der Jahresrechnung 2022 in Abgang zu stellen.

b) Haushaltseinnahmereste aus Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen
und Investitionsférderungsmalnahmen

Haushaltseinnahmereste durfen nur fir Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen, aus Beitragen und dhnlichen
Entgelten gebildet werden, wenn deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist (vgl
$79Abs. 2Satz2i V.m. ¢ 1Abs. 1 Nr.4 ThiirGemHV).

In der Jahresrechnung 2020 wurde in 26 Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes ein
Haushaltseinnahmerest aus Zuweisungen und Zuschissen fur Investitionen und Investi-
tionsforderungsmalnahmen gebildet. Der Gesamtumfang dieser Haushaltseinnahmereste
betrug 13.506.990,99 EUR. Ob der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr (2021) zu
verzeichnen war, ist Thema dieser Abschlusspriifung (Nachschau). In 19 von diesen 26
Haushaltsstellen sind die Einnahmen in Hohe des gebildeten Haushaltseinnahmerestes
tatsachlich eingegangen, in sechs Haushaltsstellen blieb der Zahlungs-eingang unter dem
gebildeten Haushaltseinnahmerest. Der Rest musste in Abgang gebracht werden.

Die Haushaltsstellen mit Abgdangen auf die Haushaltseinnahmereste betreffen zwei
SchulbaumaBnahmen und drei Maknahmen im Unterabschnitt 615 (Stadtumbau - Soziale
Stadt und Bundesgartenschau) sowie eine MaRnahme im Unterabschnitt 63 (Strallen). Die
Ursachen fur die nicht erfolgten bzw. geminderten Einnahmen liegen tberwiegend darin,
dass der Baufortschritt deutlich hinter den Erwartungen lag. Somit war die Hohe der
vorliegenden Rechnungen nicht ausreichend, um entsprechende Mittel abzurufen und den
Haushaltseinnahmerest bedienen zu kénnen.

Die Quote der tatsachlich vereinnahmten Haushaltseinnahmereste lag bei insgesamt

84,4 % und damit geringfligig unter der Quote im Vorjahr (87,7 %), aber wiederum deutlich
Uber derim Vorvorjahr (69,2 %).
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Im Schlussbericht zur Jahresrechnung 2020 ergingen folgende Hinweise:

> Die nochmalige Ubertragung eines Haushaltseinnahmerestes aus dem Vorjahr
ins Folgejahr widerspricht dem Grundsatz des § 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHYV,
wonach der Eingang im folgenden Jahr gesichert sein muss. Bei der Haushalts-
stelle 61540.36163 wurde vom Haushaltseinnahmerest aus 2019 unzuldssig
ein Teilbetrag von 144.228,20 EUR ins Folgejahr 2020 Ubertragen (vgl.
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweis H 37, S. 37).

> Fur die Bildung der Haushaltseinnahmereste steht nur der Betrag zur
Verfligung, der sich als Unterschied zwischen den Haushaltsansatzen (Haus-
haltsplan und etwaige Nachtrdge) und den Soll-Einnahmen (Anordnungen auf
den Haushaltsansatz) ergibt. Der Haushaltseinnahmerest in der Haushalts-
stelle 63500.36111 war um 121.260,31 EUR zu hoch (vgl Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweis H 32, 5. 37).

Die Nachschau zu diesen Feststellungen ergab, dass die Hinweise H 3" und H 3%aus der
Vorjahrespriifung bei der Bildung der Haushaltseinnahmereste fiir 2021 beachtet wurden.

In der Jahresrechnung 2021 wurde in 29 Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes ein
Haushaltseinnahmerest gebildet. Der Gesamtumfang dieser Haushaltseinnahmereste aus
Zuweisungen und Zuschissen fur Investitionen und Investitionsforderung betrug
14.311.501,21 EUR. Im Zuge der Abschlussprifung 2022 wird die Plausibilitat der
Abwicklung dieser Haushaltseinnahmereste gepriift.

3.3.2 Ubertragung alter und Bildung neuer Haushaltsausgabereste
a) Verwaltungshaushalt

Nach § 19 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV kdnnen im Verwaltungshaushalt Ausgabenansatze fir
Ubertragbar erklart werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgaben-
erfullung fordert. Die Ubertragbarkeit bedarf im Verwaltungshaushalt eines ausdriick-
lichen Haushaltsvermerkes (Ubertragbarkeit kraft Vermerk). Nach § 19 Abs. 2 Satz 4i. V. m.
§ 18 Abs. 5 Satz 2 ThirGemHV muss bei Inanspruchnahme der Ubertragbarkeit die Pflicht-
zufuhrung gewadhrleistet sein. Die Ausgabenansdtze bleiben nach § 19 Abs. 2 Satz 3
ThiurGemHV nur bis zum Ende des folgenden Jahres verfiigbar; es ist im Verwaltungs-
haushalt nur die einmalige Ubertragung zulassig.

Die Haushaltsausgabereste des Verwaltungshaushaltes nehmen im Prifungszeitraum
folgenden Verlauf:

Haushaltsausgabereste aus dem Vorjahr: 543.129,57 EUR
- Anordnungen auf Haushaltsausgabereste: 543.129,57 EUR
- Abgange auf Haushaltsausgabereste: 0,00 EUR
= Ubertrag von Haushaltsausgaberesten aus dem Vorjahr: 0,00 EUR
+ Neue Haushaltsausgabereste: 1.138.707,31 EUR
= Haushaltsausgabereste insgesamt: 1.138.707,31 EUR

Die nach § 19 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV notwendigen Ubertragbarkeitsvermerke waren im
Haushaltsplan des Priifungszeitraumes vorhanden. Entsprechend § 19 Abs. 2 Satz 4 i.V. m.
§ 18 Abs. 5 Satz 2 ThirGemHV war die Pflichtzufiihrung gewahrleistet.
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Die Verwaltung hat die formellen Vorschriften fir die Bildung von Haushaltsausgabe-
resten im Verwaltungshaushalt eingehalten.

b) Vermdégenshaushalt

Nach § 19 Abs. 1 ThiirGemHYV bleiben die Ausgabenansdtze im Vermodgenshaushalt bis zur
Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfligbar, bei Baumalnahmen und
Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden
kann. GemadR § 79 Abs. 2 Satz 1 ThirGemHV ist in der Haushaltsrechnung bei den einzelnen
Haushaltsstellen festzustellen, welche Ubertragbaren Ausgabemittel noch verfiigbar sind
und in welcher Hohe sie als Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr Ubertragen
werden.

Die Haushaltsausgabereste des Vermodgenshaushaltes nehmen im Prifungszeitraum
folgenden Verlauf:

Haushaltsausgabereste aus dem Vorjahr: 46.869.604,29 EUR
- Anordnungen auf Haushaltsausgabereste: 39.586.528,29 EUR
Abgange auf Haushaltsausgabereste: 1.601.132,32 EUR
= Ubertrag von Haushaltsausgaberesten aus dem Vorjahr: 5.681.943,68 EUR
+ Neue Haushaltsausgabereste: 59.541.118,18 EUR
= Haushaltsausgabereste insgesamt: 65.223.061,86 EUR

Das von der Verwaltung eingerichtete System der Bildung von Haushaltsausgaberesten ist
schlissig aufgebaut und steht im Einklang mit dem geltenden Recht. In der Jahresrechnung
2021 wurde in 159 Haushaltsstellen des Vermodgenshaushaltes jeweils ein Haushaltsaus-
gaberest gebildet. Er wurde im jeweiligen Einzelfall ausweislich seiner Gruppierungs-
nummer ausschlielich fir Ausgaben im Zusammenhang mit Investitionen und Inves-
titionsforderungsmaRnahmen generiert.

In der Vorjahresrechnung (2020) wurde in 134 Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes
jeweils ein Haushaltsausgaberest gebildet. Die Haushaltsausgabereste von 75 Haushalts-
stellen wurden vollstandig durch Soll-Anordnungen verbraucht. In vier Haushaltsstellen
erfolgte ein vollstandiger Abgang des Haushaltsausgaberestes sowie in acht Haushalts-
stellen ein vollstandiger Ubertrag ins Folgejahr. Bei den verbleibenden 47 Haushaltsstellen
war eine Kombination von Anordnung, Abgang bzw. Ubertrag zu verzeichnen.

In den vorherigen Jahren wurde hinsichtlich der Haushaltsreste eine Stichprobenpriifung
vorgenommen. Seit der Prifung der Jahresrechnung 2020 erfolgt sogar eine Sichtung aller
Antrage auf Bildung eines Haushaltsausgaberestes sowie eine Plausibilitdtsprifung aller
haushaltsrestrelevanten Ausgabe-Haushaltsstellen. Aus dieser Priifung ist fur die Jahres-
rechnung 2021 festzustellen, dass die Bildung der Haushaltsausgabereste nachvollziehbar
erfolgte und die Verfugbarkeiten im Deckungsring ausreichend waren.

Bereitet man die aus dem Vorjahr abermals libertragenen sowie die in der jeweiligen

Jahresrechnung neu gebildeten Haushaltsausgabereste seit dem Haushaltsjahr 2008
grafisch auf, ergibt sich folgendes Bild:
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Abbildung2  Haushaltsausgabereste im Vermogenshaushalt 2008 - 2021

Im Zeitraum von 2008 bis 2013 wurden in den Jahresrechnungen durchschnittlich ca. 11,4
Mio. EUR an Ausgabeermachtigungen lbertragen. Hierbei lag der hochste Wert bei fast
19,4 Mio. EUR (Jahresrechnung 2008) und der niedrigste Wert bei ca. 4,2 Mio. EUR
(Jahresrechnung 2012). In den Jahresrechnungen 2014 und 2015 war fehlbetragsbedingt
die Bildung von Haushaltsausgaberesten nicht moglich.

Mit ca. 52,6 Mio. EUR war in der Jahresrechnung 2019 der zundchst hdchste Wert an
Ausgabemittelibertragungen seit der Jahresrechnung 1991 zu verzeichnen. Die Ursachen
flr diesen Rekordwert sind komplex und entsprechen den bereits in den Anmerkungen zur
Haushaltsplanung aufgefiihrten Griinden (vgl Hauptteil dieses Schlussberichtes, Gliede-
rungspunkt 1.2.7). In der Jahresrechnung 2020 war ein erfreulicher Riickgang auf ca. 47,4
Mio. EUR zu verzeichnen. In der Jahresrechnung 2021 stieg der Gesamtbetrag der
Haushaltsausgabereste im Vermogenshaushalt erneut aulRerordentlich an und erreicht mit
ca. 65,2 Mio. EUR einen neuen Hoéchstbetrag!

Auf Grund dieses starken Anstieges der Ausgabemitteliibertragungen wird fiir den oben

betrachteten Zeitraum von 2008 bis 2021 auch angeschaut, inwieweit die gebildeten
Haushaltsausgabereste jeweils im Folgejahr in Anspruch genommen werden.
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Abbildung3  Haushaltsausgabereste des Vermdgenshaushalts und ihre Inanspruchnahme im Folgejahr fir den Zeitraum 2008 - 2021

Im Zeitraum von 2008 bis 2013 lag die Quote der Inanspruchnahme bei durchschnittlich
93 %. Im Zeitraum zwischen 2016 und 2021 sank die Quote der Inanspruchnahme auf
durchschnittlich 79 %. Die in der Jahresrechnung 2021 gebildeten Haushaltsausgabereste
wurden im Folgejahr nur zu 67 % in Anspruch genommen.

Wertet man die Haushaltsausgabereste der Jahresrechnung 2021 nach Verfligungs-
berechtigungen aus, erhdlt man folgende Grafik:

Jugendamt
3%

Abbildung4  Haushaltsausgabereste 2021 verteilt nach Verfligungsberechtigungen
Der hochste Anteil an Mitteliibertragungen (42 %) liegt in der Verfiigungsberechtigung des

Amtes fur Gebdaudemanagement. So wurden unter anderem Haushaltsausgabereste fir
BaumaRnahmen an Schulen (GEM 3, GS 20, KGS), Kindertagesstdtten (Kita 87) und dem
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Family-Club und Jugendhaus gebildet. Der zweithdchste Anteil (24 %) entfallt auf die
Verfligungsberechtigung fur die BUGA-MaRnahmen (z. B. Bastionskronenpfad, Petersberg
Entree, Freiflachengestaltung Nordpark), sowie der dritthdchste Anteil (23 %) auf die
Verfligungsberechtigung des Tiefbau- und Verkehrsamtes (z.B. FuRgangerbriicke ICE-City
Ost —-Promenadendeck und Briicke Warschauer StraRe).

wH 2 Die Verwaltung muss dem erneuten starken Anstieg der Ausgabemittel-
ubertragungen durch geeignete MaRnahmen entgegensteuern. Dazu ist das
Kassenwirksamkeitsprinzip stringent einzuhalten. Weiterhin sind die Grund-
satze des § 10 ThirGemHV bei der Veranschlagung von Bauinvestitionen zu
beachten, was auch dazu fihren wird, die in der Haushaltssatzung
festgesetzte Kreditermachtigung auf ein realistischeres Mal zu begrenzen.

Ein besonderes Augenmerk ist aufgrund ihrer haushalterischen Bedeutung auf die
Mittelanmeldungen in Verfligungsberechtigung des Amtes fir Gebdudemanagement zu
legen (vgl Abbildung 4).

Sobald in einer der kiinftigen Jahresrechnungen (ahnlich wie in den Haushaltsjahren 2014
und 2015) ein Soll-Fehlbetrag entsteht, ist die Bildung von Haushaltsausgaberesten
ausgeschlossen.

34 Kassenreste
3.4.1 Allgemeine Definition

Nach § 87 Nr. 23 ThirGemHV sind Kassenreste die Betrdage, um die die Soll-Einnahmen
hoher sind als die Ist-Einnahmen (Kasseneinnahmereste) oder um die die Soll-Ausgaben
hoher sind als die Ist-Ausgaben (Kassenausgabereste) und die in einem spdteren
Haushaltsjahr zu zahlen sind.

3.4.2 Kasseneinnahmereste in der Jahresrechnung 2021

In der Haushaltsrechnung 2021 betragt das Gesamtvolumen der Kasseneinnahmereste
44.071.291,85 EUR (vor ihrer pauschalen Bereinigung). Diese Kasseneinnahmereste stellen
die noch offenen Forderungen der Stadt gegeniber Dritten dar. Die Ursachen und die
Entwicklung dieser Reste werden im Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung dargestellt.

Das Kassenwirksamkeitsprinzip i. S. d. § 7 Abs. 1 ThirGemHV erfordert schon bei der Auf-
stellung des Haushaltsplanes, dass Forderungen der Stadt, die voraussichtlich im Laufe des
Haushaltsjahres nicht realisiert werden kdnnen, unberiicksichtigt gelassen werden. Soweit
die Stadt auf die Einnahmen einen Rechtsanspruch hat und sie fallig werden, missen sie
trotzdem zundchst im Rahmen der Ausfiihrung des Haushaltsplanes nach § 80 Abs. 1 Satz 1
ThirGemHV zum Soll gestellt werden (vgl. zu alledem Steenbock [1987], S. 12).

Vor dem Hintergrund dieser aus dem Kassenwirksamkeits- und dem Falligkeitsprinzip

entstehenden Diskrepanz hat die Verwaltung bei der Erstellung der Jahresrechnung stets
folgende Fragestellungen zu beantworten:
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> Welche Sollbetrage, die bis zum Abschlusstag nicht im Ist eingegangen sind,
werden auch in absehbarer Zeit tatsachlich nicht im Ist eingehen (Frage der
pauschalen Restebereinigung)?

> Welche Sollbetrage sind nach den kameralen Rechnungsabgrenzungs-
vorschriften abzugrenzen und in anderen Rechnungsperioden nachzuweisen
(Frage der Rechnungsabgrenzung)?

a) Pauschale Bereinigung der Kasseneinnahmereste i. S. d. VW Nr. 5 zu § 79
ThirGemHV

Bei der Aufstellung jeder Jahresrechnung ist durch die Verwaltung zwingend eine
Uberprifung der Kasseneinnahmereste durchzufithren (vgl. VV Nr. 5 zu § 79 ThiirGemHV).
Ergibt sich dabei, dass mit dem Eingang der Reste in der ausgewiesenen Hohe nicht zu
rechnen ist, ist eine Restebereinigung in der Haushaltsrechnung vorzunehmen. Diese
Restebereinigung geschieht pauschal auf den einzelnen Einnahmehaushaltsstellen (sog.
pauschale Restebereinigung). Dieser Vorgang fiihrt — wenn er konsequent durchgefiihrt
wird — zu einem realistischen Sollergebnis.

Der seit 2015 eingeschlagene Weg zur realistischen Restebereinigung wurde fortgesetzt
und die Stadtkasse in den Prozess der pauschalen Restebereinigung fest einbezogen. Im
Ergebnis der Abstimmung zwischen Kammerei und Stadtkasse wurden die Kassenein-
nahmereste in dem fir die freie Finanzspitze malgeblichen Verwaltungshaushalt von
44.572.310,30 EUR um insgesamt 28.000.000,00 EUR auf 16.572.310,30 EUR bereinigt.

Die Entwicklung der Kasseneinnahmereste ldsst sich fir den Verwaltungshaushalt
folgendermaRen grafisch darstellen:

50
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m Kassenreste, die in das nachste Jahr zu ibernehmen sind
Kassenreste nach pauschaler Restbereinigung

Abbildung5  Die Kasseneinnahmereste des Verwaltungshaushaltes der letzten elf Jahre vor und nach pauschaler Restebereinigung
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Aus der Grafik ist erkennbar, dass

> die Hohe der Restebereinigung (roter Bereich) seit 2015 malgeblich erhdht
wurde,

> im Jahr 2018 fir den Verwaltungshaushalt die niedrigsten bereinigten
Kasseneinnahmereste der letzten Jahre ausgewiesen wurden und

> dem starken Anstieg der unbereinigten Kasseneinnahmereste in den letzten

drei Jahren sachgerecht mit einer deutlichen Erhéhung der Globalbereinigung
in 2020 und 2021 begegnet wurde.

In der begleitenden Prifung der Jahresrechnung 2021 hat das Rechnungspriufungsamt die
Werthaltigkeit der Kasseneinnahmereste in den einzelnen Haushaltsstellen unter
Verwendung einer maschinellen Auswertung einer vertiefenden Priifung unterzogen.
Daraus ergeben sich folgende Feststellungen:

H1 Die pauschale Restebereinigung in der Jahresrechnung 2021 im Umfang von
28 Mio. EUR ist auf 20 Haushaltsstellen beschrankt. In Anbetracht der hohen
Vollstreckungsquoten in weiteren Haushaltsstellen mit erheblichen Kassen-
einnahmeresten ist in den Folgejahren eine Ausdehnung der Restebereini-
gung auf zusatzliche Haushaltsstellen erforderlich (vgl Anlage 7).

E1 Im Interesse der Wirtschaftlichkeit wird fur eine pauschale Restebereinigung
eine Betrachtung der einzelnen Haushaltsstellen unter Bertlicksichtigung der
sich in Vollstreckung befindlichen Anteile sowie der durchschnittlichen
Einbringungsquote der Abteilung Vollstreckung der Stadtkasse empfohlen.
Ein mogliches Berechnungsschema wird in Anlage 7 vorgestellt.

Es besteht zwischen der Verwaltung und dem Rechnungsprufungsamt Einigkeit daruber,
dass eine pauschale Restebereinigung in der notwendigen Hohe auch dann zu erfolgen hat,
selbst wenn dadurch ein Soll-Fehlbetrag entsteht.

Der mit 17,3 Mio. EUR hochste Einzelbetrag der pauschalen Restebereinigung der
Haushaltsrechnung 2021 bezog sich auf die Haushaltsstelle 48100.24300 (Vollzug des
Unterhaltsvorschussgesetzes/Ubergeleitete  Unterhaltsanspriiche gegen  birgerlich-
rechtliche Unterhaltsverpflichtete). Das Rechnungspriufungsamt hatte in 2017/18 die
Umsetzung des Unterhaltsvorschussgesetzes durch das Jugendamt der Stadtverwaltung
Erfurt geprift (vgl Priifungsbericht 1/2078). Im Ergebnis dieser Prifung wurde wegen der
Problemstellungen bei der Forderungsverfolgung die pauschale Restebereinigung der
Haushaltsstelle 48100.24300 (Vollzug des UhVorschG/ubergeleitete Unterhaltsanspriiche
gegen burgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete) seit 2016 jahrlich erhoht.

Zu dieser Einzelhaushaltsstelle ist folgendes auszufiihren:

Die Kasseneinnahmereste wurden an dieser Stelle in der Haushaltsrechnung 2021
pauschal um 17,3 Mio. EUR bereinigt, so dass die ausgewiesenen bereinigten Kassen-
einnahmereste im Zeitvergleich wiederum unter dem Betrag von 2005 liegen. Die
vorgenommene Bereinigung ist aufgrund der problematischen Beitreibungssituation
sachgerecht. Die Entwicklung der Planansatze, der Kasseneinnahmereste (vor und nach
pauschaler Restebereinigung) sowie der tatsdchlich erzielten Ist-Betrdge der vorgenannten
Haushaltsposition seit dem Jahr 2005 ldsst sich wie folgt darstellen:
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Abbildung6  Die zentralen Werte der Haushaltsstelle 48100.24300 (Vollzug des UhVorschG/iibergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen
burgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete) im Zeitraum 2005 - 2021

Dem Hinweis des Rechnungsprifungsamtes (vgl Schlussbericht zur Prifung der
Jahresrechnung, wiederholter Hinweis wH 3, S. 32) folgend wurde der Planansatz fir die
Haushaltsstelle 48100.24300 (Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes/ibergeleitete
Unterhaltsanspriche gegen burgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete) im Haushalts-
plan 2021 auf ca. 1,2 Mio. EUR herabgesetzt, jedoch im Doppelhaushalt 2022/2023
wiederum auf je ca. 1,7 Mio. EUR angehoben:

o . Anteil des
Haushaltsjahr Planan§atze LSS Ist.-Betrage tatsachlichen Ist
(in EUR) (in EUR)
am Planansatz
2016 1.300.000,00 534.591,04 41 %
2017 881.000,00 592.155,19 67 %
2018 1.328.000,00 623.580,79 47 %
2019 1.480.000,00 980.074,12 66 %
2020 1.480.000,00 1.114.510,44 75 %
2021 1.250.000,00 1.494.097,90 120 %
2022 1.719.000,00 1.326.732,30 77 %
Tabelle 1 Gegeniiberstellung von Planansatz und Ist-Betrdgen fiir die Haushaltsstelle 48100.24300 (Vollzug des UhVorschG/

iibergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen burgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete) im Zeitraum 2016 - 2022 (Stand
10. Januar 2023)

Der im Schlussbericht 2019 enthaltene wiederholte Hinweis wH 3 wurde nur voriber-
gehend in der Haushaltsplanung 2021 umgesetzt.
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Im Hinblick auf die in der Tabelle 1 betrachtete Einnahmehaushaltsstelle ergibt sich
erneut folgender Hinweis:

wH 3 Nach § 7 Abs. 1 ThirGemHV i. V. m. der VV Nr. 1 zu § 7 ThirGemHYV dirfen
beim jeweiligen Haushaltsansatz nur diejenigen Einnahmen veranschlagt
werden, die voraussichtlich auch kassenwirksam werden. Der Planansatz bei
der Haushaltsstelle 48100.24300 wurde fur das Haushaltsjahr 2021
sachgerecht auf 1,25 Mio. EUR abgesenkt. Fir die Haushaltsjahre 2022/23
fand eine erneute Steigerung des Planansatzes auf tUber 1,7 Mio. EUR statt.
Dem stehen im vorldufigen Ergebnis der Jahresrechnung 2022 nur
tatsachliche Einnahmen von ca. 1,3 Mio. EUR gegentuber. Dies sind ca. 77 %
des Planansatzes. Vor diesem Hintergrund wird flr zuklnftige Planungen
erneut um eine vorsichtige Planung unter Beriicksichtigung der zu
erwartenden Ist-Einnahmen gebeten (vgl 7abelle 7 im Schlussbericht 20217).

Die ubrigen, im Schlussbericht 2015/16 zum System der pauschalen Restebereinigung
gegebenen Hinweise H 3" bis H 3%, wurden bei der Aufstellung der Jahresrechnung 2021 -
wie im Vorjahr auch - beachtet.

b) Kamerale Rechnungsabgrenzung der Solleinnahmen i. S. d. § 80 Abs. 1 Satz 1
ThirGemHV

Nach § 80 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 ThirGemHYV sind als Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres alle
Betrdge nachzuweisen, die bis zum Ende des Haushaltsjahres fallig geworden sind.

Die in der Stadtverwaltung etablierten Systeme gewahrleisten im Regelfall die Einhaltung
dieser Vorschrift. Eine Ausnahme besteht bei der maschinellen Sollstellung zu Gunsten der
Haushaltsstelle 03300.26120 — Aussetzung der Vollziehungs- und Stundungszinsen. Im
Rahmen der begleitenden Prufung der Aufstellung der Jahresrechnung 2016 wurde fir
diese Haushaltsstelle ein Verfahren entwickelt, mit dem sich die fraglichen Betrdge
automatisch herausfiltern lassen. Die Anwendung dieses Verfahrens ergab einen
abzugrenzenden Betrag von 35.157,50 EUR. Die Abgrenzungsbuchung in dieser Hohe
wurde ordnungsgemadf vorgenommen.

GemdR § 80 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 ThirGemHYV sind als Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres
alle Betrage nachzuweisen, die Uber das Haushaltsjahr hinaus nicht langer als drei Jahre
gestundet worden sind. Da eine manuelle Auswertung aller infrage kommenden
Einzelbetrage bei einem Rechnungswesen vom Volumen der Landeshauptstadt Erfurt nicht
moglich ist, wurde vor einigen Jahren eine automatisierte Analyse des HKR-Verfahrens
entwickelt. Hiermit werden seither im Rahmen der Abschlusserstellung alle Soll-
Einnahmen ausgewertet, die bis zum Abschluss-Stichtag des dritten auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres gestundet worden sind. Durch diese pauschale Herangehensweise kann
es gegenlber einer manuellen Bearbeitung im Einzelfall zu monatsweisen Unscharfen
kommen; diese sind aber unwesentlich und akzeptabel. Entsprechend der Anregung im
Schlussbericht zur Jahresrechnung 2015/16 erfolgte die Zuordnung fiir die Einnahmen aus
Bodensonderung (Einnahmeart 6205) nach dieser Regelung, es wurden ordnungsgemafd
148.624,89 EUR abgegrenzt.

Nach § 80 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 ThiirGemHYV sind als Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres alle
Einnahmen aus Beitragen nach § 7 des Thiringer Kommunalabgabengesetzes (ThirKAG)
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sowie aus Erschliefungsbeitragen nach § 127 des Baugesetzbuches (BauGB) nachzuweisen,
die Uber das Haushaltsjahr hinaus nicht langer als bis zum Ende des folgenden Haushalts-
jahres gestundet worden sind. In den betreffenden Haushaltsstellen wurde ein Betrag von
insgesamt 327.763,76 EUR ordnungsgemadl abgegrenzt.

C) Kamerale Rechnungsabgrenzung der Solleinnahmen i. S. d. § 80 Abs. 1 Satz 2
ThirGemHV

Nach § 80 Abs. 1 Satz 2 ThirGemHYV dirfen u. a. niedergeschlagene Betrage nicht als Soll-
Einnahmen nachgewiesen werden.

Im Jahr 2017 wurden die Arbeitsprozesse hinsichtlich der Niederschlagung fur die
Hauptforderungen aufgenommen, die zentral im Sachgebiet Forderungsmanagement
bearbeitet werden. Das System der Bearbeitung der Niederschlagungen im Sachgebiet
Forderungsmanagement ist ordnungsgemdfR aufgebaut. Es gewdhrleistet die Einhaltung
der Abgrenzungsvorschriften des § 80 Abs. 1 Satz 2 ThiirGemHV.

d) Kamerale Rechnungsabgrenzung der Solleinnahmen i. S. d. § 80 Abs. 2
ThirGemHV

Gemal § 80 Abs. 2 ThirGemHYV sind Betrdge, die im Haushaltsjahr eingehen, jedoch erst im
folgenden Jahr fallig werden, in der Haushaltsrechnung fiir das neue Haushaltsjahr
nachzuweisen. In der Jahresrechnung 2021 werden negative Kasseneinnahmereste aus
Konzessionsabgaben fir Elektrizitait und Gas (Haushaltsstellen 81000.22000 und
81300.22000) ausgewiesen. Diese negativen Betrdge entstanden dadurch, dass die
vorfristig am 30.Dezember 2021 eingetroffenen Zahlungseingange fur den vierten
Abschlag versehentlich auf die Anordnungen fir den dritten Abschlag gebucht wurden.
Laut Regelung in den Konzessionsvertragen sind diese Abschlagszahlungen jeweils zum
1.Januar 2022 fallig und somit erst im folgenden Haushaltsjahr nachzuweisen. Damit
ergeben sich folgende Feststellungen:

B1 In der Jahresrechnung 2021 werden negative Kasseneinnahmereste aus
Konzessionsabgaben fir Elektrizitdt und Gas in HOhe von insgesamt ca.
1,9 Mio. EUR unzutreffend ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um die
vierten Abschlagszahlungen fir 2021, die laut Vertrag jeweils zum 1. Januar
2022 fallig sind. Diese Betrage sind gemdlR § 80 Abs. 2 ThirGemHV in der
Haushaltsrechnung flr das Haushaltsjahr 2022 nachzuweisen. Der Fehler
wurde in 2022 korrigiert. Es wird um zukiinftige Beachtung gebeten.

E2 Nach § 38 Abs. 2 ThirGemHV sind Annahmeanordnungen unverziiglich zu
erteilen, sobald die Verpflichtung zur Leistung, der Zahlungspflichtige, der
Betrag und die Falligkeit feststehen. Bei mehrjahrigen Vertragen und
gleichbleibenden Teilbetragen ist eine Sollstellung der Einnahmen fir das
folgende Haushaltsjahr bereits nach Eréffnung des Haushaltsjahres im HKR-
Verfahren im Dezember des Vorjahres moglich. Bei einer zusammengefassten
Annahmeanordnung fur mehrere Falligkeitstermine eines Haushaltsjahres
sinkt der Bearbeitungsaufwand fir das Fachamt. Zugleich kann die
Stadtkasse die Betrage bei vorzeitigem Eingang korrekt zuordnen.
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343 Kassenausgabereste in der Jahresrechnung 2021

Kassenausgabereste entstehen naturgemdR in allererster Linie fir Zins- und
Tilgungszahlungen, die im alten Haushaltsjahr zum 31. Dezember des Jahres fdllig werden
und demzufolge im Anordnungssoll stehen, aber deren Ist-Buchung erst im Folgejahr
erfolgt, da erst dann der Bankauszug vom 31. Dezember des Abschlussjahres verarbeitet
werden kann. Diese Kassenausgabereste sind zur klassischen kameralen Jahreszuordnung
notwendig. In der Haushaltsrechnung 2021 sind Kassenreste im Gesamtvolumen von
386.310,13 EUR fir Zins- und Tilgungszahlungen verzeichnet.

Im Schlussbericht zur Jahresrechnung 2020 erging die Beanstandung, dass Kassenausgabe-
reste im Gesamtvolumen von 582.418,10 EUR firr Zins- und Tilgungszahlungen hatten
ausgewiesen werden mussen (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020,
Beanstandung B 2, S. 45). Die Ursache fir den fehlenden Ausweis dieser Kassenaus-
gabereste lag in einem Versehen bei der Buchung des Kontoauszuges vom 30. Dezember
2020. Die Problematik wurde bei der Aufstellung der Jahresrechnung 2021 abgestellt.

4 Anlagen zur Jahresrechnung 2021

4.1 Vermdégensiibersicht
Nach §81 Abs. 1 ThirGemHV muss der Stand des Vermogens i. S. d. §76 Abs. 1 und 2
ThiurGemHV zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres gegliedert nach Arten, fur das

Vermogen nach § 76 Abs. 2 ThirGemHV auch nach Aufgabenbereichen, ersichtlich sein.

4.1.1 Ausgewiesenes Vermégen i.S.d. § 76 Abs. 1 ThiirGemHV

Zum Vermogeni.S.d. § 76 Abs. 1 ThurGemHV zahlen

> Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen,
> Beteiligungen und
> Wertpapiere.

Das Vermogen i.S. d. § 76 Abs. 1 ThirGemHV wird ausweislich der Vermdgensubersicht des
Jahres 2021 mit einem Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2021 von

35.337.980,67 EUR

angegeben. Die vorgenommene vollstandige Einzelfallprifung der in der Vermogens-
Ubersicht 2021 ausgewiesenen Vermogensgegenstdnde i. S. d. § 76 Abs. 1 ThirGemHV
ergab folgenden Hinweis:

H?2 Die Landeshauptstadt Erfurt hat am 2. Marz 2021 einen Geschaftsanteil zum
Nominalbetrag von 1 EUR an der Kommunalen Informationsverarbeitung
Thuringen GmbH (KIV) erworben und gem. § 73 Abs. 1 Satz 4 ThiirKO durch die
Rechtsaufsichtsbehérde am 19. Marz 2021 genehmigen lassen (vgl
Landeshauptstadt Erfurt, Beteiligungsbericht 2022, S. 4 und 54 f.). Diese
Beteiligung fehlt in der Vermogensibersicht nach § 81 ThurGemHV.
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4.1.2 Ausgewiesenes Vermoégen i.S. d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4 ThirGemHV

Zum Vermogeni.S.d. § 76 Abs. 2 ThirGemHV zahlen

> Grundsticke,
> grundstucksgleiche Rechte und
> bewegliche Sachen.

der kostenrechnenden Einrichtungen. Fir diese Vermdgensgegenstiande sind Anlage-
nachweise zu fihren. Dariiber hinaus kénnen nach § 76 Abs. 4 ThirGemHYV die Kommunen
Anlagenachweise auch fir Vermogensgegenstande fihren, die nicht kostenrechnenden
Einrichtungen dienen.

Mit Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Erfurt zur DS-Nr. 2420/12 in der
Fassung des Anderungsantrages (DS-Nr. 0334/13) vom 20. Marz 2013 wird zwar die
Einflhrung der Doppik auf unbestimmte Zeit verschoben, jedoch sollen die vorliegenden
Ergebnisse der Vermdgenserfassung und -bewertung sowie der Kosten- und Leistungs-
rechnung fortgefiihrt werden. Vor dem Hintergrund dieses Stadtratsbeschlusses ist die
freiwillige Fuhrung von Anlagenachweisen fir Vermégen i. S. d. § 76 Abs. 4 ThirGemHV
sinnvoll und der sukzessive Ausweis dieser Werte in der Vermogensibersicht zur
Jahresrechnung gerechtfertigt.

Das Vermdgen i. S. d. § 76 Abs. 2 bzw. Abs. 4 ThirGemHV wird unter Berlicksichtigung der
dazugehorigen Sonderposten ausweislich der Vermdgensibersicht des Jahres 2021 mit
einem Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2021 von

478.229.359,05 EUR

angegeben.

Im Berichtsjahr sind Vermodgenszuwdchse und -abgdnge jeweils in Millionenhdhe zu
verzeichnen. Die Zugange resultieren vor allem aus:

> der noch laufenden UmbaumalRnahme am Verwaltungsgebdude Warsberg-
stralle
> der Weiterfihrung diverser Baumalknahmen an Kindergarten und Schulen (z. B.

die Grundschule 18 und 20, die Gemeinschaftsschulen 3, 6 und 7, Kooperative
Gesamtschule, SBBS 6 und 7, Kita 37,77 und 87)

> dem Kauf von Fahrzeugen, Maschinen und technischen Anlagen des Brand-,
Hochwasser- und Katastrophenschutzes

Der Saldo aus der Auflésung von Sonderposten und den Abschreibungen belduft sich auf ca.
11,5 Mio. EUR. Die Anlage 8 zu diesem Schlussbericht vermittelt einen Uberblick tiber die
abgeschlossenen und noch laufenden Prifungen im Hinblick auf das ausgewiesene
Vermdgeni.S.d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4 ThirGemHV.

Zu den Abschluss-Stichtagen der Haushaltsjahre 2019 und 2020 waren alle StraRenflur-
sticke dem nicht einschlagigen Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermégen)
zugeordnet (vgl Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2019, wiederholter
Hinweis wH 4, S. 36). Dies trifft auch auf den Stichtag 31. Dezember 2021 zu. Damit erfolgt
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kein verursachungsgerechter Ausweis der kalkulatorischen Zinsen je Unterabschnitt. Der
Grofteil der Flurstiicke mit Stralen, Gehwegen und Platzen ist im Unterabschnitt 63000
(GemeindestralRen) auszuweisen. Ferner kann der separate Ausweis der Parkpldtze im
Unterabschnitt 68000 (Parkplatze) nicht vernachldssigt werden. Dieser sollte urspringlich
im Zuge der Aufstellung des Haushaltsplanes 2022 verandert werden (Anderung der
unterabschnittsweisen Veranschlagung der kalkulatorischen Zinsen). Wegen der
schwierigen personellen Situation in der Anlagenbuchhaltung konnte dies nicht
umgesetzt werden.

Im Rahmen der Vorvorjahresprifung wurde darum gebeten, ein stadtverwaltungsweit
einheitliches System zum Umgang mit aktivierten Eigenleistungen zu entwickeln und die
notwendige Dienstanweisung zu erlassen (vgl Schlussbericht zur Priifung der Jahres-
rechnung 2019, Hinweis H 5, S. 36). Dies ist aus vorgenannten Griinden ebenfalls noch
nicht erfolgt.

Im Ergebnis der Prifungen der Vermogensubersicht zum Stichtag 31. Dezember 2020
wurde auf Folgendes hingewiesen: Mit der Drucksache 2493/18 wurde der Verkauf von
insgesamt 37 Flurstiicken aus dem Eigentum der Landeshauptstadt Erfurt an die
Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH Erfurt (KoWo) beschlossen. GemaR Festlegung im
Vertrag fand der Besitzibergang zum 1. November 2020 statt. Die vorgenommene
Plausibilitatsprifung aller Flurstiicke ergab, dass die Abgdnge nicht eingearbeitet sind.
Damit war das Anlagevermdgen hinsichtlich Grund und Boden um ca. 2,2 Mio. EUR zu hoch
ausgewiesen. Die Beteiligten wurden gebeten, dies im Folgejahr zu korrigieren (vgl
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweis H 4, S. 48).

Die diesjahrige Nachschau ergab, dass in 2021 nicht alle dieser Flurstiicke in Abgang
gestellt wurden. Zum Stichtag 31. Dezember 2021 werden noch elf dieser Flurstiicke im
Anlageverzeichnis ausgewiesen. Sie haben einen Buchwert in der Anlagenbuchhaltung von
ca. 0,3 Mio. EUR. Fiir diese Flurstiicke ist die Abgangsmeldung im Folgejahr nachzuholen.
Bei einer friiheren Plausibilitatsprifung aller Flurstiicke fielen drei StraRenflurstiicke auf,
die im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2019
doppelt aufgefihrt waren (vgl Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019,
Beanstandung B 1, 5. 36). Die notwendige Korrektur wurde zum Stichtag 31. Dezember
2020 ordnungsgemdR umgesetzt. Die Anlagenbuchhaltung wurde ferner gebeten, die
entsprechenden Eigenkontrollen zu verbessern. Bei der Vorjahresprifung waren keine
doppelt ausgewiesenen Flurstiicke vorhanden.

Fur das Anlagevermdgen an Grund und Boden zum Stichtag 31. Dezember 2021 fand neben
einer allgemeinen Plausibilitatsprifung eine Detailprifung fir alle Grundstiicke mit
Kindertagesstdtten statt. Die Ergebnisse dieser Prifungen lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

Bei der Plausibilitatsprifung aller Flurstiicke fiel ein Flurstick auf, das im Anlagever-
zeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2021 doppelt ausge-
wiesen wurde (vgl. Tabelle 5 der Anlage 8). Die Korrektur im Jahr 2022 ist bereits erfolgt.Im
Rahmen der Vollstandigkeitsprifung wurde festgestellt, dass im Anlageverzeichnis der
Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2021 insgesamt vier Flurstiicke von
Kita-Grundstlcken im Wertumfang von ca. 60.900 EUR fehlen. Die betreffenden Flurstiicke
sind in Tabelle 6 der Anlage 8 aufgefiihrt. Diese Korrekturen sind im Jahr 2022 bereits
erledigt.
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B2

Die Vollstandigkeitsprifung der Flurstlicke von Kita-Grundstiicken ergab zwei
Flursticke im Wertumfang von ca. 680.300 EUR, die im Rahmen von
Flurneuordnungen untergegangen sind, jedoch im Anlageverzeichnis der
Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31.Dezember 2021 ausgewiesen
werden. Die betreffenden Flurstiicke sind in Tabelle 7 der Anlage 8
dargestellt. Es wird um Korrektur gebeten.

Die Nachfolger dieser beiden Flurstiicke sind bereits im Anlageverzeichnis der
Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2021 ordnungsgemal erfasst.

H3

4.2
4.2.1

4.2.1.1

In der Plausibilitatsprifung hinsichtlich des Ausweises von Kita-Flurstiicken
wurde festgestellt, dass zum Stichtag 31. Dezember 2021 45 Flurstiicke und
ein dazugehdriger Sonderposten einem unzutreffenden Unterabschnitt und
zehn Kita-Flursticke einem unzutreffenden Sachkonto zugeordnet waren (vgl.
Tabelle 8, Tabelle 9 und Tabelle 10 der Anlage 8). Damit ist der verursachungs-
gerechte Ausweis der kalkulatorischen Zinsen je Unterabschnitt nicht
gewadhrleistet. Davon wurden sieben Flurstiicke bis zum Abschluss dieser
Prifung bereits korrigiert. Es wird darum gebeten, den Ausweis fir die
ubrigen Flurstiicke ebenfalls zu verdandern.

Ubersichten tiber die Schulden und Riicklagen
Schuldenubersicht

Grundsadtzliche Feststellung zu den Schuldeniibersichten

Im Rahmen der Prifung der Schuldenibersicht 2021 wurden die Angaben

>

>
>
>

zu den Schulden aus Krediten fir Investitionen und Investitionsférderungs-
maflnahmen des Kernhaushaltes,

zu den Kassenkrediten des Kernhaushaltes,

zu den Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen sowie

zu den Schulden der Sondervermdgen mit Sonderrechnung

jeweils einer Einzelfallprifung unterzogen (positionsweiser Abgleich mit den jeweiligen
Datengrundlagen). Hieraus ergaben sich keine Beanstandungen.

4.2.1.2

Besondere Ausfiihrungen zum Schuldenstand aus Krediten fiir Investi-
tionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen des Kernhaushaltes

Der Schuldenstand aus Krediten fur Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen
des Kernhaushaltes (Summe 1 der Ubersicht tiber den Stand der Schulden in der Jahres-
rechnung 2021) betragt ausweislich der Ubersicht zur Jahresrechnung und der Unterlagen
der Stadtkdmmerei per 31. Dezember 2021

91.115.727,36 EUR.
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Im Prifungszeitraum konnte somit die in der o. g. Ubersicht aufgefiihrte Schuldenlast des
Kernhaushaltes zum Ende des Haushaltsjahres 2021 gegenliber dem Stichtag
31. Dezember 2020 (104.009.618,22 EUR)

um 12.893.891,15 EUR
gesenkt werden.

Es gibt verschiedene Herangehensweisen zur Ermittlung der Pro-Kopf-Verschuldung des
Kernhaushaltes. So gibt die Stadtkimmerei im Erlauterungsbericht die Verschuldung pro
Einwohner als Quotient des Schuldenstandes im Kernhaushalt per 31. Dezember 2021 von
91.115.727,36 EUR und dem Einwohnerstand per 30. Juni 2021 von 212.896 (per 30. Juni
des Vorjahres: 213.480) an. Dies ergibt eine Pro-Kopf-Verschuldung im Kernhaushalt von
427,98 EUR per 30. Juni 2021.

Das Thuringer Landesamt fur Statistik gibt in seiner Ubersicht tUber die Schulden der
Gemeinden und Gemeindeverbdande die Pro-Kopf-Verschuldung des Kernhaushaltes zum
31. Dezember 2021 mit 429 EUR/Einwohner (EW) an. Sie liegt damit um 186 EUR/EW unter
dem relevanten statischen Landesdurchschnitt der Schulden der Kernhaushalte aller
Stadte, Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften wund Landkreise in Thiringen
(615 EUR/EW).

Die statistische Pro-Kopf-Verschuldung ist im Vergleich zum stichtagsbezogenen
Vorjahreswert um 61 EUR/EW gesunken. Es ist zu beachten, dass in der Erhebung des
Landesamtes fiir Statistik Tilgungsbetrage, die zwar fdllig, aber bis zum Stichtag noch
nicht zuriickgezahlt wurden, nicht von den Schuldenbetragen abgesetzt werden durfen.
Somit kommt es — neben den unterschiedlichen Stichtagen der Einwohnerzahlen - zu
einem Differenzbetrag in den Darstellungen. Beide Berechnungen sind fir sich
ordnungsgemadll und nachvollziehbar.

Es soll an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben, dass in beiden klassischen statistischen
Betrachtungen die Schulden von stadtischen Eigenbetrieben, Beteiligungen, aber auch von
Anteilen an der Verschuldung von Zweckverbanden nicht beriicksichtigt werden.

4.2.1.3  Besondere Ausfihrungen zur Inanspruchnahme der Kreditermdchtigung
flir das Haushaltsjahr 2021

Die Haushaltssatzung 2021 sah fir das Haushaltsjahr 2021 eine Kreditermdchtigung
i.H.v. 32.100.000 EUR vor. Nach § 63 Abs. 2 Satz 1 ThirKO bedarf der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen
sowie fir energetische Sanierungs- oder Unterhaltungsmallnahmen, die keine
Investitionen oder InvestitionsforderungsmalRnahmen sind, im Rahmen der Haushalts-
satzung der Genehmigung (Gesamtgenehmigung). Die erforderliche rechtsaufsichtliche
Genehmigung lag vor.

Die Kreditermdchtigung gilt nach § 63 Abs. 3 ThirKO bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das Gbernachste Jahr
nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.
Die Ubertragung von Kreditermachtigungen erfolgt nach § 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV
durch die Bildung von Haushaltseinnahmeresten in den entsprechenden Jahres-
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rechnungen. Kredite dirfen nur aufgenommen werden, wenn eine andere Finanzierung
nicht moglich oder wirtschaftlich unzweckmalRig ist, § 54 Abs. 3 ThirKO. Nach § 63 Abs. 1
Satz 1 ThirKO durfen Kredite unter der Voraussetzung des § 54 Abs. 3 ThirKO nur im
Vermogenshaushalt und nur fur Investitionen, fur Investitionsférderungsmallnahmen und
zur Umschuldung oder fiir energetische Sanierungs- oder UnterhaltungsmaBBnahmen, die
keine Investitionen oder Investitionsférderungsmalknahmen sind, aufgenommen werden.

Es wurden verschiedene Schemata zur Prifung der Zuldssigkeit der Kreditfinanzierung
publiziert (einen Uberblick vermittelt Fiebig (vgl. Fiebig [1999], Anhang 1 bis 3). Sinn und
Zweck all dieser schematischen Darstellungen ist es, die maximal denkbare Kreditsumme
zu ermitteln. Dabei werden andere wichtige Gesichtspunkte der Zuldssigkeit einer
Kreditaufnahme (z. B. Gewahrleistung der dauernden Leistungsfahigkeit in der Zukunft
etc.) zundchst nicht betrachtet; diese sind Inhalt weiterer Berechnungen im Zuge des
Genehmigungsverfahrens (vgl. Bekanntmachung iber das Kreditwesen der Gemeinden und
Landkreise, Nr. 3.2 und die dazugehorige Anlage 1).

Ausgehend von diesen Schemata analysiert die Rechnungsprifung seit der Jahresrechnung
2015 jahrlich die Notwendigkeit der Kreditaufnahme in Form einer ex-post-Betrachtung
auf Basis der jeweiligen Jahresrechnung. Ausgehend von dieser Analyse war im Vollzug des
Haushaltes 2021 auf Basis der Ist-Einnahmen- und Ausgaben (ex-post-Betrachtung auf
Basis der Jahresrechnung 2021) eine Kreditaufnahme unzuldssig. Tatsachlich wurden -
auch in Abstimmung mit der Rechnungspriifung — keine Kredite im Haushaltsjahr 2021
aufgenommen.

Im Zuge der Vorjahrespriifung wurde angeregt, die Liquiditatsplanung und -steuerung
mittelfristig grundlegend zu reorganisieren, um eine bessere Hochrechnung des
voraussichtlichen Ist-Ergebnisses und damit auch des tatsachlichen Kreditbedarfes auf
Basis der Ein- und Auszahlungen zu ermdglichen. Hierbei sind nicht nur die Stadtkasse und
die Stadtkdmmerei, sondern auch die Fachamter in der Pflicht (vgl Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweis H 5, S. 517). Stadtkdmmerei und Stadtkasse
haben sich zu moglichen Varianten und den Grundziigen der kiinftigen Liquiditatsplanung
verstandigt. Es wird eine automatisierte Abfrage aus der HKR-Datenbank, aufgegliedert in
Hauptgruppen bzw. Gruppen gemdl Gruppierungsplan, favorisiert. Eine Anfrage durch die
Stadtkasse an den Softwarehersteller des HKR-Verfahrens ist erfolgt. Der Software-
hersteller hat die Bereitstellung eines Liquiditatsplanungstools fiir kameral buchende
Gemeinden zugesagt. Dazu muss er das bereits vorhandene doppische Tool entsprechend
umgestalten. Uber den weiteren Fortgang wird im Folgejahr berichtet.

Stellt man die Kreditermdchtigungen (bestehend aus den Plansdtzen [unter
Beriicksichtigung etwaiger Nachtragshaushalte] und den Haushaltseinnahmeresten aus
dem Vorjahr) den tatsdchlichen Kreditaufnahmen (Ist-Einnahmen) gegenuber, ergibt sich
im Zeitraum von 2008 bis 2021 (nachrichtlich 2022) folgendes Bild:
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Abbildung7  Planansatz, Nachtrag und Haushaltseinnahmerest fir Einnahmen aus Krediten fiir Investitionen und Investitions-
forderungsmaRnahmen im Vergleich zum Ist der Jahre 2008 - 2021 (nachrichtlich 2022)

Aus der oben abgebildeten Zeitreihe ist erkennbar, dass die Haushalte der letzten Jahre in
der Aufstellungsphase auf die Veranschlagung hoher Kreditaufnahmen angewiesen waren.
Da jedoch insbesondere die Mittel fur Bauinvestitionen in der Vollzugsphase nicht wie
urspringlich vorgesehen abflossen (vgl Abbildung 7 in diesem Schlussbericht), mussten zu
deren Deckung auch nur Kredite in einem verhdltnismaRig geringen Umfang tatsachlich
aufgenommen werden.

Die hohen Kreditveranschlagungen, welche die Genehmigung der Haushaltssatzungen
maRgeblich erschweren und letztlich im Planvollzug nicht bendtigt werden, kénnen in
Zukunft nur vermieden werden, wenn insbesondere bei der Veranschlagung von
Bauinvestitionen ein strengerer Malistab als bisher an deren Kassenwirksamkeit angelegt
wird.

4.2.1.4  Besondere Ausfihrungen zu den Umschuldungen

Die Landeshauptstadt Erfurt hat im Haushaltsjahr 2021 Umschuldungen mit einem
Gesamtvolumen von

3.506.002,97 EUR

vorgenommen. Das Kreditportfolio des Kernhaushaltes der Landeshauptstadt wurde durch
die Umschuldungsmalnahmen im Prifungszeitraum verdndert. Die Stadtkdammerei ist
dabei den Empfehlungen des Rechnungsprifungsamtes aus dem Schlussbericht 2006/2007
zur moglichst breiten Streuung von auslaufenden Zinsbindungsfristen bei den Krediten
gefolgt. Auch wenn es sich bei Umschuldungen nach § 87 Nr. 32 ThirGemHYV lediglich um
die Ablésung von Krediten durch andere Kredite handelt, unterliegen sie ebenso wie
Kreditneuaufnahmen formellen Restriktionen.
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Im Schlussbericht 2012/2013 wurde darauf hingewiesen, dass der Stadtratsbeschluss zu
den Umschuldungen neben der Kredithohe auch die Zinsmethode, die Kreditarten, die
mogliche Tilgungshohe und ggf. die Laufzeit als zentrale Eckpunkte zu enthalten hat.
Diesem Hinweis ist die Verwaltung beginnend mit den ab dem Jahr 2015 fur die
Umschuldungen der Folgejahre erstellten Beschlussvorlagen durchgangig gefolgt.

4.2.1.5 Schulden aus Vorgdngen die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen

Die Landeshauptstadt Erfurt muss in ihrer Ubersicht Giber den Stand der Schulden gemaR
dem verbindlichen Muster (Anlage 21 zu den VV-Mu-ThiirGemHV) erganzend zu Krediten
auch Uber Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
informieren. In diesem Muster (Anlage 21 zu den VV-Mu-ThirGemHV) werden in Pkt. 2
folgende Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
unterschieden: 2.1 Leasing; 2.2 Restkaufpreise sowie 2.3 Sonstige. Die Landeshauptstadt
Erfurt hat in den letzten Jahren unter der Position 2.3 Sonstige [Vorgange] fur den
Kernhaushalt — zu Recht — die Werte der Patronatserklarung im Zusammenhang mit der
BUGA 2021, der Vertrage zur alternativen Schulfinanzierung und Schulden fur die
Bestellung eines Erbbaurechtes an Grundstiicken zugunsten der Gemeinde ausgewiesen.
GemadlR der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise
kommen folgende Rechtsgeschdfte einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleich:

1. die Stundung (Kreditierung) von Zahlungsverpflichtungen aus Dienst-, Werk-
und Kaufvertragen, wobei es gleichgultig ist, ob die Falligkeit von vornherein
oder erst nach Abschluss eines Vertrages hinausgeschoben wird

2. der Abschluss eines Leasing-Vertrages

3. der Abschluss eines Zeit- oder Leibrentenvertrages

4. die Bestellung eines Erbbaurechts an einem Grundstick zugunsten der
Gemeinde

5. die Schuldiibernahme (mit Ausnahme des Ubergangs von Verbindlichkeiten bei
kommunalen Neugliederungen)

6. die vollstdndige oder teilweise Ubernahme des Kapitaldienstes fiir einen Kredit

eines Dritten, gleichgiltig, ob die Ubernahme gegeniiber dem Kreditgeber
erklart wird oder dem Kreditnehmer wiederkehrende Zuweisungen oder
Zuschisse gewdhrt werden

7. die vollstdndige oder teilweise Ubernahme der Folgelasten von Einrichtungen
Dritter
8. der Abschluss langfristiger Leistungsvertrage, z. B. Vertrdge mit einem

Sanierungs- oder Entwicklungstrager nach §§ 157 und 167 BauGB oder
Vereinbarungen Uber Vorfinanzierungen mit Grundstiicksbeschaffungs- und
ErschlieRungsgesellschaften

9. die Umwandlung von Férdermitteln in Darlehen (Darlehensvertrag)

10. Forderungsverkauf in Form des so genannten unechten Factorings

11. Mietkaufvertrage

12. PPP-Projekte mit kombinierten kreditahnlichen Vertragselementen (vgl
Bekanntmachung iber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise, Pkt. 8.1
ar)

Die Bekanntmachung lber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise in der Fassung
vom 29. November 2022 enthadlt darlber hinaus als zusatzliche Kategorie noch als Pkt. 13

Seite 44 von 173



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

das Contracting, soweit der Vertragsinhalt kreditdhnliche Elemente aufweist. In
Anbetracht der Vielfalt solcher Vorgange einerseits und der GrolRe der Stadtverwaltung
Erfurt andererseits ist es sehr unwahrscheinlich, dass die Stadtkdmmerei von allen
derartigen kreditahnlichen Rechtsgeschaften ausreichende Kenntnis besitzen kann.

In der Anweisung zur Jahresrechnung 2021 vom 15. November 2021 wird deshalb unter
Punkt 19 von allen Amtern bis zu einem festgelegten Termin "eine Ubersicht aller
langfristigen Leistungsvertrage als Rechtsgeschdfte, die Kreditaufnahmen gleichkommen"
abgefordert. In dieser Anweisung zur Jahresrechnung werden als kreditdahnliche
Rechtsgeschdfte explizit Leasingvertrage, die Bestellung eines Erbbaurechts an einem
Grundstick zugunsten der Gemeinde sowie Vertrdge mit einem Sanierungs- oder
Entwicklungstrager nach §§ 157 und 167 BauGB oder Vereinbarungen uber Vorfinan-
zierungen mit Grundsticksbeschaffungs- und ErschlieBungsgesellschaften aufgefiihrt.

Nach Auskunft der Stadtkdmmerei gehen nur wenige Fehlmeldungen hinsichtlich der
geforderten Ubersicht aller Rechtsgeschafte, die Kreditaufnahmen gleichkommen ein (z. B.
von Eigenbetrieben). Im Rahmen der begleitenden Priifung der Jahresrechnung 2021 wurde
von der Rechnungsprifung mit den Beteiligten in der Stadtkammerei erortert, ob bei
einem Ausbleiben der Antworten von den meisten Amtern sicher auf ein Nichtvorliegen
derartiger Vorgdnge geschlossen werden kann. Daraufhin hat die Stadtkdmmerei die
aktuelle Anweisung zur Jahresrechnung 2022 erganzt. Hinsichtlich der Bestellung eines
Erbbaurechts an einem Grundstick zugunsten der Gemeinde sind kinftig Vollstandig-
keitserklarungen des Amtes fur Geoinformation, Bodenordnung und Liegenschaften sowie
aller Eigenbetriebe vorgesehen. Beziiglich eventueller Leasingvertrage sind alle Amter und
Eigenbetriebe zur Abgabe einer Vollstandigkeitserklarung verpflichtet.

In diesem Zusammenhang wird folgender Hinweis gegeben:

H4 Vollstandigkeitserklarungen sind ein wichtiger Bestandteil eines
zweckmadRigen Internen Kontroll-Systems (IKS). Die Rechnungsprifung
begriiRt im Zusammenhang mit der Erstellung der Ubersicht Gber den Stand
der Schulden die zur Jahresrechnung 2022 erfolgende Einfihrung von
Vollstandigkeitserklarungen hinsichtlich eventueller Erbbaurechtsvertrage
zugunsten der Landeshauptstadt Erfurt sowie eventueller Leasingvertrage.
Um sicher alle Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen, zu erfassen, wird fur die Zukunft die Abforderung von
Vollstandigkeitserklarungen fur alle kreditahnlichen Rechtsgeschafte laut der
Bekanntmachung uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise
angeraten.
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4.2.2 Riucklagenibersicht

4.2.2.1 Nachweis der Geldanlagen aus Ricklagen sowie deren sichere und
ertragbringende Anlage

Ricklagen sind Bestandteile des Gemeindevermdgens, auch wenn sie nicht fir Zwecke des
Vermogenshaushaltes angesammelt wurden und unterliegen den Bestimmungen Ulber die
Nachweisung des Gemeindevermdgens nach § 76 Abs. 1 ThurGemHV (vgl. K&k [2009], Erl.
Nr. 2 zu § 20 ThirGemHV). Die Stadtkdmmerei fiihrt die notwendigen Nachweise lber die
Geldanlagen i. S. d. § 76 ThurGemHV (vgl zur Fiihrung der Geldnachweise: Neugebauer,
Bernhardt; Schiinemann,; Schwingeler [2000], S. 583 bis 584).

Aufgrund der in 2021 weiterhin beibehaltenen negativen Zinspolitik erhoben Kredit-
institute ab einem bestimmten Volumen sog. Negativzinsen bzw. Verwahrungsentgelte fir
Sichteinlagen und Geldanlagen (im Prufzeitraum - 0,5 v. H.). Die Verwaltung konnte
trotzdem die notwendige sichere und momentan minimal ertragbringende Anlage der
Rucklagenmittel im Prifungszeitraum gemall § 21 Abs. 1 Satz 1 ThiirGemHV nachweisen.

4.2.2.2 Allgemeine Riicklage

Die allgemeine Ricklage ist eine Pflichtricklage (vgl Duits [1994] S. 77) Gemal
§ 20 Abs. 2 ThiirGemHV soll die allgemeine Riicklage die rechtzeitige Leistung von
Ausgaben sichern (Betriebsmittel der Kasse). Demzufolge muss ein Betrag vorhanden sein,
der sich in der Regel auf mindestens zwei v. H. der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belduft (vgl Duits
[1994]. S. 71).

Die Berechnung ergibt fiir die Landeshauptstadt Erfurt:

JEL Ausgaben des VWH
2018 683.620.747,27 EUR
2019 699.114.798,35 EUR
2020 733.815.134,31 EUR
Mittelwert 705.516.893,31 EUR
davon 2 % 14.110.337,87 EUR

Nach der sich aus § 20 Abs. 2 ThirGemHV ergebenden Berechnung misste die Landes-
hauptstadt Erfurt im Haushaltsjahr 2021 einen Sockelbetrag von 14.110.337,87 EUR in der
allgemeinen Riicklage vorhalten. Tatsachlich sind die Mittel der allgemeinen Ricklage seit
Jahren erschopft. Die nach § 20 Abs. 2 ThirGemHV als Betriebsmittel der Kasse in der
allgemeinen Ricklage vorzuhaltenden Betrdge sind somit nicht vorhanden. Dies wirde
zwangsldufig zur Inanspruchnahme von Kassenkrediten im Falle von Liquiditdtsengpassen
fihren.

Zum fehlenden Sockelbetrag wird folgendes ausgefihrt:

Das Vorhalten einer Liquiditatsreserve in Ricklagenform spielt im kameralen
Haushaltsrecht eine herausragende Rolle (vgl Cortner/Franke [2008] in Henneke/Strobl/
Diemert [Hrsg.] $§ 13, Rd-Nr. 18 und Rd-Nr. 719). Eine der Zweckbestimmung des
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§ 20 Abs. 2 ThiirGemHV ahnliche Regelung sah bereits § 2 der Riicklagenverordnung aus
dem Jahr 1936 vor. Die im damaligen Recht als Betriebsmittelriicklage bezeichnete
Rucklagenart war — wie der Sockelbetrag der allgemeinen Riicklage — dazu bestimmt, die
rechtzeitige Leistung von Ausgaben des ordentlichen Haushaltsplanes ohne Inanspruch-
nahme von Kassenkrediten zu sichern. Demgegentiiber stellt die allgemeine Ricklage
zeitgemaler doppischer Pragung lediglich den Unterschiedsbetrag zwischen den Posten
der Aktivseite und den sonstigen Posten der Passivseite in der Erdffnungsbilanz dar. Es
handelt sich ausdriicklich nicht um Zahlungsmittelbestande (vgl. zu alledem § 63 Nr. 4
ThiirGemHV-Doppik). Hieran erkennt man die unterschiedliche Ausrichtung des kameralen
Haushaltsrechts auf der einen und des doppischen Haushaltsrechtes auf der anderen Seite
(Geldverbrauchskonzept versus Ressourcenverbrauchskonzept).

Das kamerale Geldverbrauchskonzept mit seiner Pflicht zum Vorhalten einer Liquiditats-
reserve in Form der allgemeinen Ricklage mutet zwar wie ein Anachronismus an, doch es
ist fur die anzahlmdRig meisten Thiringer Landkreise, Stadte und Gemeinden geltendes
kommunales Haushaltsrecht, so auch fur die Landeshauptstadt Erfurt. Man kann dem
Thuringer Ministerium fir Inneres und Kommunales nur beipflichten, wenn es in seiner
Antwort auf eine kleine Anfrage des Abgeordneten Sascha Bilay mitteilt, dass den
Kommunen kein Ermessen im Hinblick auf die Bildung der Riicklage eingeraumt ist und
nur hinsichtlich des Rechtsbegriffes der Angemessenheit ein Auslegungsspielraum besteht
(vgl zu alledem LT-Drs. 7/5100 S. 7). Das Ministerium fihrt weiter aus: "Nach dem Wortlaut
kann in Ausnahmefallen von der vorgegebenen Regel zur Berechnung des Mindestsockels
abgewichen werden. Hierflir missen besondere Grinde vorliegen, die aufgrund der
Vielgestaltigkeit moglicher Ausnahmegriinde nicht abschliefend zu benennen sind."
(ebenda).

Sinn und Zweck des reinen Sockelbetrages ist — wie bereits ausgefiuihrt — die Liquiditats-
sicherung. Betrachtet man die Kassenlage im Haushaltsjahr 2021 und in den Haushalts-
vorjahren, war die Liquiditat der Erfurter Stadtkasse durchweg gesichert. Uberdies erhoben
die Banken und Sparkassen lber einige Jahre hinweg Verwahrentgelte fir Guthaben. Eine
tatsachlich kreditfinanzierte Riicklagenzufihrung zur ausschlieflichen Bildung des
Sockelbetrages wirde in der Regel dem Wirtschaftlichkeitsgebot widersprechen, da
Kreditzinsen und (bis vor kurzem) zusatzliche Verwahrentgelte aus der Geldanlage der
allgemeinen Ricklage anfallen wiirden. Vor diesem Hintergrund kann man aus hiesiger
Sicht das Fehlen des Sockelbetrages im Haushaltsjahr 2021 und in den Haushaltsvorjahren
nicht beanstanden. Durch die gednderten Rahmenbedingungen wird sich fir die
Folgejahre mit hoher Wahrscheinlichkeit eine andere Beurteilung der Sach- und Rechtslage
ergeben.

Im Zuge des Prifungsverfahrens regten die Priifenden zudem an, die Sonderriicklage BUGA
schon in der Jahresrechnung 2022 aufzuldsen und den nicht fiir den Sonderriicklagenzweck
benodtigten Betrag im Rahmen der Abschlusserstellung Gber den Vermdgenshaushalt der
allgemeinen Riicklage zuzufiihren (Wiederaufbau der allgemeinen Ricklage). Ungeachtet
dessen, wie die Verantwortlichen (ber die Verwendung der nicht mehr fir den
Sonderriicklagenzweck benétigten Riicklagenbetrage der BUGA entscheiden, sind in jedem
Falle etwaige Uberschiisse i.S. d. § 22 Abs. 2 ThirGemHV in den Jahresrechnungen 2022 ff.
zwingend der allgemeinen Ricklage zuzufiihren.

Uberdies durfen zukinftig im Regelfall nur noch tatsachlich veranschlagungsreife
Investitionen in die Vermodgenshaushalte aufgenommen werden. Nur so kann bereits bei
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der Planaufstellung von vornherein auf die Veranschlagung nicht notwendiger Kredit-
aufnahmen verzichtet werden. Eventuell kann dann sogar eine Zufiihrung an die
allgemeine Riicklage bereits in der Phase der Planung vorgesehen werden (nicht nur fir die
Ansammlung des Sockelbetrages, sondern auch fiir die Deckung der Ausgaben kiinftiger
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen).

4.2.2.3  Sonderricklage - nicht rechtsfahige Stiftung Kramerbriicke

Die Bestande der Sonderriicklage nicht rechtsfahige Stiftung Kramerbriicke nehmen
ausweislich des Erlduterungsberichtes 2021 folgenden Verlauf:

Stand am 1. Januar 2021: 779.031,11 EUR
Entnahme: 1.558,06 EUR
Zuflihrung: 117.432,06 EUR
Stand per 31. Dezember 2021 894.905,11 EUR

Die vorgenommene Prifung ergab die nachvollziehbare und folgerichtige Ermittlung der
Ricklagenbetrage aus dem Buchwerk.

4.2.2.4  Sonderricklage - Gebihrenausgleichsriicklage Abfall

Die Bestdnde der Gebiihrenausgleichsriicklage nehmen ausweislich der eingesehenen
Unterlagen 2021 folgenden Verlauf:

Stand am 1.Januar 2021: 1.511.822,50 EUR
Entnahme: 1.511.822,50 EUR
Zufihrung: 0,00 EUR
Stand per 31. Dezember 2021 0,00 EUR

Die vorgenommene Prifung ergab die nachvollziehbare und folgerichtige Ermittlung der
Ricklagenbetrage aus dem Buchwerk.

Die Kostenunterdeckung aus dem HHJ 2020 wurde im ndchstfolgenden Kalkulations-
zeitraum ausgeglichen, dies erfolgte nach Beendigung des Geblhrenbemessungs-
zeitraumes im Jahr 2021.

4.2.2.5 Sonderricklage - Bundesgartenschau 2021 (BUGA 2021)

Die Bestdnde der Sonderriicklage - Bundesgartenschau 2021 (BUGA 2021) nehmen
ausweislich der Rucklagenubersicht sowie der Vermdgensibersicht folgenden Verlauf:

Stand am 1.Januar 2021: 8.454.139,02 EUR
Entnahme: 12.755,23 EUR
Zufuhrung: 25.503,33 EUR
Stand per 31. Dezember 2021 8.466.887,12 EUR

Der Zuflhrungsbetrag ist durch Zinseinnahmen (i. H. v. 25.503,33 EUR) begriindet, der
Entnahmebetrag entstand durch Verwahrentgelte (i. H. v. 12.755,23 EUR). Saldiert ergab
sich damit eine Zufuhrung zur Sonderriicklage BUGA in Héhe von 12.748,09 EUR. Im
Rahmen der Haushaltsdurchfihrung 2021 erfolgte jedoch eine Zufiihrung von

Seite 48 von 173



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

15.938,70 EUR (HHSt. 61540.86500, 91000.30530 und 91000.91530). Die Differenz von
3.190,60 EUR entstand, weil eine Ausgabe fiir Verwahrentgelt in dieser Hohe (HHSt.
61540.65810 Beleg 1.00002.2) versehentlich nicht beriicksichtigt wurde. Die Festgeld-
anlage der Sonderricklage BUGA erfolgte in der zutreffenden Hohe von 8.466.887,12 EUR.

Damit ergibt sich folgende Feststellung:

B3 Die in der Riicklagenibersicht sowie der Vermdgensubersicht ausgewiesene
Sonderriicklage BUGA 2021 stimmt nicht mit den Werten der Haushalts-
rechnung Uberein. Die in der Riicklagenlbersicht sowie der Vermdgens-
Ubersicht ausgewiesenen Betrage entsprechen den tatsdachlichen
Verhdltnissen, die Zufuhrung zur Sonderriicklage Bundesgartenschau 2021
wurde in der Haushaltsrechnung 2021 irrtimlich um 3.190,60 EUR zu hoch
ausgefiuhrt.

4.2.2.6 Sonderricklage - Bestattungsinstitut

Mit Schreiben vom 28. Januar 2019 hat das Bundesministerium der Finanzen die
Grundsatze der zuldssigen Ricklagenbildung bei kommunalen Regiebetrieben neu
geregelt. Der BgA Bestattungsinstitut ist hiervon betroffen. Die entsprechende Zu-
fihrungsbuchung an die Sonderriicklage BgA Bestattungsinstitut wurde nach den
MaRgaben des § 20 ThirGemHV haushalterisch umgesetzt.

Die Bestdnde der Sonderriicklage - Bestattungsinstitut nehmen ausweislich der
eingesehenen Unterlagen in 2021 folgenden Verlauf:

Stand am 1. Januar 2021: 42.331,67 EUR
Entnahme: 42.331,67 EUR
Zuflihrung: 0,00 EUR
Stand per 31. Dezember 2021 0,00 EUR

Die vollstandige Entnahme aus der Sonderriicklage — Bestattungsinstitut erfolgte im Jahr
2021. Die vorgenommene Prifung ergab die nachvollziehbare und folgerichtige Ermittlung
der Rucklagenbetrage aus dem Buchwerk.

4.3 Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsibersicht
4.3.1 Rechnungsquerschnitt

Nach § 81 Abs. 3 ThirGemHYV gilt fir den Rechnungsquerschnitt sinngemal die Vorschrift
des § 4 Nr. 2 ThirGemHV. Demnach muss der Rechnungsquerschnitt eine Ubersicht tber
die Solleinnahmen und -ausgaben, einschlieBlich der Haushaltsreste, geordnet nach
Aufgabenbereichen und Arten enthalten. Der mit der Jahresrechnung 2021 vorgelegte
Rechnungsquerschnitt entspricht diesen Vorgaben.

Daruber hinaus sind nach der VV Nr. 1 zu § 81 ThiirGemHV im Rechnungsquerschnitt die in
Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen (VE) anzugeben, wobei hier nur die
VE-Inanspruchnahme bis zum Abschluss-Stichtag 31. Dezember 2021 dargestellt wird
(Regelfall). In Zeiten der vorldufigen Haushaltsfihrung gelten die Verpflichtungs-
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ermdchtigungen nach § 59 Abs. 3 ThirKO darlber hinaus bis zum In-Kraft-Treten der neuen
Haushaltssatzung (Ausnahmefall). Hier kann die VE-Inanspruchnahme nur aus den
entsprechenden Eintragungen/Buchungen in der Haushaltsiberwachungsliste fiir VE bzw.
aus entsprechenden Nebenaufzeichnungen entnommen werden.

Im Rahmen der Vorjahresprifung wurde durch die Rechnungsprifung angeregt, zukiinftig
in der Anlage 10 zur Jahresrechnung die Inanspruchnahme der VE in zwei Spalten
(Inanspruchnahme bis 31. Dezember und Inanspruchnahme bis zum In-Kraft-Treten der
neuen Haushaltssatzung) darzustellen. Dies wurde in der Jahresrechnung 2021 umgesetzt.

Die Summe der verfligten Verpflichtungsermachtigungen laut Rechnungsquerschnitt
betragt rd. 13.501.792 EUR. Ausweislich der von der Stadtkdmmerei vorgelegten
Ubersichten wurden die Verpflichtungsermachtigungen der einzelnen Haushaltsstellen
des Vermoégenshaushaltes mit insgesamt 19.540.140,74 EUR in Anspruch genommen.
Darin ist auch die zusatzliche Inanspruchnahme wahrend der vorldufigen Haushalts-
flihrung zu Beginn des Haushaltsjahres 2021 in Héhe von 6.038.349,07 EUR enthalten. Die
Quote der Inanspruchnahme der VE (inkl. der Inanspruchnahme wahrend der vorlaufigen
Haushaltsfihrung bis zum In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung 2021) ist im Vergleich
zum Vorjahrvon 81,2 % (2020) auf 53,7 % gesunken.

Betrachtet man die Inanspruchnahme der veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen
in einem langeren Zeitraum ergibt sich folgendes Bild:
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Folgejahres)
Inanspruchnahme bis 31.12.

Abbildung8  Die Gesamthéhe der Verpflichtungserméchtigung und deren Inanspruchnahme in den Haushaltsjahren 2004 - 2021
(nachrichtlich 2022)

Bis zum Haushaltsjahr 2019 ist die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermdchtigungen
weit hinter den urspringlichen Erwartungen und Anmeldungen zurlickgeblieben. Dieses
Ergebnis war zum einen, wie es auch die Stadtkdammerei im Erlduterungsbericht ausfuhrte,
auf die fehlerhaft eingeschdtzte zeitliche Abwicklung bei den einzelnen BaumaRnahmen
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an sich zurlckzufihren. Zum anderen resultierte die geringe Inanspruchnahme der Ver-
pflichtungsermdchtigungen aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes auch aus der haufig
fehlenden Veranschlagungsreife der EinzelmaBnahmen.

Wie aus Abbildung 8 zu erkennen ist, hat sich die Inanspruchnahme der veranschlagten
Verpflichtungsermadchtigungen im Haushaltsjahr 2020 in deutlichem Male verbessert.
Nach Ansicht der Rechnungsprifung war dies neben dem Effekt aus der vorlaufigen
Haushaltsfihrung vor allem darauf zuriickzufiihren, dass im Zuge des Beitrittsbeschlusses
(DS 0970/20 - Beitrittsbeschluss zur rechtsaufsichtlichen Wiirdigung der 1. Nachtragshaus-
haltssatzung 2020) der Umfang der VE auf ein realistisches MaR abgesenkt werden musste.

Es bleibt abzuwarten, ob die Quote der Inanspruchnahme der VE in 2023 und den
Folgejahren wieder gesteigert werden kann.

4.3.2 Gruppierungsiibersicht

GemadlR § 81 Abs. 3 i. V. m. § 4 Nr. 3 ThirGemHV enthdlt die Gruppierungsibersicht die
Solleinnahmen und -ausgaben des Haushaltsjahres einschlieBlich der Haushaltsreste
geordnet nach Arten. Die der Jahresrechnung 2021 beigefiigte Gruppierungsiibersicht
entspricht in ihrem Aufbau diesen Vorgaben.

Die vorgenommenen Plausibilitatsprifungen unter Zuhilfenahme der automatisierten
Datenverarbeitung ergaben eine Ubereinstimmung von Haushaltsrechnung und

Gruppierungsibersicht.

4.4 Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten Vorschiisse
und Verwahrgelder

Der Jahresrechnung ist gemdlR § 77 Abs. 2 Nr. 4 ThirGemHV ein Verzeichnis der beim
Jahresabschluss unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder beizufligen.

4.4 Vorschiisse

Ausweislich der zur Jahresrechnung 2021 beigefiigten Ubersicht werden die Vorschisse per
31. Dezember 2021 mit

1.010,13 EUR

ausgewiesen. Dieser Bestand stimmt mit dem Ergebnis des kassenmdRigen Abschlusses
uberein.

442 Verwahrgelder

Die in der Jahresrechnung 2021 beigefiigte Ubersicht weist die Verwahrgeldbestande per
31. Dezember 2021 mit

30.546.513,78 EUR

aus. Der Bestand stimmt mit dem Ergebnis des kassenmaRigen Abschlusses Uberein.
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4.5 Verzeichnis der Gber den in § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV
genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage

Der Jahresrechnung ist nach §77 Abs.2Nr.5ThirGemHV ein den Belangen des
Datenschutzes entsprechendes Verzeichnis der Gber den in § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV
genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrdge beizufiigen. In der Anlage 9 zu diesem
Schlussbericht ist das Zusammenspiel zwischen den Soll-Einnahmen i.S.d. § 80 Abs. 1
Satz 1 ThurGemHYV auf der einen und dem Verzeichnis i.S.d. § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV
auf der anderen Seite grafisch dargestellt. Die in der Jahresrechnung 2021 abgegrenzten
Betrdge werden ordnungsgemdll im Verzeichnis der uUber den in §80Abs.1Satz1
ThurGemHV genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage aufgefihrt.

4.6 Erlduterungsbericht

Im Erladuterungsbericht sind gemdR § 81 Abs. 4 ThiirGemHV insbesondere die wichtigsten
Ergebnisse der Jahresrechnung und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erlautern. AuBerdem soll er einen Uberblick tiber die Haushaltswirt-
schaft im abgelaufenen Jahr geben. Der Erlauterungsbericht dient somit der Verstandlich-
machung des Rechnungswerkes (vgl K3k [2009], Erl. Nr. 6 zu § 81 ThiirGemHV).

Im Rahmen der letzten beiden Prufungen wurde fir die Aufstellung kiinftiger Haushalts-
plane und Jahresrechnungen darauf hingewiesen, dass Uber die Inanspruchnahme der
gegenseitigen Deckungsfahigkeit kraft Vermerk bei den Verpflichtungsermachtigungen im
Erlduterungsbericht oder einer Anlage zur Jahresrechnung zu berichten ist (vgl Schluss-
bericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweis H 3, S. 19; Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2020, wiederholter Hinweis wH 4, 5. 59). Diese Hinweise aus
den Vorjahres-prifungen wurden bei der Erstellung des Erlduterungsberichtes 2021
umgesetzt.

Der Erlauterungsbericht wird durch die Stadtkammerei Gblicherweise Uber einen langeren
Zeitraum schrittweise erarbeitet und schlieflich am Ende aller Jahresabschlussarbeiten
fertiggestellt. Die Rechnungsprifung erhielt den Erlduterungsbericht zur Jahresrechnung
im Zusammenhang mit der DS 1765/22 Anfang November 2022. Die Abschlussbuchungen
zur Jahresrechnung 2021 mit dem Sachkontenabschluss erfolgten bereits im Juni 2022. Im
Juli 2022 wurde der Grol3teil der Anlagen zur Jahresrechnung fertiggestellt. Nur wenige
Anlagen folgten im Zeitraum August/September, lediglich die Anlagen zur Abrechnung der
VE lagen erst Anfang Oktober 2022 vor.

Der Erlauterungsbericht wurde im Rahmen der Abschlusspriifung 2021 einer umfang-
reichen Plausibilitatsprifung unterzogen. Dabei wurden Zahlenangaben aus dem
Erlduterungsbericht mit dem Zahlenwerk und anderen Anlagen der Jahresrechnung
abgeglichen. Im Ergebnis dessen fielen zahlreiche Unstimmigkeiten auf. Ferner waren die
Verzeichnisse teilweise unzureichend gefihrt bzw. ungentgend aktualisiert. Die
Auflistung der Abweichungen wird der Stadtkammerei in Form eines detaillierten
Management-Letters Ubergeben.

Auf Basis der Ergebnisse der durchgefliihrten Plausibilitatsprifungen wird folgender
Hinweis fir die Erstellung kiinftiger Erlduterungsberichte gegeben:
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H5 Es wird gebeten, den reinen Textteil des Erlauterungsberichtes zukinftig
umzustrukturieren und zu straffen sowie starker denn je mit Verweisen auf
die umfangreichen Anlagen zu arbeiten. Dies kann zum einen die
Eigenkontrollen bei der Berichtserstellung erleichtern und zum anderen die
Fertigstellung des Berichtes beschleunigen.

5 Ergebnisse der weiteren im Rahmen der Abschlusspriufung
2021 durchgefiihrten Prifungen

5.1 Prifung der Beachtung des § 10 ThirGemHV

5.1.1 Ausgangssituation

Vor dem Hintergrund des zweifellos bestehenden hohen Bauinvestitionsbedarfes hatte das
Rechnungspriifungsamt im Zuge der im Jahr 2018 durchgefuhrten Priifung der Jahresrech-
nung 2017 eine Vielzahl von Prifungsfeststellungen getroffen. Der Stadtrat hat im Jahr
2019 die Hinweise aus dem Schlussbericht des Vorjahres aufgegriffen und die Erheblich-
keitsgrenze i. S. d. § 10 Abs. 2 ThirGemHYV in seiner neuen Geschaftsordnung definiert.
Hiernach ist ab einer Bauinvestitionssumme von 1 Mio. EUR unter mehreren in Betracht
kommenden Mdglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
und der Folgekosten stets die wirtschaftlichste Lésung zu ermitteln. Sollte im Ausnahme-
fall tatsachlich nur eine Ausfihrungsvariante eines Bauvorhabens moglich sein, so ist dies
zwingend zu dokumentieren.

Nach § 10 Abs. 3 Satz 1 ThirGemHV dirfen Ausgaben und Verpflichtungsermdchtigungen
fir Baumalknahmen grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauunterlagen
vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Kosten der Malknahme, des Grund-
erwerbes und der Einrichtung im Einzelnen ersichtlich sind. Diesen Unterlagen sind gemaf
§ 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 bis Nr. 3 ThirGemHV Angaben lber die Kostenbeteiligung Dritter,
ein Bauzeitplan mit Angaben der voraussichtlichen Jahresraten und eine Schatzung der
nach Fertigstellung der MaRBnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen
(Folgekosten) beizufiigen. Man spricht in diesem Zusammenhang von der sog.
Veranschlagungsreife von MaRBnahmen, die grundsatzlich erst mit der Entwurfsplanung
vorliegt und z. B. fiir Hochbauten eine Kostenberechnung verlangt.

Mit der neuen Hauptsatzung und der neuen Geschaftsordnung wurden fiir den Stadtrat der
Landeshauptstadt Erfurt und seine Ausschisse erstmals die Zustdandigkeiten fur die
Entscheidung liber die Unterlagen i.S. d. § 10 Abs. 3 ThiirGemHV definiert. Darlber hinaus
hat sich die Verwaltungsspitze in der Folgezeit ausgehend von dem im Schlussbericht
2017 dargestellten, allgemeinen Ablaufmodell fir Bauinvestitionen auf eine Vereinheit-
lichung der kiinftigen Herangehensweise zur Herbeiflihrung der Veranschlagungsreife von
Bauinvestitionen verstandigt.

Im Zuge der Aufstellung des Nachtragshaushaltes fur das Haushaltsjahr 2021 hat die
Stadtkdmmerei im Rahmen der Mittelanmeldungen die Veranschlagungsreife der bean-
tragten Planansatze und Verpflichtungsermachtigungen fir Bauinvestitionen ausdricklich
abgefragt. Im Rahmen der Prufung der Jahresrechnung 2019 hatte das Rechnungs-
prifungsamt festgestellt, dass
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> der erstmals im Nachtragshaushalt 2020 enthaltene Hinweis auf die fehlende
Veranschlagungsreife der einzelnen Bauinvestitionen die Transparenz gegen-
tber den Adressatinnen und Adressaten des Haushaltes erhoht,

> die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelungen des § 10 Abs. 4 und 5
ThurGemHV Erldauterungen fur die jeweilige Einzelinvestition erfordert (vgl.
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweis H2', S. 17),

> bei der Aufstellung des Nachtragshaushaltes 2020 nahezu jede Malknahme die
notwendige Veranschlagungsreife bei der Planaufstellung noch nicht erlangt
hatte und

> kuinftig hier ein deutlich strengerer MaRstab anzulegen ist (vgl Schlussbericht

zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweis H 2%, 5. 17).

Die Aktivitaten des Stadtrates und der Verwaltungsspitze zur Umsetzung des
§ 10 ThirGemHV im Zusammenhang mit Bauinvestitionen wurden vom Rechnungs-
prifungsamt ausdricklich begriiRt. Die neuen Zustandigkeiten und Prozesse mussten sich
danach in der Verwaltungs- und Beschlusspraxis bewahren. Vor diesem Hintergrund wurde
dieses Prifungsgebiet in der Vorjahrespriifung erneut aufgegriffen und der erreichte
Umsetzungsstand in einer ersten Nachschau beleuchtet. Diese Nachschau untersuchte
folgende Priffelder:

1. Einklangprufung
2. Beschlussprifung
3. Einzelfallprifung

Ziel der Einklangprifung war die Untersuchung, ob die neu geschaffenen ortlichen
Regelungen im Einklang mit dem Wortlaut sowie Sinn und Zweck des § 10 ThiirGemHV und
seiner Verwaltungsvorschrift stehen. Die Einklangpriifung ergab, dass

> die Landeshauptstadt Erfurt eine geeignete Erheblichkeitsgrenze von 1 Mio.
EUR eingefiihrt und die Baubeschlisse fiir erhebliche MaRknahmen beim
Ausschuss fir Stadtentwicklung, Bau, Umwelt, Klimaschutz und Verkehr
angesiedelt hat,

> der Inhalt notwendiger Variantenvergleiche in der VV zu § 10 ThirGemHV
hinreichend geregelt ist,

> die zur Beschlussfassung vorzulegenden Unterlagen durch die Anweisung zur
Haushaltsplanung vorgegeben werden sollten,

> die im Haushaltsplan in Tabellenform aufgefiihrten Ausnahmen kurz zu
begriinden sind und

> die Geringfugigkeitsgrenze fir den Verzicht auf Baubeschluss und

Veranschlagungsreife unter 1 Mio. EUR festgesetzt wurde.

Die Beschlussprifung umfasste die Vollstandigkeit der zum jeweiligen Beschluss
vorgelegten Unterlagen sowie mogliche Ausnahmen von Beschlissen im Sinne des § 10
Abs. 4 ThirGemHV. Zu den bisherigen Beschlussfassungen i. S. d. § 10 Abs. 2 und 3
ThurGemHV waren folgende Feststellungen getroffen worden:

> Eventuell vorhandene Variantenvergleiche wurden bei allen 16 prifungsrele-
vanten Manahmen nicht im Zuge der Beschlussfassung vorgelegt. Kiinftig sind
diese bei der Beschlussfassung vorzulegen (vgl Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2020, Hinweis H1', S. 25).
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> Die in & 10 Abs. 2 ThirGemHV geforderten Variantenvergleiche der
Herstellungs- und der Folgekosten von Bauinvestitionen mit erheblicher
finanzieller Bedeutung wurden nicht bzw. nicht mit den nach der Verwaltungs-
vorschrift zu § 10 ThirGemHV vorgegebenen Inhalten durchgefihrt (vgl
Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Beanstandung B 17, S. 26).

> Es wurde empfohlen, die zur Beschlussfassung einzureichenden Unterlagen zu
vereinheitlichen (vgl Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020,
Empfehlung E1,5. 27).

Hinsichtlich von Ausnahmen zu Beschlussfassungen i. S. d. § 10 Abs. 4 ThirGemHV war
Folgendes festzustellen:

> Ausnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV wurden im Haushaltsplan
2021 im Kapitel Haushaltsgrundsdtze und Deckungsvermerke in einer Tabelle
festgehalten. Es wurde gebeten, eine Begriindung fur jeden Einzelfall zu
erganzen (vgl. Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2020,
wiederholte Hinweise wH T und H 1%, S. 27).

> Die Tabelle mit Ausnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV (vgl. Haus-
haltsplan 2021 Tabelle 37)enthielt 17 MaBnahmen mit erheblicher finanzieller
Bedeutung, deren erste Vergabe von Bauleistungen inzwischen ohne die
erforderliche Nachholung des Beschlusses stattgefunden hat (vgl Schluss-
bericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Beanstandung B 12, S. 27).

Fur die tiefergehende Einzelfallpriifung waren drei Baumalnahmen der unterschiedlichen
bauenden Stellen ausgewadhlt worden. Die Auswahl umfasste Maknahmen mit Beschluss-
fassung, die sich bereits in einem weiter fortgeschrittenen Bauzustand befanden. Dies
waren:

> A 23: Innensanierung mit Brandschutzmalnahmen in der GS 20
> A 66: Seebachstralle
> 0402: BUGA 2021 - Parkplatz Tor zur Stadt

Im Vorjahr wurden die zur Beschlussfassung vorgelegten Unterlagen inhaltlich auf
Stichhaltigkeit bzw. Plausibilitdit sowie die zur Beschlussfassung vorgelegten
Anschaffungs- oder Herstellungskosten auf Ubereinstimmung mit den tatsachlichen

Baukosten flr die MaRlnahmen hin Gberpriift.

Die zweite Nachschau dient der Analyse, inwieweit die Feststellungen aus der Vorjahres-
prifung umgesetzt wurden. AuBerdem wird die Einzelfallprifung weitergefiihrt.

5.1.2 Umsetzungsstand hinsichtlich der Einklang- und Beschlussprifung
a) reguldre Beschlussfassung

Dem zustandigen Ausschuss mussen zur Beschlussfassung nach § 10 Abs. 2 und Abs. 3
ThurGemHYV folgende Unterlagen vorliegen:

> ein Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten,
sowie die Ermittlung der wirtschaftlichsten Lésung unter mehreren in Betracht

kommenden Moéglichkeiten
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> Bauunterlagen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die Kosten der MaRnahme,
des Grunderwerbes und der Einrichtung im Einzelnen ersichtlich, sowie
1. Angaben liber die Kostenbeteiligung Dritter,
2. einBauzeitplan mit Angaben der voraussichtlichen Jahresraten und
3. eine Schatzung der nach Fertigstellung der MaRBnahme entstehenden
jahrlichen Haushaltsbelastungen (Folgekosten)
> Ausnahmen davon sind in einer Erlduterung zu begriinden

Zur Beschlussfassung wurde vom Oberbiirgermeister in der DBOB vom 21. April 2022 zur
Drucksache 0401/22 - Feststellung der Jahresrechnung 2020 festgelegt, dass von der
Verwaltung ein Losungsvorschlag vorzulegen ist, der entweder die Fassung eines zusatz-
lichen Beschlusses zur Vorplanung (unter Auswahl der Variante mit der besten Kosten-
/Nutzen-Relation des jeweiligen Vorhabens) oder den weiteren Verzicht darauf zum Inhalt
hat. Zur Gewahrleistung der Einheitlichkeit des Verwaltungshandelns war der Vorschlag
zwischen dem Beigeordneten fur Bau, Verkehr und Sport sowie dem Beigeordneten fir
Kultur und Stadtentwicklung dezernatsiibergreifend abzustimmen.

Das Dezernat 04 libernahm die Federfiihrung fir den Erarbeitungsprozess, an dem das Amt
fir Gebaudemanagement, das Amt fur Stadtentwicklung und Stadtplanung, das Tiefbau-
und Verkehrsamt sowie das Garten- und Friedhofsamt beteiligt waren. Die zu Beginn ent-
wickelten vier Varianten, wie die Beschlussfassung fir Maknahmen von erheblicher finan-
zieller Bedeutung zukinftig erfolgen kann, wurden in einer gemeinsamen Diskussion am
14. Juni 2022 detailliert. Eine weitere gemeinsame Beratung fand am 13. Dezember 2022
statt, zu der auch das Rechnungsprifungsamt hinzugezogen wurde. Nach konstruktiver
Diskussion wurde festgelegt, dass die Variante 2 "grundsatzlich Entscheidungsvorlage zu
Ergebnis Leistungsphase 2 oder des Realisierungswettbewerbes" weiterverfolgt wird. Die
abschlieBend aufgestellte Variante 2b "grundsatzlich Entscheidungsvorlage zu Ergebnis
Leistungsphase 2 oder des Realisierungswettbewerbes ab in GeschO festgelegter Wert-
grenze" ist als Losungsverschlag in den Sitzungsdienst eingestellt worden (vgl DS
0684/22). Das detaillierte Ergebnis kann in Anlage 10 nachvollzogen werden. Das
Rechnungs-prifungsamt begriilit das erreichte Ergebnis sehr. Trotz einiger Nachteile wie

> zusatzlicher personeller und zeitlicher Aufwand zur Erarbeitung der DS und
Beteiligung des Entscheidungsgremiums,

> Erhohung des zeitlichen Aufwandes fir Abstimmungen und

> evtl. Verzégerung von Vorhaben,

Uberwiegen aus Sicht der Rechnungsprifung die Vorteile. Diese liegen in

> der Einbeziehung aller Beteiligten und Mitspracherecht des Stadtrates bereits
in einer sehr frihen Planungsphase,

> der RechtmaRigkeit des Variantenvergleiches mit Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung gemdR § 10 Abs. 2 ThirGemHV und der entsprechenden Verwaltungsvor-
schrift,

> einer eindeutigen Dokumentation, falls keine unterschiedlichen Varianten
moglich sein sollten,

> der Sicherheit fur die Stadtverwaltung durch einen klaren Planungs- und Um-
setzungsauftrag.
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b) Ausnahmen von Beschliissen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV

Ausnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV sind im Nachtragshaushaltsplan der
Landeshauptstadt Erfurt (2023) in einer Tabelle festgehalten. Das Rechnungsprifungsamt
begrift dies ausdriicklich, da es die Transparenz gegenuber den Adressatinnen und
Adressaten des Haushaltes erhoht. In der Tabelle wurde dem kurzfristig erbetenen Hinweis
des Rechnungsprifungsamtes (vgl Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2020,
Hinweise H 1%, 5. 27) gefolgt und eine Spalte fir eine kurze Begriindung der Ausnahme
hinzugeflgt. Eine zeitliche Einordnung, bis wann die jeweilige MaBnahme beschlossen
werden soll, fehlt bisher, dies war mittelfristig erbeten worden.

Die Tabelle der Ausnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV (vgl Nachtragshaushalts-
plan der Landeshauptstadt Erfurt (2023), S. 17 ff.)umfasst 43 Manahmen. Damit hat sich
die Anzahl der MaBnahmen gegeniiber dem Haushaltsplan von 2021 (damals wurden 81
MaRnahmen als Ausnahme ausgewiesen) deutlich verringert.

Hinsichtlich von Ausnahmen zur Beschlussfassung i. S. d. § 10 Abs. 4 ThirGemHV ist
Folgendes festzustellen:

wB 1 Die Tabelle mit Ausnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV (vgl.
Nachtragshaushaltsplan der Landeshauptstadt Erfurt (2023), S. 17 ff.)enthalt
die MaRnahme “WeiRe Gasse/Georgsgasse/Marbacher Gasse” (63510.95118)
mit erheblicher finanzieller Bedeutung, deren erste Vergabe von Bauleis-
tungen inzwischen stattgefunden hat. Nach § 10 Abs. 4 Satz 3 ThirGemHV
sind die in § 10 Abs. 3 ThirGemHV geforderten Unterlagen spdtestens vor
Beginn der BaumaRBnahme oder vor dem Eingehen der Verpflichtungen der
Gemeindevertretung zur Beschlussfassung vorzulegen. Dies ist fir die o. g.
MaRnahme nicht erfolgt. Im Rahmen des vorjahrigen Anhdrungsverfahrens
hatten die beteiligten Fachamter die kinftige Einhaltung zugesagt. Vor
diesem Hintergrund wird um eine vollumfdngliche Beachtung gebeten.

Wie bereits zur Vorjahrespriifung ausgefihrt, ist in der Tabelle der Ausnahmen nach § 10
Abs. 4 ThirGemHV im Haushaltsplan mittelfristig eine Spalte mit Terminen zu ergdnzen,
bis wann die jeweilige Beschlussfassung voraussichtlich erfolgen soll (vgl. Schlussbericht
zur Priifung Jahresrechnung 2020, Hinweis H 17 S. 27). Die vorgeschlagene Terminsetzung
soll dazu fiihren, dass die Terminschiene im Vorhinein diskutiert werden muss. Sie dient
aulerdem als Erinnerung und schafft Transparenz gegeniiber den Adressatinnen und
Adressaten des Haushaltsplanes.

Im Rahmen der Nachschau wurde weiterhin untersucht, ob es sich bei den genannten
MaRnahmen um zutreffende Ausnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV handelt. Die
MaBnahmen werden in der (bislang gultigen) Variante mit der Entwurfsplanung
(Leistungsphase 3) beschlossen. Die Vor- und Entwurfsplanung ist Voraussetzung und
Grundlage fur die Beschlisse. Damit gilt die Beschluss-Pflicht nicht fir MaBnahmen, die
sich noch in einer fritheren Leistungsphase (z. B. der Vorplanung) befinden und noch nicht
im Haushalt veranschlagt sind. Dies trifft auf keine der 43 Malknahmen zu. Bei insgesamt
12 Haushaltsstellen handelt es sich um die Zusammenfassung von mehreren Einzel-
malnahmen (z. B. Stralenbau innerhalb eines Ortsteiles). Die Kosten der jeweiligen
Einzelmalnahmen missen hier gesondert betrachtet werden. Der Tatbestand der
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Ausnahme nach § 10 Abs. 4 ThiirGemHYV ist fiir die aktuellen EinzelmaBnahmen in den 12
Haushaltsstellen erfiillt. Die Tabelle der Ausnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV
unterliegt im Verlauf der einzelnen Haushaltsjahre einem standigen Wandel, sie muss
deshalb durch die Kdmmerei jahrlich aktualisiert werden. In diesem Zusammenhang ist es
sinnvoll, in dieser Tabelle zusatzlich Haushaltsstellen darzustellen, die sich auf
MaRnahmen in einer frithen Planungsphase oder auf mehrere Einzelmalnahmen von
geringerem Umfang beziehen. Fiir neun MaRBnahmen aus der Tabelle (Stand: 9. Mdrz 2023)
liegen mittlerweile Beschlisse vor.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass im Nachtragshaushaltsplan der Landeshaupt-
stadt Erfurt (2023) auf 33 der dargestellten 43 MaRnahmen der Ausnahmetatbestand nach
§ 10 Abs. 4 ThirGemHYV zutrifft (vgl Anlage 17 im Schlussbericht).

5.1.3 Ergebnisse der Einzelfallprifung

Die Prifung der Maknahmen aus dem Vorjahr wurde weiter fortgesetzt. Die Ergebnisse
sind nachfolgend erlautert.

a) Innensanierung mit BrandschutzmaRBnahmen in der Grundschule 20 (Amt fir
Gebdudemanagement) — Haushaltsstelle 21100.94020

Der Rechnungsprifung lagen neben der Beschlussvorlage folgende Unterlagen vor:

> Haushaltstiberwachungsliste 2019, 2020 und 2021 (Stand: 17. November 2021)
> Zuwendungsbescheid des Thiringer Landesamtes fur Bau und Verkehr (TLBV)

Weitere Unterlagen zur Kostenverfolgung, Entwicklung der Folgekosten, Veranderungen in
der Bauausfiihrung und Bauzeitenpldane wurden vom gepriften Bereich bislang nicht
Ubergeben. Ein eigenstandig erstellter Abgleich der Kosten im HKR wie in der Vorjahres-
prifung war nicht mehr moglich, da Uber diese Haushaltsstelle inzwischen ebenso die
Freifldachensanierung in der Grundschule 20 gebucht wird.

b) SeebachstraBe (Tiefbau- und Verkehrsamt) — Haushaltsstelle 63000.95623

Der Rechnungsprifung lagen neben der Beschlussvorlage folgende Unterlagen vor:

> Auftragsleistungsverzeichnis fur den StraBenbau vom 17. September 2020

> Obligo-Tabelle des Tiefbau- und Verkehrsamtes (Kostenverfolgung) vom
21.Juli 2022

> Nachtrage 1,2,3 und 5

> Abnahmeniederschrift fiir den Stralenbau vom 9. September 2021
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Baubeschluss vom 28. Juli 2020 Angaben [t. HKR
Kosten Zuwendungen Ist-Kosten Ist-Zuwendungen

2018 0,00 EUR 0,00 EUR 4.126,20 EUR 0,00 EUR
2019 0,00 EUR 0,00 EUR 52.738,60 EUR 0,00 EUR
2020 1.218.478,18 EUR 667.400,00 EUR 464.604,37 EUR 140.000,00 EUR
2021 0,00 EUR 0,00 EUR  628.850,37 EUR 527.000,00 EUR
2022 0,00 EUR 0,00 EUR 101.548,79 EUR 21.100,00 EUR
2023 0,00 EUR 0,00 EUR 104.434,15 EUR 0,00 EUR
Summe 1.218.478,18 EUR 667.400,00 EUR 1.356.302,48 EUR 688.100,00 EUR
Tabelle 2 Vergleich der zum Baubeschluss angenommenen Kosten und Ertrdge mit den Ist-Angaben fir die Baumaknahme

SeebachstraBe (Stand: 27. Februar 2023)

Tabelle 2 zeigt die zum Baubeschluss vorgelegte Kostenberechnung im Vergleich zu den
Ist-Kosten zum Prifungszeitpunkt sowie die geplanten und tatsdchlichen Zuwendungen.
Die Malknahme ist noch nicht abgeschlossen. Die Ausfihrung der Oberflachenent-
wasserung wird aktuell noch umgesetzt. Zum Prifungszeitpunkt ist eine Kostenlber-
schreitung ber 11 % gegentber dem Beschluss erkennbar. Dem Rechnungsprifungsamt
liegt ein Zuwendungsbescheid vom 5. August 2020 (ber 831.000,00 EUR vor. Die
Zuwendungen haben sich im Vergleich zum Beschluss erh6ht. AuRerdem wurde in diesem
Bescheid von Gesamtkosten in Hohe von 1.331.081,00 EUR ausgegangen, dieser Betrag
passt zur Ausfuhrung des Fachamtes, dass die Gesamtkosten gegeniiber dem Beschluss
leicht hoher liegen werden. Die Zuwendungen wurden noch nicht vollumfanglich
ausgezahlt und gebucht. Der beim Beschluss vorgelegte Zeitplan sah eine Fertigstellung
zwischen September und Dezember 2020 vor. Wie aus Tabelle 2 ersichtlich, wurde dieser
nicht eingehalten. Die Kostenverfolgung im Tiefbau- und Verkehrsamt erfolgt in Form der
Obligo-Tabelle. Nach einer ersten Durchsicht erscheint die Obligo-Tabelle als
zweckmadRiges Mittel, um die Kosten wdhrend der Durchfihrung einer Malknahme
nachzuverfolgen. Es ist jedoch darauf zu achten, dass sie korrekt ausgefullt wird. Im Falle
der Seebachstrale wurden vereinzelt Felder Uberschrieben oder nicht vollstandig
ausgefullt, dadurch gab es eine Differenz zwischen der Obligo-Tabelle und den tatsachlich
angefallenen Kosten. Das Mittel der Obligo-Tabelle wird in einer zukunftigen Prifung
ndher betrachtet.

c) Parkplatz Tor zur Stadt (BUGA-Stabsstelle: BUGA 2021) Haushaltsstellen
61540.93200, 61540.95050 bis .95052; 63000.95001

Neben dem Tiefbau- und Verkehrsamt ist an dieser MaRnahme hinsichtlich des
Mehrzweckgebdudes auch das Amt fir Gebdudemanagament beteiligt.

Der Rechnungsprifung lagen folgende weitere Unterlagen vor:

> Auftragsleistungsverzeichnis fir den Caravanhafen

> Zuwendungsbescheid der Thiiringer Aufbaubank

> Obligo-Tabelle des Tiefbau- und Verkehrsamtes (Kostenverfolgung) vom
17.Juni 2022

> Kostenverfolgung des Amtes fir Gebdaudemanagement vom 23. August 2022

> Nachtrage und Abnahmeniederschriften zum Teil des Parkplatzes
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Baubeschluss vom 17. Dezember 2019 Angaben [t. HKR
Kosten Zuwendungen Ist-Kosten Ist-Zuwendungen
2017 0,00 EUR 0,00 EUR 482,84 EUR 0,00 EUR
2018 0,00 EUR 0,00 EUR 76.684,47 EUR 0,00 EUR
2019 2.168.945,00 EUR ~ 868.725,00 EUR 2.009.364,04 EUR 0,00 EUR

2020 10.537.734,00 EUR 6.996.290,00 EUR 9.140.116,99 EUR 2.300.000,00 EUR
2021 3.565.064,00 EUR 2.607.300,00 EUR 4.952.679,30 EUR 4.770.272,70 EUR

2022 0,00 EUR 0,00 EUR 952.529,27 EUR 2.242.869,27 EUR
2023 0,00 EUR 0,00 EUR 1.499,60 EUR
Summe 16.271.740,00 EUR 10.472.315,00 EUR 17.133.356,51 EUR 9.313.141,97 EUR
Tabelle 3 Vergleich der zum Baubeschluss angenommen Kosten und Ertrdge mit den Ist-Angaben fiir die Baumaknahme Parkplatz

Tor zur Stadt (Stand: 27. Februar 2023)

Tabelle 3 zeigt die zum Baubeschluss vorgelegte Kostenberechnung im Vergleich zu den
Ist-Kosten zum Prifungszeitpunkt sowie die geplanten und tatsachlichen Zuwendungen.
Die Arbeiten am Mehrzweckgebdude des Caravan-/Reisemobilhafens sind in wenigen
Teilen noch nicht abgeschlossen. Zum Prifungszeitpunkt ist eine Kostentiberschreitung
von 5% gegentber dem Beschluss erkennbar. Der Rechnungsprifung liegt ein Zuwen-
dungsbescheid tber 6.301.043,67 EUR vom 18. Dezember 2019 vor. Dieser bezieht sich
jedoch nurauf die TeilmaBnahme Caravan-/Reisemobilhafen, sodass die Priifung der vollen
Zuwendungshohe noch nicht méglich war. Die Zuwendungen werden im Folgejahr geprift.

Der beim Beschluss vorgelegte Bauzeitplan sah eine Fertigstellung bis Dezember 2021 vor.
Wie aus Tabelle 3 ersichtlich, wurde dieser nicht eingehalten. Die Kostenverfolgung im
Tiefbau- und Verkehrsamt erfolgt in Form der Obligo-Tabelle. Nach einer ersten Durchsicht
erscheint die Obligo-Tabelle als zweckmaliges Mittel, um die Kosten wahrend der
Durchfiihrung einer Mallnahme nachzuverfolgen. Es ist jedoch darauf zu achten, dass sie
korrekt ausgefullt wird. Im Falle des Parkplatzes Tor zur Stadt wurden vereinzelt Felder
uberschrieben oder nicht vollstandig ausgefillt, dadurch gab es eine Differenz zwischen
der Obligo-Tabelle und den tatsachlich angefallenen Kosten. Das Mittel der Obligo-Tabelle
wird in einer zuklnftigen Priifung naher betrachtet.

Das Amt fiir Gebaudemanagament verwendet selbst entwickelte Kostenverfolgungsblatter
mit vielfdltigen Informationen, die fur eine Kostenverfolgung und damit Kostensteuerung
genutzt werden kdnnen. Insgesamt beinhalten diese Kostenverfolgungsblatter aber nicht
alle fir die Dokumentation der Kostenentwicklung nach DIN 276:2018-12 erforderlichen
Daten.

Die Einzelfallprifungen der drei ausgewdhlten MaBnahmen werden voraussichtlich im
Folgejahr fortgesetzt.
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5.2 Prifung der Einhaltung der Vorgaben aus Haushaltssatzung
und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung ist die Rechtsgrundlage fur die Haushaltsfihrung (vgl Duits [1994],
S. 153). Die von der Stadtverwaltung Erfurt eingerichteten Uberwachungs- und Kontroll-
mechanismen gewadhrleisteten im Haushaltsjahr 2021 grundsdtzlich, dass die zentralen
Festsetzungen der jeweiligen Haushaltssatzung (Gesamtbetrdge der Kreditaufnahmen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmallnahmen sowie der Verpflichtungsermach-
tigungen und der Hochstbetrag der Kassenkredite) nicht tberschritten werden. Gleiches
gilt fir die Festsetzungen des Stellenplanes als satzungsmalige Obergrenze fiur die
Stellenbesetzung im Kernhaushalt.

5.2.1 Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben

Die in der Praxis haufig vorkommenden Uber- und auRBerplanmaRRigen Ausgaben stellen
Abweichungen von der betraglichen Bindung des Haushaltsplanes dar (vgl Duits [1994],
S. 7153). Das vorhandene System gewahrleistet von seinem Aufbau her grundsatzlich die
Einhaltung der Voraussetzungen fur die rechtmaRige Bewilligung von liber- und aulRerplan-
madRigen Ausgaben. Die Hauptsatzung in ihrer alten Fassung sah eine quartalsweise
Berichterstattung tber die im Rahmen der laufenden Verwaltung bewilligten Uber- und
aullerplanmaRigen Ausgaben in dem flr Finanzen zustdndigen Ausschuss des Erfurter
Stadtrates vor. Der Fachausschuss libte dabei in der Vergangenheit stets vorbildlich seine
Uberwachungsfunktion aus. Die Berichterstattungspflicht ist mit der Novellierung der
Hauptsatzung im Jahr 2019 weggefallen. Aus Griinden der Entbirokratisierung ist dieser
Schritt zwar durchaus nachvollziehbar, er bedeutet jedoch den Wegfall der unterjahrigen
Uberwachung. Vor diesem Hintergrund wird im Rahmen der ortlichen Prifung der
ndchsten Jahresrechnungen gezielt die Qualitatsentwicklung der Mittelbewilligungen
i.S.d. § 58 ThurKO beobachtet. Sollte eine qualitative Verschlechterung festgestellt
werden, so werden entsprechende Empfehlungen zur Verbesserung der laufenden
Uberwachung gegeben.

Im Rahmen der Priifungen der Vorjahre 2018 und 2019 war die Leistung eines Zuschusses
an einen Dritten fir dessen investive Anschaffungen (sog. Investitionsforderungs-
malnahme) in Form einer auBerplanmadRigen Ausgabe i. S. d. § 58 Abs. 1 Satz 1 ThirKO
beanstandet worden (vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2018, Beanstan-
dung B2, S. 39, Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Beanstandung B 2,
S5.48). In 2020 und 2021 traten keine vergleichbaren Mittelbewilligungen auf. Die
Vorjahresprifung fiuhrte im Verwaltungshaushalt hinsichtlich des neuen Unterab-
schnittes 488 (Bundesteilhabegesetz) zu folgenden Feststellungen (vgl. Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweise H 6 und H 67, 5. 62)

> Bis zum In-Kraft-Treten des Nachtragshaushaltes waren auf 17 Haushaltsstellen
des Unterabschnittes 488 vorherige, ggf. wiederholte, aulerplanmaRige
Mittelbeantragungen und -bereitstellungen erforderlich gewesen.

> Fur sieben Haushaltsstellen des Unterabschnittes 488 wurde die Grenze von
250.000 EUR fur auBerplanmadRige Ausgaben als Geschaft der laufenden
Verwaltung uUberschritten. Die aulerplanmadlige Mittelbereitstellung hdtte
durch Beschluss des zustandigen Ausschusses erfolgen missen (vgl. Anlage 14
zum Schlussbericht 2020, S. 144).
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In diesem Zusammenhang wurde im Rahmen dieser Prufung auch die Einhaltung der
Organzustandigkeit betrachtet. Im Prifungszeitraum 2021 waren drei Antrage (mit
insgesamt finf Haushaltsstellen) zur tber-/aulerplanmalligen Mittelbereitstellung durch
den Stadtrat bzw. den Ausschuss fiir Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und
Vergabe nach § 58 Abs. 1 ThurKO erforderlich. Die tibrigen Vorgdnge blieben unterhalb der
Grenze gemdR § 10 Abs. 2 Buchstabe c der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Erfurt.

Aus den im Rahmen der Abschlussprifung 2021 vorgenommenen beleghaften
Einzelfallprifungen sind folgende Feststellungen zu treffen:

wB 2 Nach § 58 Abs. 4 ThirKO ist das Verfahren fir die Bewilligung von Uber- und
aullerplanmafRigen Ausgaben bereits vor der Vergabe von Auftrdgen oder
Bewilligung von Leistungen zu beachten, nicht erst wenn eine Rechnung bzw.
Abrechnung vorliegt. Ebenso ist mindestens monatlich festzustellen,
inwieweit tiber die Haushaltsmittel insgesamt verfigt worden ist (VV zu § 26
ThurGemHV). Die Anlage 12 zu diesem Schlussbericht listet die Falle aus dem
Prifungszeitraum auf, bei denen gegen diese Grundsatze verstofRen wurde.
Die Anzahl der Fdlle bewegt sich im vergleichbaren niedrigen Niveau wie in
der Vorjahresprifung. Gleichwohl sind die Fachamter regelmadRig weiter auf
die Problematik hinzuweisen, um diese in Zukunft komplett zu vermeiden.

5.2.2 Inanspruchnahme der echten Deckungsfahigkeit bei den Ausgaben
a) Verwaltungshaushalt

Nach § 18 Abs. 2 ThirGemHV durfen Ausgaben im Verwaltungshaushalt fir gegenseitig
oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn sie sachlich zusammenhangen oder es
wirtschaftlich zweckmdRig ist. Notwendig ist hierfiir ein ausdriicklicher Deckungsvermerk
im Haushaltsplan bzw. der explizite Ausweis in einem Deckungskreis. Erst dann dirfen
nach § 18 Abs. 6 ThirGemHV Ausgabenansdtze zu Lasten anderer Ansdtze im Wege der
Deckungsfahigkeit erhdht werden.

Die Vorjahresprifung fuhrte im Verwaltungshaushalt hinsichtlich des neuen Unterab-
schnittes 488 (Bundesteilhabegesetz) zu folgenden Feststellungen (vgl. Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweis H 6" und Beanstandung B 3, S. 61):

> Fur die Einbindung der 17 neuen Ausgabe-Haushaltsstellen in den vorhandenen
Deckungszahler des Amtes fur Soziales war zum Zeitpunkt der Umsetzung im
HKR-Verfahren der erforderliche Haushaltsvermerk nicht vorhanden.

> Fur diese 17 Haushaltsstellen wurde im Zeitraum von der Eréffnung des neuen
Haushaltsjahres bis zum In-Kraft-Treten der Nachtragshaushaltssatzung die
gegenseitige Deckungsfahigkeit kraft Vermerk im Gesamtvolumen von knapp
33 Mio. EUR in Anspruch genommen, obwohl die notwendigen Deckungs-
vermerke im Haushaltsplan nicht vorhanden waren.

Seit dem Nachtragshaushalt 2020 ist der entsprechende Haushaltsvermerk gegeben und

eine Wiederholung einer derartigen Haushaltsuberschreitung in Folgejahren ausge-
schlossen.
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Vor diesem Hintergrund entstand die Frage, ob es ggf. weitere Haushaltsstellen gibt, bei
denen die technische Verkniipfung zu Deckungszahlern im HKR-Verfahren moglicherweise
nicht mit der Ermdchtigung zur echten Deckungsfahigkeit (gemdR Haushaltssatzung/
Haushaltsplan 2021 der Landeshauptstadt Erfurt) Ubereinstimmt. Zur aktuellen Prifung
fand eine Vollprifung aller Ausgabe-Haushaltsstellen des Verwaltungshaushaltes 2021
statt. Dabei wurden alle im Haushaltsplan fixierten Haushaltsvermerke zur gegenseitigen
Deckungsfahigkeit im Verwaltungshaushalt mit den im HKR-Verfahren in den einzelnen
Haushaltsstellen jeweils hinterlegten Deckungszahlern abgeglichen. Die Anlage 13 zu
diesem Schlussbericht vermittelt einen Uberblick Uiber die Details dieser Prifung.

Hinsichtlich der Umsetzung von Vorgaben aus Haushaltssatzung und Haushaltsplan (hier
echte Deckungsfahigkeit bei den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes) im HKR- Verfahren
sind folgende Feststellungen zu treffen:

H6' Bei sechs von 6.624 Haushaltsstellen des Verwaltungshaushaltes stimmten
die im HKR-Verfahren im Haushaltsjahr 2021 eingetragenen Deckungs-
vermerke nicht mit der Ermachtigung zur echten Deckungsfahigkeit gemaR
Haushaltssatzung/Haushaltsplan 2021 der Landeshauptstadt Erfurt tberein.
Die betreffenden Fehler sind im Haushaltsplan 2022/23 bereits korrigiert
(vgl. Tabelle 21 der Anlage 13 im Schlussbericht).

H 62 Fur drei Haushaltsstellen des Verwaltungshaushaltes 2021 wurden im
Haushaltsjahr 2021 die gegenseitige Deckungsfahigkeit kraft Vermerk im
Gesamtvolumen von 886,12 EUR in Anspruch genommen, obwohl die
notwendigen Deckungsvermerke im Haushaltsplan nicht vorhanden waren
(vgl. Tabelle 22 der Anlage 13 im Schlussbericht). Im Haushaltsplan
2022/2023 sind die entsprechenden Haushaltsvermerke nunmehr gegeben.

b) Vermdégenshaushalt

Im Zusammenhang mit der Prifung der Verfligbarkeit zur Bildung von Haushaltsausgabe-
resten (vgl dieser Schlussbericht, Nr. 3.3.2) erfolgte eine analoge Vollpriifung auch fir alle
Ausgabe-Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes. Der Abgleich der im Haushaltsplan
fixierten Haushaltsvermerke zur gegenseitigen Deckungsfahigkeit im Vermogenshaushalt
mit den im HKR-Verfahren in den einzelnen Haushaltsstellen jeweils hinterlegten
Deckungszahlern ergab keine Fehler.

5.2.3 Unechte Deckungsfahigkeit

Das System der Abrechnung der Inanspruchnahme der echten Deckungsfahigkeit wurde vor
mehr als einem Jahrzehnt umgestellt. Mit der Jahresrechnung 2011 wurden Uberdies
maschinell erstellte Buchungsanordnungen fur die Solliibertragungen eingefihrt. Die
Anderung des Systems der Inanspruchnahme der unechten Deckungsfahigkeit wurde in
den letzten Jahren zwischen den Abschlusserstellenden und den —prifenden andiskutiert,
jedoch aufgrund anderer wichtigerer Problemstellungen zuriickgestellt. Im Rahmen der
Prifung der Jahresrechnung 2019 wurde die Angelegenheit wieder aufgegriffen und
gebeten, kiinftig flr die Abrechnung der Inanspruchnahme der unechten Deckungsfahig-
keit maschinell erstellte Buchungsanordnungen einzufuhren (vgl Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweis H 6, 5. 47).
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Nach Auskunft der Kammerei konnte dies fir die Jahresrechnung 2021 noch nicht
umgesetzt werden. Es besteht Einvernehmen zwischen Kdimmerei und Rechnungsprifung,
dass eine Realisierung zur Jahresrechnung 2022 erfolgt.

5.24 Deckungsfahigkeit kraft Vermerk bei Verpflichtungsermachti-
gungen

Im Rahmen der Vorvorjahresprifung wurde fir die Aufstellung kiinftiger Haushaltsplane
und Jahresrechnungen darauf hingewiesen, dass es mit den Haushaltsvermerken im
Nachtragshaushalt 2020 theoretisch moglich gewesen wdre, auBerplanmadRige Verpflich-
tungsermdchtigungen in Haushaltsstellen eines Deckungskreises des Vermogens-
haushaltes zu generieren, ohne dass diese mit dem Haushalt explizit festgesetzt waren
(vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2019, Hinweis H 3, 5. 18). In diesem
Zusammenhang erfolgte im Rahmen der Vorjahrespriifung folgende Beanstandung: "Durch
die Integration der Verpflichtungsermdchtigungen in die vorhandenen Deckungskreise
(Vermischung der Einzelkategorien "Ausgabenansdtze Vermdgenshaushalt" und "Verpflich-
tungsermdchtigungen") wurden in der Ausfihrung des Nachtragshaushaltes 2020
unzulassig aulerplanmalige Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von knapp 2,4 Mio.
EUR generiert (vgl Schlussbericht zur Priifung derJahresrechnung 2020, Anlage 15, S. 145).
Mit der Neuausrichtung der Haushalts-vermerke im Haushaltsplan 2021 ist eine
Wiederholung dieser Haushaltstiberschreitung in Folgejahren ausgeschlossen. Gleichwohl
ist sie fur die Vergangenheit als unzuldssig zu beanstanden" (vgl Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2020, Beanstandung B4, S. 63).

Die von der Kdmmerei zur Jahresrechnung 2021 vorgelegte Anlage 10 weist keine
aullerplanmalRigen VE aus. Der Abgleich dieser Angaben der Kimmerei mit einer eigenen
maschinellen Auswertung ergab hinsichtlich der Einzelbetrdage der VE laut Haushaltsplan
sowie der verfugten VE bis 31. Dezember 2021 keine Abweichungen. Es kann festgestellt
werden, dass die Neuausrichtung der Haushaltsvermerke im Haushaltsplan 2021
erfolgreich war und der Beanstandung B 4 abgeholfen wurde.

5.3 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
5.3.1 Prifung des Tagesabschlusses vom 30. Dezember 2021

Im Zuge der Abschlussprifung 2021 wurde unter anderem der Tagesabschluss vom
30. Dezember 2021 gepriift. Hierzu wurde der Kassenistbestand dem Kassensollbestand
gegenubergestellt und die Kontogegenbiicher mit den tatsachlichen Kontoauszigen (unter
Beriicksichtigung etwaiger Schwebeposten) abgeglichen.

Der Sollbestand und der Ist-Bestand waren fir alle Zahlwege zutreffend ermittelt und
stimmten Uberein. Entsprechend der Forderung der Rechnungsprifung aus der Kassen-
prifung 2021 war eine geeignete Dokumentation und schnelle Auskunft tber alle im
Tagesabschluss enthaltenen Schwebeposten gegeben.

Seite 64 von 173



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

5.3.2 Ausfiihrungen zum Verfahren fir das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen

Dieser Teil beschreibt die Priifung der Wirksamkeit der Differenzensuche und -behebung
im Verfahren fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (Nachschau), der Beachtung
der Vorgaben des Softwareherstellers zum Ablauf der Erstellung der Jahresrechnung und
deren Dokumentation, die Besetzung und Vertretung der zentralen Stelle des HKR-
Koordinators sowie die Zertifizierung des HKR-Verfahrens.

Um die hohe Komplexitdt des Systems fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
(HKR) zu beherrschen sowie Fehler bzw. Differenzen rechtzeitig zu entdecken und zu
beheben, hat die Verwaltung umfangreiche Checks und Plausibilitdatskontrollen etabliert.

Im Rahmen der ortlichen Prifung der Jahresrechnung 2018 war die Wirksamkeit dieser
Kontrollmechanismen sowohl im Hinblick auf die unterjahrige Arbeit als auch auf die
Abschlusserstellung einer detaillierten Betrachtung unterzogen worden. Die in der
Stadtkasse eingerichteten regelmdRigen Kontrollen der Konsistenz der Datenbestdnde
(z. B. technischer Abgleich der Vor- und der Sachbicher) waren wirksam. Auch die tUbrigen
Eigenkontrollen waren in Ordnung (Erkennen und Melden von Programmfehlern;
Uberwachung und Dokumentation der Fehlerbehebung). Die verwaltungsseitige Behebung
aufgetretener Differenzen im HKR-Verfahren war sowohl anhand der Buchungen als auch
der vorliegenden Belege nachvollziehbar. Die Dokumentation der Differenzenbehebung
erfolgte ordnungsgemal.

Im Schlussbericht zur Jahresrechnung 2018 hat das Rechnungsprifungsamt zudem darauf
hingewiesen, dass zur kiinftigen Sicherung der Qualitat der Arbeit mit dem HKR-Verfahren
eine frihzeitige Nachbesetzung der Stelle des HKR-Koordinators in der Stadtkasse zu
gewadhrleisten ist. Der jetzige HKR-Koordinator musste die Aufgabe ohne vertiefte Einar-
beitung tibernehmen (vgl. PB 7/2021; S. 21). Damit lag der Schwerpunkt natirlich auf der
Absicherung des Tagesgeschaftes. Auch der Ablauf der Jahresabschlussarbeiten 2021
wurde unter Verwendung des sog. Jahresabschlussdiagrammes vom Softwarehersteller
dokumentiert. Allerdings war die Dokumentation der Jahresabschlussarbeiten fir 2021
nicht so detailliert, wie dies beim Vorgdnger ublich war. Fur die Zukunft sollte hier eine
Abstimmung zwischen Stadtkasse und Rechnungsprifung erfolgen, inwieweit die
Dokumentation unter Nutzung einer elektronischen Archivierung vereinfacht werden kann.

Im vergangenen Jahr trat leider eine mehrwochige Abwesenheit des HKR-Koordinators auf,
die Vertretung konnte nur in eingeschranktem Umfang durch stundenweisen Einsatz des
fruiheren HKR-Koordinators gesichert werden. Vor diesem Hintergrund muss folgender
Hinweis aus dem Prifungsbericht 1/2021 zur Kassenprifung wiederholt werden:

wH 4 Da es sich bei der Stelle des HKR-Koordinators in der Stadtkasse um eine
zentrale Einzelfunktion in der Stadtverwaltung handelt, ist zwingend eine
dauerhafte, umfassende und sachkundige Vertretung aufzubauen.

An dieser Stelle ist das hohe Engagement des friiheren und des heutigen HKR-Koordinators
sowie des fur das HKR-Verfahren zustandigen Kollegen des Amtes fiir Datenverarbeitung
ausdriicklich lobend hervorzuheben.
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Im Hinblick auf die Zertifizierung der in der Landeshauptstadt Erfurt im Einsatz
befindlichen HKR-Software ist folgendes auszufihren:

Als zustandige Stelle fir die Prifung und Zertifizierung i. S. d. § 36 a Abs. 1 Nr. 1
ThirGemHV wurde in der einschlagigen Dienstanweisung die TUV Informationstechnik
GmbH (TUV IT) bestimmt. Das Zertifikat fur die in der Landeshauptstadt Erfurt eingesetzte
HKR-Software ist nur bis zum 16.Dezember 2022 giltig. Nach den Angaben auf der
Homepage des TUV-IT sind aufgrund der noch laufenden Uberarbeitung der verwendeten
OKKSA-Kriterienkataloge vorubergehend keine Zertifizierungen und Re-Zertifizierungen
moglich, selbst dann, wenn ein bestehendes Zertifikat fristgemaR auslauft. Dies trifft u. a.
auf die Zertifikate von allen finf Anbietern fir Softwarelésungen fur das "Kamerale
Finanzwesen Thiringen" zu. Sobald eine Re-Zertifizierung des sich in der Landeshaupt-
stadt Erfurt im Einsatz befindlichen HKR-Verfahrens in seiner kameralen Version wieder
moglich ist, muss dies aktiv von allen Thiringer Anwendern (Landkreise und Stddte)
eingefordert werden.

5.3.3 Prifung der Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirt-
schaftung der Kassenmittel festgelegten Hochstbetrage der
Einlagen auf Privatbank-Konten

Seit dem 1. Oktober 2017 unterliegen Bund, Lander und Kommunen nicht mehr dem Schutz
der freiwilligen Einlagensicherung der Privatbanken. Dies betrifft auch die Konten der
Landeshauptstadt Erfurt bei Privatbanken. Die Verwaltung hat in Abstimmung mit dem
Rechnungsprifungsamt die einschldgige DA 2.19/03 — Bewirtschaftung der Kassenmittel -
an diese Herausforderungen angepasst und einen Hochstbetrag von 250.000 EUR je
Geschaftskonto bei Privatbanken festgelegt (Risikominimierung).

Seit der Kassenprufung 2018 und Jahresabschlussprifung 2018 wurde regelmaRig
untersucht, ob die Stadtkasse diesen Hochstbetrag eingehalten hat (vgl Priifungsbericht
Nr. 2/2018; Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2018, S. 42). Die Thematik war
ferner Gegenstand der Kassenprifungen in 2020 und 2021. Auf die Prifungsberichte Nr.
3/2020 (5. 75 f£), 1/2021 (5. 17 7f) und 3/2021 (5. 70 ff.) wird verwiesen (vgl auch
Ausfiihrungen im Schlussteil dieses Berichtes). In der letzten Kassenprifung in 2021 wurde
die Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirtschaftung der Kassenmittel
festgelegten Hochstbetrdge der Einlagen auf Privatbank-Konten fir Zeitraume bis zum
19. Oktober 2021 geprift. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2021 erfolgte eine
Betrachtung des Intervalls vom 20. Oktober bis 31. Dezember 2021.

Im untersuchten Zeitraum wurde keine durch das Kassengeschaft beeinflussbare
Uberschreitung des Maximalbetrages festgestellt. Durch groRere Zahlungseingange von
Fordermitteln und laufenden Zuwendungen des Landes (nach Dienstschluss der Kassen-
bediensteten) entstanden in drei Fallen Uberschreitungen auf einem Konto, das nicht
mittels automatisiertem Kontenclearing abgerdaumt werden kann. Der Verwaltung wurde
zur Kassenprufung 2021 angeraten, bei Konten, die kein automatisiertes Kontoclearing
ermoglichen, im Interesse der Sicherheit der unbaren Geldbestiande die Anderung von
Zahlwegen in die Wege zu leiten. Die Anpassung eines Zahlweges wurde Ende 2022
abgeschlossen. Bei einem zweiten Zahlweg gestaltet sich der Umstellungsaufwand wegen
der Vielzahlvon Einnahmearten und Einzahlern deutlich groRer, die Umstellung ist noch in
Arbeit.
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Vergleichbare Uberschreitungen durch Gutschrift von Férdermitteln wurden bereits im
Rahmen der Schlussberichte 2018 und 2019 erortert. Daraus erging seinerzeit folgende
Empfehlung: Die Verwaltung sollte bei den Férdermittelantragen und den Mittelabrufen
kiinftig grundsatzlich nur solche stadtischen Bankverbindungen angeben, die von der
Institutssicherung erfasst sind bzw. einer entsprechenden Einlagensicherungseinrichtung
(die auch die Bestande von Kommunen schiitzt) unterliegen. Die Stadtkdammerei hatte am
6. August 2020 sowie 7. Oktober 2021 entsprechende Rundschreiben an alle Dezernate und
Amter der Stadtverwaltung Erfurt versandt.

Damit ergibt sich folgende Feststellung:

H7 Der in der Dienstanweisung Uber die Bewirtschaftung der Kassenmittel
festgelegte Hochstbetrag wurde in drei Fdllen nach Dienstschluss der
Kassenbediensteten durch Gutschrift von Fordermitteln/Zuwendungen des
Landes Uberschritten. Diese Uberschreitungen lassen sich auf unzureichende
Beachtung der Rundschreiben der Stadtkdammerei vom 6. August 2020 sowie
7. Oktober 2021 zurickfihren. Es wird um eine nochmalige zielgerichtete
Sensibilisierung der betroffenen Fachamter zu diesem Thema gebeten.

Die Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirtschaftung der Kassenmittel
festgelegten Hochstbetrdge der Einlagen auf Privatbank-Konten ist ein Baustein der
Risikominimierung. Sie wird auch kiinftig durch die Rechnungspriifung betrachtet. Es muss
allen Akteuren klar sein, dass selbst momentan sehr gut aufgestellte Banken (mit
Sicherungseinrichtungen, die auch Kommunen erfassen) oder Sparkassen bei einer
tiefgreifenden Rezession der Realwirtschaft oder einer erneuten internationalen
Finanzmarktkrise in finanzielle Schwierigkeiten geraten kdénnen. Inwieweit dann die
vorhandenen Sicherungseinrichtungen eine Komplettentschadigung ermdoglichen, kann
niemand voraussagen.

5.3.4 Einfihrung derelektronischen Archivierung der Kontoauszige
5.3.4.1 Ausgangspunkt und Rechtsgrundlagen

Seit dem Wegfall der Bereitstellung von gebuhrenfreien kérperlichen Kontoauszligen bei
der Sparkasse Mittelthiiringen werden nur noch elektronische Kontoauszlge kostenfrei zur
Verfligung gestellt. Bei den anderen Kreditinstituten mit denen eine Geschaftsbeziehung
unterhalten wird, werden zukiinftig ebensolche Einsparungen erwartet. Im Zusammen-
hang mit der Umstellung auf elektronische Kontoausziige musste ein Umdenken, auch in
der Archivierung, erfolgen.

Im Rahmen der ortlichen Priifung der Jahresrechnung 2017 hat eine Prozessaufnahme des
aktuell genutzten Systems "elektronischer Kontoauszug" stattgefunden. Hierbei wurde das
Verfahren des Abrufes der Kontoumsdtze und der Archivierung der elektronischen
Kontoausziige nachvollzogen.

Kontoausziige zdahlen zu den begriindenden Unterlagen gemdR § 71 ThirGemHV. Gemal3
Rundschreiben R 33 5/2016 des Thuringer Ministeriums fur Inneres und Kommunales vom
30. September 2016 kénnen fur begriindende Unterlagen die Grundsatze zur ordnungs-
gemadlen Fuhrung und Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in
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elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) herangezogen werden. Das
Bundesministerium der Finanzen ist im Schreiben vom 2. Juli 2012 ndher auf die auf
elektronischem Weg (Ubermittelten Belege eingegangen. Demnach miussen bei
elektronischen Belegen die Echtheit der Herkunft, die Unversehrtheit des Inhaltes und die
Lesbarkeit der Rechnung gewahrleistet werden. Dies kann in Form der qualifizierten
Signatur erfolgen.

5.3.4.2  Stand der rechtssicheren Archivierung der elektronischen Kontoausziige

Seit November 2018 werden die elektronischen Kontoausziige taglich automatisch
abgerufen. Die ebenfalls angedachte, automatisierte Validierung der abgerufenen
elektronischen Kontoausziige konnte technisch leider nicht umgesetzt werden. Im Rahmen
der oOrtlichen Prifung der Jahresrechnung 2018 wurde festgestellt, dass die manuelle
Validierung mit dem Signatur-Viewer der Sparkasse zu selten erfolgt.

Das Amt fir Datenverarbeitung favorisiert die rechtssichere Archivierung bzw.
Langzeitarchivierung (LZA) der elektronischen Kontoausziige (inkl. der Validierung) mit
dem ohnehin in der Stadtverwaltung eingesetzten Verfahren Governikus LZA. Dies wird
aktuell in der Version 3.5.1 genutzt. GemalR der Konformitatserklarung des Herstellers
entspricht diese Version den Grundsdtzen der Technischen Richtlinie 03125 des
Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik und erfillt somit den aktuellen
Stand der Technik gemdlR E-Government-Gesetz. Mit dem von der Abteilung
Datenverarbeitung favorisierten Verfahren kann eine automatisierte Validierung der
abgerufenen elektronischen Kontoauszige erfolgen.

Im Mai 2020 konnten die elektronischen Kontoauszlige der Sparkasse Mittelthiringen mit
einer qualifizierten Signatur erfolgreich auf der Testebene verarbeitet werden. In der
Folgezeit wurde die geeignete Ordnerstruktur im DMS geschaffen. Seit Oktober 2020
werden die elektronisch Ubermittelten Kontoausziige automatisch ins DMS inklusive LZA
ubernommen. Im Zuge dessen wurden auch alle bisherigen elektronischen Kontoauszilge
der Sparkasse Mittelthiringen (seit 2016) ins DMS (berfuhrt. Im Rahmen der
Kassenpriufung 2021 erfolgte eine erneute Sichtung des aktuellen Systems zur
Archivierung der elektronischen Kontoausziige. Nach Auskunft des Kassenverwalters
wurden mit der HypoVereinsbank, der Commerzbank AG und der VR Bank entsprechende
Vertrage zur Verfugungsstellung und zum Abruf von elektronischen Kontoausziigen
geschlossen. Der automatische Abruf und die elektronische Archivierung im DMS wird
aktuell fur 14 von 17 Zahlwegen der Landeshauptstadt Erfurt genutzt. Fir die verblei-
benden drei Zahlwege ist aufgrund des begrenzten Umfanges eine Uberfiihrung hin zu den
elektronischen Kontoausziigen vorerst nicht vorgesehen.

Um der Revisionssicherheit vollstandig nachzukommen ist es nun unbedingt erforderlich
den umfangreichen Nachweis- und Dokumentationspflichten im Hinblick auf die Nutzung
des DMS und der LZA nachzukommen. Die Schaffung einer Verfahrensdokumentation und
der damit verbundenen Dienstanweisung fir die Nutzung des DMS und des LZA ist noch
nicht abgeschlossen.

Das Rechnungsprifungsamt wird die weitere Umsetzung im Rahmen kiinftiger Prifungen
verfolgen.
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5.4 Ortliche Betatigungsprifung

Wie bereits in den Vorjahren, fand auch im Rahmen der &rtlichen Prifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung des Jahres 2021 eine Betatigungsprifungi.S. d. § 84 Abs. 4 Satz 1
ThurKO statt. Die diesjdhrige Priifung beschaftigt sich zum einen mit den aktuellen
InvestitionsforderungsmaRBnahmen zur Sanierung stadtischer Freibader und zum anderen
mit der Nachschau der Betatigungsprifungen aus Vorjahren. Damit ergeben sich folgende
Schwerpunkte:

> Investitionsforderungsmalnahmen zur Sanierung des Freibades Mobisburg
sowie des Dreienbrunnenbades

> Entwicklung der Personal- und Sachausstattung im Beteiligungsmanagement

> den Inhalt und die Gestaltung eines schriftlichen Regelwerkes zum Umgang

mit dem umfangreichen Beteiligungsvermdgen der Landeshauptstadt Erfurt
(Beteiligungsrichtlinie) und

> die Einhaltung der Grundvorschriften zur Verwaltung von Unternehmen (§ 75
Abs. 4 ThurKO) und der Normen zur Beteiligungsberichterstattung (§ 75a
Thiirko).

In 2020/2021 fand eine Uberdrtliche Prifung der Beteiligungsverwaltung und Betatigung
der Landeshauptstadt Erfurt in ihren Beteiligungen durch den Thiringer Rechnungshof
statt. Deshalb werden die ersten Ergebnisse aus der Prufung durch den Thiringer
Rechnungshof aufgegriffen und Hinweise fur die ortliche Umsetzung gegeben. Es wird in
diesem Zusammenhang auf den Gliederungspunkt 5.5 (Uberdrtliche Betatigungsprifung)
verwiesen.

5.4.1 InvestitionsférderungsmaBnahmen zur Sanierung des Freibades
Mé&bisburg sowie des Dreienbrunnenbades der SWE Bader GmbH

Die Landeshauptstadt Erfurt erhdlt aufgrund von Zuwendungsbescheiden fir die
Sanierung des Freibades Mobisburg und des Dreienbrunnenbades Finanzierungsmittel aus
einem Bundesprogramm. Diese reicht sie, einschlielich ihrer Eigenmittel, an die SWE
Bader GmbH aus. Der Erfurter Sportbetrieb ist im Rahmen dieser SanierungsmaRnahmen
als fachlich betreuende Stelle der Landeshauptstadt Erfurt tdtig. Die Stabsstelle
Beteiligungsmanagement der Landeshauptstadt Erfurt (bernimmt administrative
Aufgaben.

Die Umsetzung der Sanierung der Freibdader erfolgt mit verschiedenen Rechtsverhaltnissen
zwischen der Landeshauptstadt Erfurt und der SWE Bader GmbH. Die Landeshauptstadt
Erfurt beauftragte in 2018 die SWE Bader GmbH mit der Planung der Sanierung der beiden
Freibdader bis zur Fertigstellung der Ausfiihrungsplanung (Vollendung Leistungsphase 5 der
HOAI). Mit diesem Vertrag verpflichtete sich die Landeshauptstadt Erfurt der SWE Bader
GmbH samtliche Aufwendungen, die im Rahmen der vertragsgegenstandlichen Leistungen
anfallen, zu erstatten. Fir die Leistungen ab der Vorbereitung der Vergabe (Leistungsphase
6 HOAI) erhalten die SWE Bader GmbH fiir beide Freibader im Rahmen von Zuwendungen
Finanzierungsmittel des Bundes zuzliglich der Eigenmittel der Landeshauptstadt Erfurt.
Die deutliche Abgrenzung zwischen den Leistungen der Planung der Freibader und den
Leistungen ab der Vorbereitung der Vergabe ist fur die Trennung der unterschiedlichen
Rechtsverhdltnisse zwischen der Landeshauptstadt Erfurt und der SWE Bader GmbH
unabdingbar.
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Von der SWE Bader GmbH wurden fur die Sanierung des Dreienbrunnenbades Vertrage mit
drei Planungsburos (Generalplanervertrag, Teil-Generalplanervertrag und Ingenieurvertrag
Technische Ausriistung) und flr die Sanierung des Freibades Maobisburg ein
Generalplanervertrag mit einem Planungsbiro geschlossen. Die Kosten dieser Leistungen
sind der SWE Bader GmbH von der Landeshauptstadt Erfurt im Rahmen des Auftrages zur
Planung aus 2018 zu erstatten.

Mit der Projektsteuerung und Fordermittelbetreuung fir die Sanierung des Dreien-
brunnenbades Erfurt und des Freibades Mobisburg hat die SWE Bader GmbH einen fach-
kundigen Dritten beauftragt (Vertrage vom 11. November 2020 und 13. November 2020).
Danach sind Grundleistungen der Leistungsphasen 3 (Ausfihrungsvorbereitung) bis 5
(Projektabschluss) des Leistungsbildes ,Projektsteuerung® gemall Heft Nr. 9, Stand Mai
2014, des AHO (Ausschuss der Verbdnde und Kammern der Ingenieure und Architekten fir
die Honorarordnung e. V.) einschlieflich Férdermittelmanagement zu erbringen. Die
Aufwendungen fur die Projektsteuerung kénnen im Rahmen des Auftrages zur Planung aus
2018 nur erstattet werden, soweit sie ausschlieRlich fur die Erstellung der Ausfiihrungs-
planung unbedingt erforderlich sind. Die Leistungen des Projektsteuerers beginnen wie
oben ausgefiihrt mit der Leistungsphase 3 AHO (Ausfuhrungsvorbereitung), also erst mit
der Vorbereitung der Vergabe (Leistungsphase 6 HOAI). Sie sind deshalb nicht Uber den
Vertrag zur Planung aus 2018 erstattungsfahig.

Fur beide Bader wurden zwischen der SWE Bdder GmbH und dem Projektsteuerer
Nachtragsvereinbarungen zu den Vertragen der Projektsteuerung geschlossen. Die Nach-
trage beinhalten Leistungen der Leistungsphasen 1 und 2 AHO. Zur Begriindung wurde
angegeben, dass sich im Rahmen der Projektdurchfiihrung herausgestellt hat, dass eine
erhebliche Anzahl von Leistungen der Leistungsphasen 1 und 2 AHO nachzuholen sind. Fur
diese Leistungen erhdlt der Projektsteuerer von der SWE Bdder GmbH jeweils eine
pauschale Vergltung in Hohe von 7.000,00 EUR netto. Diese Aufwendungen sind der SWE
Bader GmbH im Rahmen des Auftrages zur Planung von der Landeshauptstadt Erfurt zu
erstatten.

Die Kosten fur den Wirtschaftsprifer sind nach Nr. 14 (letzter Absatz) der Zuwendungs-
bescheide der Landeshauptstadt Erfurt an die SWE Bader GmbH vom 7. Dezember 2020 von
der SWE Bader GmbH zu tragen. Von der SWE Bader GmbH wurden im Rahmen des
Auftrages zur Planung der Sanierung der Freibdder aus 2018 bis Oktober 2022 fir den
Leistungszeitraum August 2016 bis Juni 2022 fur das Dreienbrunnenbad Rechnungen in
Hohe von insgesamt ca. 664.000 EUR und fur das Freibad Mobisburg fir den
Leistungszeitraum Januar 2017 bis Juni 2022 Rechnungen in Héhe von insgesamt ca.
495.000 EUR gestellt. Nach Prifung der Rechnungen durch den Erfurter Sportbetrieb
wurden von der Landeshauptstadt Erfurt ca. 487.000 EUR ange-wiesen. Die Kirzung
erfolgte, da eine von der SWE Bader GmbH geprifte und bestatigte Rechnung eines Planers
nicht vorliegt und die Leistung deshalb nur zu 80 % anerkannt wurde.
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Im Hinblick auf diese Abrechnungen ist folgendes festzustellen:

B4 In den bis Oktober 2022 gestellten Rechnungen im Rahmen des Auftrages zur
Planung aus 2018 hat die SWE Bader GmbH Leistungen des Projektsteuerers
und der Wirtschaftsprifungsgesellschaft geltend gemacht, die nicht von der
Landeshauptstadt Erfurt zu Ubernehmen waren. Die Rechnungen der SWE
Bader GmbH fur die Leistungen aus dem Auftrag zur Planung der Sanierung
der Freibdder sind entsprechend zu korrigieren und die zu viel gezahlten
Betrdge zurlickzufordern.

H 8! Es wird darum gebeten, bei kiinftigen Rechnungen der SWE Bader GmbH im
Rahmen des Auftrages zur Planung aus 2018 daflr zu sorgen, dass nur
tatsachlich erstattungsfahige Aufwendungen vergiitet werden.

H 82 Es wird darum gebeten, bei kiinftigen Mittelabrufen der SWE Bader GmbH im
Rahmen des Zuwendungsverhdltnisses darauf zu achten, dass nur forder-
fahige Kosten anerkannt werden. Ausgaben fir die Sanierung der Gastro-
nomie (Imbiss) im Freibad Dreienbrunnen sowie die Kosten fiir die Projekt-
steuerung flr beide Freibader sind nicht forderfahig.

5.4.2 Entwicklung der Personal- und Sachausstattung im Beteiligungs-
management

In der gegenwartigen Aufbauorganisation befindet sich das Beteiligungsmanagement im
Dezernat Finanzen, Wirtschaft und Digitalisierung. Diese Verortung ermoglicht unter
anderem eine optimale Funktion der Schnittstelle zwischen dem Beteiligungsvermdgen
sowie der Haushaltswirtschaft und gewadhrleistet eine uneingeschrankte Steuerung des
Beteiligungsvermogens unter fiskalischen Gesichtspunkten (vgl KGSt [20712], S. 65). Die
gegenwadrtige organisatorische Zuordnung des Beteiligungsmanagements innerhalb der
Stadtverwaltung Erfurt wird vom Rechnungsprifungsamt ausdriicklich befiirwortet. Der
Stabstelle Beteiligungsmanagement sind lt. Stellenverteilungsplan momentan insgesamt
acht Vollzeitstellen verschiedener Entgeltgruppen zugeordnet. Zum Stichtag
31. Dezember 2022 lag ein formaler Stellenbesetzungsgrad von 100 % fir das Beteiligungs-
management vor. Ein Stelleninhaber befand sich stichtagsbezogen in Elternzeit und eine
Mitarbeiterin wechselte am 1. Januar 2023 auf eine andere Stelle. Sobald die Elternzeit des
Kollegen beendet ist und die eine derzeit freie Stelle nachbesetzt ist, waren alle Stellen des
Beteiligungsmanagements auch tatsdchlich wieder besetzt. Dieses Ergebnis wadre
begriBenswert. Fiir samtliche Stellen liegen aktuelle Stellenbeschreibungen vor, die aus
den Jahren 2014 bis 2021 stammen. Eine abermalige Aktualisierung der jeweiligen
Stellenbeschreibungen erfolgt zum Zeitpunkt einer erneuten Ausschreibung oder bei
Aufgabenveranderungen. Dieses Verfahren hat sich bewadhrt. Die verwaltungsinternen
Systeme gewdhrleisten, dass die Stellen stets nur mit Dienstkraften besetzt werden, die
das Anforderungsprofil erfullen. Die Sachausstattung im Beteiligungsmanagement ist
zeitgemdlR. Mit dem im Einsatz befindlichen Fachverfahren kénnen die zentralen Aufgaben
des Beteiligungsmanagements automatisiert bearbeitet werden. Umfangreiche Berichts-
und Auswertungsfunktionen erleichtern die tdgliche Arbeit und die Erstellung des
Beteiligungsberichtes. Flr 2023 ist das Upgrade auf eine neue Version des Fachverfahrens
vorgesehen. Die Rechnungsprifung wird in den Folgejahren Uber den weiteren Fortgang
berichten.
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543 Erlass einer Beteiligungsrichtlinie

Die Landeshauptstadt Erfurt verfugt Uber Beteiligungen aus folgenden, fiir Gemeinden
ubliche Branchen:

Ver-und Entsorgung

Verkehr

Kultur und Freizeit
Tourismusforderung
Wohnungsbau und -verwaltung

VVVYVYVYYVY

Daruber hinaus hat sie mit der Hyma - Die Hydrauliker GmbH auch eine atypische (jedoch
historisch gewachsene) Industriebeteiligung.

In diesen privatrechtlichen Einheiten waren im Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 2021
knapp 2.938 Beschaftigte tatig. Zum Stichtag 31. Dezember 2021 war das Anlagevermogen
dieser Unternehmungen mit 2,466 Mrd. EUR bewertet. Im Wirtschaftsjahr 2021 erzielten
diese Unternehmen in der Summe einen Umsatz von mehr als 831 Mio. EUR (vgl zu
alledem Landeshauptstadt Erfurt, Beteiligungsbericht 2022, S. 8). Fihrt man sich diese
Fakten vor Augen, erkennt man die hohe kommunalpolitische und wirtschaftliche
Bedeutung des Beteiligungsvermdgens der Landeshauptstadt Erfurt. Vor diesem
Hintergrund ist es fiir ein effektives Beteiligungsmanagement im Kern unverzichtbar, auf
ein sachgerechtes und transparentes Regelwerk zuriickgreifen zu konnen, welches
gleichermaBen in der Politik, in der Gesamtverwaltung und bei den Beteiligungs-
unternehmen Akzeptanz findet (vgl Deutscher Stddtetag [2017] S. 13). Im Rahmen der
Prifung zur Jahresrechnung 2018 wurde in diesem Zusammenhang die Empfehlung zum
Erlass einer Beteiligungsrichtlinie gegeben. Die Vorjahresprifung gab zu dieser ferner
folgende Einzelhinweise:

> Es wurde gebeten, die Beteiligungsrichtlinie in zwei Teile zu gliedern (Teil 1:
Public Corporate Governance Kodex und Teil 2: Richtlinien fur eine aktive
Beteiligungsfihrung bei Unternehmen).

> Die Beteiligungsrichtlinie ist auch auf die unmittelbaren und mittelbaren
Beteiligungen der SWE Stadtwerke Erfurt GmbH anzuwenden, soweit dartiber
eine Mehrheitsbeteiligung der Landeshauptstadt Erfurt vermittelt wird.

> Es wurde gebeten, die in der Anlage 16 zum Schlussbericht 2020 tabellarisch
aufgefuhrten Einzelhinweise bei der Abfassung der Beteiligungsrichtlinie zu
beachten und die Richtlinie mit dem Rechnungspriifungsamt als Organ der
ortlichen Prifung abzustimmen, bevor sie den Beteiligungen zur Stellung-
nahme vorgelegt wird (vgl Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung
2020, Hinweise H 8' bis H &, S. 70).

Im Mai 2021 wurde ein erster Entwurf der Beteiligungsrichtlinie mit dem Rechnungs-
prifungsamt abgestimmt. Die Verantwortlichen des Beteiligungsmanagements haben die
Uberarbeitete Version der Beteiligungsrichtlinie fir das 2. Quartal 2023 in Aussicht
gestellt. Diesbeziiglich wurde gemeinsam festgelegt, dass die Richtlinie zundchst mit dem
Rechnungspriifungsamt als Organ der ortlichen Prifung abgestimmt wird, bevor sie den
Beteiligungen zur Stellungnahme vorgelegt wird.
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544 Einhaltung der Grundvorschriften zur Verwaltung von Unter-
nehmen

Die Landeshauptstadt Erfurt hat bei ihren unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligungen
gemadlR § 75 Abs. 4 ThiirKO dafir Sorge zu tragen, dass

1. der Jahresabschluss und der Lagebericht nach den fir grole Kapitalgesell-
schaften geltenden Bestimmungen des Handelsgesetzbuches aufgestellt und
gepruft werden,

2. die Moglichkeit der Einsichtnahme in die notwendigen Unterlagen zum
Jahresabschluss besteht und ortsublich auf diese Mdoglichkeit hingewiesen
wird,

3. der Landeshauptstadt Erfurt die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrund-
satzegesetzes (HGrG) eingerdaumt und diese Rechte ausgeiibt werden und

4. der Landeshauptstadt Erfurt und dem fir sie zustdndigen Uber6rtlichen

Prifungsorgan (Thiringer Rechnungshof) die in & 54 HGrG vorgesehenen
Befugnisse eingeraumt werden.

Im Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2017 wurde in diesem Zusammenhang
der Hinweis H 5 gegeben, wonach bei ohnehin anstehenden Anderungen der Gesellschafts-
vertrage die Vorschriften des § 75 Abs. 4 ThirKO vollstandig zu verankern sind. Im Rahmen
der Nachschau der vorangegangenen Priifung erfolgte die Sichtung der in der Zwischenzeit
gednderten Gesellschaftsvertrage. Dabei konnte festgestellt werden, dass bei fast allen
Anpassungen der Gesellschaftsvertrage die notwendigen Anderungen durchgefihrt
wurden. Die noch ausstehenden Anderungen (vgl Anlage 14) missen peu a peu
abgearbeitet werden. Dies haben die Verantwortlichen des Beteiligungsmanagements
zugesichert. Die Anzahl der noch zu bearbeitenden Korrekturen zur Einhaltung des § 75
Abs. 4 ThurKO hat sich gegenitiber dem Vorjahr nicht verandert.

Bei den Gesellschaften, welche gemdR § 75 Abs. 4 Satz 2 ThirKO eine Ausnahme zur
Einhaltung der Grundvorschriften zur Verwaltung von Unternehmen beantragen kdnnen,
ist diese Beantragung in 2018 bei der Rechtsaufsichtsbehorde erfolgt. Die Erteilung von
drei der beantragten Genehmigungen erfolgte in 2020. Fir eine Beteiligung ist die
Ausnahmegenehmigung (nach Anpassung des Gesellschaftsvertrages) in Aussicht gestellt,
flr eine weitere gemall Antwort der Rechtsaufsichtsbehorde nicht erforderlich (vgl Anlage
74)

Die Moglichkeit zur Einsichtnahme in die vorgeschriebenen Unterlagen zum Jahresab-
schluss der stadtischen Beteiligungen sowie deren Unternehmensbeteiligungen war durch
Auslegung in den Rdumen des Beteiligungsmanagements im Rathaus gewadhrleistet. Die
Auslegung wurde im Amtsblatt jeweils vorab 6ffentlich bekannt gemacht.
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5.4.5 Einhaltung der Normen zur Beteiligungsberichterstattung

Die Beteiligungsberichterstattung dient in erster Linie der Information, Dokumentation
und Rechenschaft Uber die Entwicklung der Beteiligungsunternehmen gegeniiber dem
Stadtrat, der Rechtsaufsichtsbehérde und der Offentlichkeit. In diesem kommunalen
Bericht werden u. a. die Struktur des Beteiligungsportfolios sowie die einzelnen Beteili-
gungsunternehmen in Ubersichtlicher Form gebiindelt dargestellt. Er leistet damit einen
wesentlichen Beitrag zur Schaffung von Transparenz tiber den Tatigkeitsbereich der ausge-
gliederten Unternehmen (vgl. zu alledem LT-Drs. 3/2206 S. 49 sowie KGSt [2012], S. 28).

In der Vorjahrespriifung wurden folgende Hinweise gegeben:

> Die Darstellung der Gewinn- und Verlustrechnung in kinftigen Beteiligungs-
berichten entsprach hinsichtlich des Ausweises der Steuern nicht dem § 275
Abs. 2 HGB und war zu Uberarbeiten.

> In zukinftigen Beteiligungsberichten sind im Falle des Ausweises von
Eigenkapital "0" bzw. bei einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag
stets Erlduterungen anzubringen (analog der Vorgehensweise bei der
Darstellung der Kapitalstruktur der Bundesgartenschau Erfurt 2021 gGmbH im
Beteiligungsbericht 2021).

Die Darstellung der Gewinn- und Verlustrechnung wurde hinsichtlich des Ausweises der
Steuern Uberarbeitet und ist nunmehr rechtskonform. Die angeregten Erlduterungen im
Falle eines Eigenkapitals von 0,00 EUR sind im Beteiligungsbericht (vgl Landeshauptstadt
Erfurt, Beteiligungsbericht 2022, 5.8) fur die drei betreffenden Beteiligungen enthalten.
Damit wurden die Hinweis H 9" und H 92 umgesetzt. Der 28. Beteiligungsbericht 2022 der
Landeshauptstadt Erfurt fir das Wirtschaftsjahr 2021 entspricht inhaltlich den
Berichterstattungsvorschriften des § 75a Abs. 2 ThirKO. Bei der priiferischen Durchsicht
wurden kleinere Darstellungsfehler festgestellt. Die Beteiligungsverwaltung wurde
hieriber informiert. Bei fiinf Beteiligungen wurden gemal$ Jahresabschluss 2021 aktivierte
Eigenleistungen erzeugt. Diese sind nach § 275 Abs. 2 HGB in der Gewinn- und Verlust-
rechnung auszuweisen. Der fehlende Ausweis der Position aktivierte Eigenleistung fiihrt
zu Unstimmigkeiten in der Position Gesamtleistung im Beteiligungsbericht. Damit ergibt
sich im Hinblick auf die Darstellung der Ertragslage in Staffelform bei der Beteiligungs-
berichterstattung folgender Hinweis:

H9! Es wird darum gebeten, in zuklinftigen Beteiligungsberichten die Darstellung
der Gewinn- und Verlustrechnung bei vorliegenden aktivierten Eigenleis-
tungen anzupassen.

Im Beteiligungsbericht werden wichtige Kennzahlen zur Ertrags-, Vermdgens- und
Finanzlage der stadtischen Unternehmen und Beteiligungen abgebildet (Vgl Beteiligungs-
bericht 2022, S. 7 1.). Sie sind ein bedeutender Indikator zur Beurteilung der Entwicklung
der Unternehmen. Der Cash Flow (auch als Kapitalflussrechnung bezeichnet) stellt die
Liquiditatslage des Unternehmens dar. Er bildet eine gute Grundlage, um die wirt-
schaftliche Situation des Unternehmens zu beurteilen. Der Deutsche Rechnungs-
legungsstandard 21 (auch als DRS 21 bezeichnet) definiert zwei Wege zur Berechnung des
Cash Flow, einerseits die direkte Methode und andererseits die indirekte Methode. Im
vorliegenden Beteiligungsbericht wird der Cash Flow abweichend vom DRS 21 dargestellt.
Damit ergibt sich folgender Hinweise:
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H 92 Es wird darum gebeten, in zuklinftigen Beteiligungsberichten die Darstellung
der Kennzahl Cash Flow an den Deutsche Rechnungslegungsstandard 21 (DRS
21) anzupassen.

Als Ergebnis der Priifung der Einhaltung der Fristen und der Bekanntmachungsvorschriften
ist folgendes festzuhalten: Der 28. Beteiligungsbericht 2022 der Landeshauptstadt Erfurt
wurde fristgerecht erstellt und nach den gesetzlichen Vorschriften dem Stadtrat sowie
dem Thuringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehdrde vorgelegt. Er ist
uberdies auf der Homepage der Landeshauptstadt Erfurt abrufbar.

5.5 Uberértliche Betatigungsprifung

5.5.1 Allgemeine Definition der Uuberértlichen Prifung sowie
Beschreibung des zustandigen Organes und seiner Rechtsstellung

"Bei der klassischen Uberortlichen Kommunalprifung handelt es sich nach der derzeitigen
Systematisierung um die gesetzlich vorgeschriebene, externe, periodische Priufung der
kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung basierend auf dem Normensystem des
Rechtmaligkeits- und Ordnungsmaligkeits- sowie des Wirtschaftlichkeitsmalstabes, die
regelmdRig die Prifungsarten der Beglaubigungs-, Quantifizierungs- und Verhltungs-
prifung einschlieBt." (Binus [2005], S. 25).

Im Freistaat Thiringen ist der Rechnungshof fir die Uberortliche Kommunalprifung
zustandig (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 1 Gesetz iiber den Thiiringer Rechnungshof (ThiirRHG)). Der
Gesetzgeber verleiht ihm eine sehr starke Rechtsstellung: Er ist oberste Landesbehérde und
als unabhdngiges Organ der Finanzkontrolle nur dem Gesetz unterworfen (vgl § 7
ThirRHG). Diese starke Rechtsstellung kombiniert mit entsprechenden GréRen- und
Spezialisierungsvorteilen hebt den Thuringer Rechnungshof deutlich von den kommunalen
Rechnungsprifungsamtern der Landkreise sowie kreisfreien und (wenigen) kreisange-
horigen Stddte im Freistaat Thuringen ab. Allerdings hat der Thiringer Rechnungshof — wie
im Ubrigen auch die kommunalen Rechnungsprifungsamter — keine exekutiven
Befugnisse. Diese liegen schlussendlich bei den Rechtsaufsichtsbehdrden (vgl L7-Drs.
3/1292 5. 13).

Das Ergebnis der uberdrtlichen Rechnungsprifung wird in einem Prifungsbericht
zusammengefasst (vgl. § 3 Abs. 2 Satz 3 ThirPrBG). Die Priufungsberichte werden vom
Rechnungshof unmittelbar nach Erstellung jeweils an den gesetzlichen Vertreter der
gepruften Korperschaft und an die Rechtsaufsichtsbehdrde der gepriiften Korperschaft
ubersandt (vgl. § 7Abs. 1 Satz 1 ThiirPrBG). Der Rechnungshof wendet sich zur Erledigung
von unausgerdumten Prifungsbeanstandungen an die Rechtsaufsichtsbehdrde (vgl.
$ 7Abs. 2 ThirPrBG). Dem Thiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehorde
kommt die Uberwachungsrolle im Umsetzungsprozess zu. Diese wird vom Landesver-
waltungsamt durch ein strenges Korsett von Wiedervorlagen und Abforderung von
Stellungnahmen und Unterlagen wahrgenommen. Das System der Berichterstattung der
uberdrtlichen Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Kommunen sowie der
Uberwachung der unausgeraumten Prifungsbeanstandungen lasst sich wie folgt
veranschaulichen:
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als Leiter der Stadtverwaltung
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nausgerdumten Prifungsbeanstandungen

<

Betatigung der Landeshauptstadt Erfurt
in unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen

Abbildung9  System der Berichterstattung der tiberbrtlichen Prifung der Haus-halts- und Wirtschaftsfiihrung der Kommunen sowie der
Uberwachung der unausgerdumten Priifungsbeanstandungen

5.5.2 Konkrete Uberdrtliche Prifung mit dem Schwerpunkt Beteiligungs-
verwaltung und Betdtigung der Landeshauptstadt Erfurt in ihren
Beteiligungen

Ein Prifteam des Thiuringer Rechnungshofes nahm 2020 eine Uberdrtliche Priufung des
Haushalts- und Rechnungswesens und der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung der
Landeshauptstadt Erfurt vor. Der Schwerpunkt lag dabei auf der Beteiligungsverwaltung
und der Betdtigung der Landeshauptstadt Erfurt in ihren Beteiligungen. Der Priifungs-
zeitraum umfasste die Spanne von 2016 bis 2018. Der Umfang der Priifung ist sowohl von
der Breite als auch der Tiefe sehr umfassend.

Seit Dezember 2020 lag der Stadtverwaltung der erste Teilbericht in der Endfassung (nach
Anhorung und Einarbeitung der Stellungnahme der Landeshauptstadt Erfurt) vor. Er
umfasste die Ergebnisse der Priifung zu folgenden Themengebieten:

> Kreditaufnahme mittelbarer Beteiligungen
> Genehmigungserfordernisse fiskalisierter Beteiligungen und
> Kapitalzufuhrin die Arena Erfurt GmbH

Im Rahmen der Betdtigungsprifung zur Jahresrechnung 2019 schlug das Rechnungs-
prifungsamt vor, aufgrund der auseinandergehenden Meinungen des Thiringer
Rechnungshofes und der Stadtverwaltung mit der Rechtsaufsichtsbehdrde Kontakt
aufzunehmen wund fir die strittigen Themen der Kreditaufnahmen mittelbarer
Beteiligungen (§ 74 ThurKO) und zu den Genehmigungserfordernissen fiskalisierter
Beteiligungen (§ 66 ThurKO) um Klarung zu erbitten (vgl Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2019, Hinweis H 9, 5. 58).
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Die Stadtverwaltung wandte sich hierzu mit Schreiben vom 4. Madrz 2021 an die
Rechtsaufsichtsbehdrde, das Thiringer Landesverwaltungsamt. Dieses hat in seiner
Antwort vom 31. Mdrz 2021 zu den einzelnen Punkten folgendes mitgeteilt:

> Zu § 66 ThirkO
"..Das Landesverwaltungsamt vertritt die Ansicht, dass, soweit fur ein Unter-
nehmen die Rechtsaufsichtsbehdrde eine Genehmigung nach § 66 Abs. 2 Satz 1
ThurKO erteilt hat, weitere Unternehmensgriindungen dieses Unternehmens
nicht der rechtsaufsichtlichen Genehmigung unterliegen. ..."

> Zu § 74 ThirkO

"Adressat des § 74 Abs. 1 S. 1ThurKO sind Vertreter der Gemeinde. Nach unserer
Ansicht ist mit 'Vertreter der Gemeinde' (§ 74 Abs. 1 S. 1 ThiirKO) abschlieRend
der gesetzliche Vertreter der Gemeinde gemeint im Sinne des § 31 Abs. 1
ThirKO (vgl. LT-Drs. 3/2206, S. 48 bzw. LT-Drs. 4/946). Daher kann sich die
Regelung im Falle einer GmbH nur auf das Organ der Gesellschafterver-
sammlung beziehen. Schon in dem Tochterunternehmen einer unmittelbaren
kommunalen Beteiligung ist kein Vertreter der Gemeinde im Sinne der ThiurkO
mehr reprasentiert. .. Der § 74 Abs. 1 S. 1 ThirKO stellt daher unseres Erachtens
auf unmittelbare Beteiligungen der Kommunen ab (da nur dort die Gemeinde
einen Vertreter in diesem Sinne hat) und regelt daher nur fiir diese Ebene den
Zustimmungsvorbehalt des Gemeinderates."

Wie bereits erwahnt, liegen die exekutiven Befugnisse bei der Rechtsaufsichtsbehorde,
nicht bei den Prifungsorganen. Vor diesem Hintergrund schloss sich die Stadtspitze,
nachvollziehbarer Weise, der Rechtsmeinung des Thiringer Landesverwaltungsamtes an.
Rechtsnormen und deren Auslegung unterliegen dem Wandel der Zeit. Sollten sich im
Hinblick auf die zitierten Vorschriften Anderungen ergeben, muss die Landeshauptstadt
Erfurt entsprechend reagieren.

Bezuglich des dritten Punktes, der Kapitalzufuhr in die Arena GmbH, hatte das
Rechnungsprifungsamt im Schlussbericht 2019 den Hinweis H 10 gegeben, dass bei EU-
beihilferechtlichen Fragestellungen kinftig die herangezogenen Wirtschaftsprifungs-
gesellschaften unter Bezugnahme auf den Standard zur Priifung von Beihilfen (IDW PS 700)
gesondert zu beauftragen sind. Diesen Hinweis hat das Beteiligungsmanagement mit ihrer
Mail vom 7.Mai 2021 an die ggf. betroffenen Gesellschaften weitergeleitet. Ob eine
entsprechende Beauftragung erfolgt, ist von den Gesellschaften im Rahmen der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2021 zu entscheiden. Dies wird ggf. die angesprochene
Arena GmbH und die Erfurter Tourismus und Marketing GmbH (ETMG) betreffen. Die
letztgenannte hatte bereits vorab (September 2019) eine beihilferechtliche Prifung
geplanter Zuwendungen fir den Betrieb von Infrastrukturen auf dem Petersberg veranlasst.
Ebenso wurde die Ubertragung des Betriebes eines Reisemobil-Stellplatzes (Februar 2020)
auf die ETMG betrachtet. Im Rahmen der Abschlusspriifung 2021 war eine Prifung dieser
Punkte unter Heranziehung des IDW PS 700 mangels derartiger Vorgdnge entbehrlich.

Der zweite Teilbericht des Thiiringer Rechnungshofes lag der Stadtverwaltung seit August
2021 in der Endfassung (nach Anhdrung und Einarbeitung der Stellungnahme der
Landeshauptstadt Erfurt) vor. Der mit 394 Seiten sehr umfangreiche Bericht umfasste u. a.
folgende Themengebiete:
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Zustandigkeit der stadtischen Gremien fiir Beteiligungsangelegenheiten
Beteiligungsverwaltung

Allgemeine Feststellungen zu den Beteiligungen und Feststellungen zu den
einzelnen Unternehmen

Y V VYV

Im Rahmen der Nachschau der beiden Berichtsteile des TRH hat sich das Rechnungs-
prifungsamt intensiv mit den o. g. Themengebieten befasst. Aufgrund des groRen
Umfangs des zweiten Teilberichtes wurden alle Feststellungen in eine detaillierte Excel-
Tabelle uberfiihrt. Diese aus 181 Zeilen und 30 Spalten bestehende Ubersicht wird in den
ndchsten Jahren eingesetzt, um die Ausraumung der einzelnen Prifungsfeststellungen zu
verfolgen.

|E 2u ei Beteil. A’ Beteil. B Beteil. C  Beteil.D Beteil. E  Beteil. F  Beteil. G  Beteil. H
Aufsichtsrat
Zustandigkeiten X X
vorherige Zustimmung
Geschaftsordnung X
|Protokolifahrung X X
|Protokollierung Umlaufbeschlisse
Sitzungsteilnahme und Mitwirkung
‘Venrelungsregelungen il
Anzahl der Sitzungen
Dokumentation der Sitzungen
| Sitzungsinhalte
F zu des
| Stimmabgabe im Aufsichtsrat X

durch den X

des im L X

iften des X
Aufsichtsratsvergitung X
Unterrichtung des Aufsichtsrates
Entlastung des Aufsichtsrates
|Besetzung des Aufsichtsrates
Besetzung der Fachbeirate
Prifung der i durch den

der Beteil

Einflussnahme der LHE
Effizienzprifung
Investitionen in emeuerbare Energien
Geschaftsfiihrung
G ft: fiir die x

Entlastung der Geschaftsfiihrung X

Anstellungsvertrage X X
variable Zahlungen X
Abfindung X

Zielvereinbarungen X

Organhaftpflichtversicherung X x:

Abbildung 10 Auszug aus der Ubersicht aller Prifungsfeststellungen der tiberortlichen Betdtigungsprifung des Thiiringer Rechnungs-
hofes 2020

Von Seiten des Beteiligungsmanagements wurden alle Beteiligungen Ende September
2021 schriftlich tber den Prifbericht des Thiringer Rechnungshofes und die daraus
resultierenden Feststellungen und Hinweise informiert. Seitdem ist ein Aufarbeitungs-
prozess im Gange, der hinsichtlich des Umsetzungsstandes von Beteiligung zu Beteiligung
variiert.

Um den Adressatinnen und Adressaten des Schlussberichtes einen gewissen Uberblick zu
ermoglichen, enthadlt die Anlage 15 darliber hinaus eine stichpunktartig grob zusammen-
gefasste Darstellung der zentralen Punkte der (berdrtlichen Prufung. Hier sind die
wesentlichen, gesellschaftsibergreifenden Feststellungen aus der ersten Spalte, die
wesentlichen Aspekte des Anhoérungsverfahrens aus der zweiten Spalte sowie die
bisherigen Aktivitaten der Verwaltung und erreichte Zwischenergebnisse aus der dritten
Spalte zu entnehmen.

Die Umsetzung der Hinweise und Empfehlungen des Thiringer Rechnungshofes bleibt eine
Mammutaufgabe fiir das Beteiligungsmanagement der Stadtverwaltung und die
Beteiligungen fur die nachsten Jahre. Einige Themen waren bereits Gegenstand der jahrlich
stattfindenden oOrtlichen Betatigungsprifung (vgl Schlussberichte zur Priifung der Jahres-
rechnungen 2017 bis 2020, jeweils Pkt. 5.3). Das Rechnungsprifungsamt als Organ der
ortlichen Prufung wird den Umsetzungsstand kontinuierlich verfolgen und wiederholt im
Schlussbericht erortern.
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1 Schlussteil

Der folgende Teil des Schlussberichtes enthdlt die Zusammenfassung des Ergebnisses der
Abschlusspriifung 2021 (nebst ihren flankierenden OrdnungsmalRigkeitsprifungen und
Hinweisen zur gegenwadrtigen Situation sowie zuklnftigen Herausforderungen) sowie die
Ubersicht Uber die in der Priifungskampagne 2021/2022 vorgenommenen klassischen und
begleitenden Prifungen (Punkt 3 des Schlussteiles).

Vor dem Hintergrund der Dynamik der Rechtsanderungen im Anordnungs-, Kassen- und
Rechnungswesen sowie in der Besteuerung der Kommunen ist es notwendig, auf diese
aktuellen Herausforderungen erneut separat hinzuweisen. Dies geschieht im Punkt 2
dieses Schlussteiles.

1 Zusammenfassung wesentlicher Ergebnisse und Ausblick

Die Jahresrechnung 2021, bestehend aus dem kassenmdligen Abschluss und der
Haushaltsrechnung, wurde — unter Heranziehung der Vorgaben des Softwareherstellers -
ordnungsgemadl aufgestellt. Die Gegenproben nach den Planansdtzen und den Bestanden
der Jahresrechnung 2021 fuhrten zu keinen Beanstandungen. Der in der ortlichen Priifung
festgestellte Mangel bei der ordnungsmaRigen Zuordnung von Einnahmen nach dem
Falligkeitsprinzip (vgl dieser Schlussbericht, Beanstandung B 1) wurde im Folgejahr
abgestellt. Vor diesem Hintergrund kann der Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt die
Jahresrechnung 2021 feststellen.

Auch im zweiten Jahr der seinerzeit noch das Geschehen bestimmenden Corona-Pandemie
schloss die Jahresrechnung 2021 ohne Soll-Fehlbetrag ab. Der hohe Uberschuss des
Verwaltungshaushalts, der die notwendige Pflichtzufihrung i. S. d. § 22 Abs. 1 Satz 2
ThurGemHV deutlich Gbertraf, fihrte zum Ausgleich des Vermdgenshaushalts ohne
jedwede Kreditaufnahme. Diese Tatsache ist positiv zu bewerten.

Ein Uberschuss i. S. d. § 79 Abs. 3 Satz 2 ThirGemHV ergab sich nicht, so dass der
allgemeinen Riicklage keine Betrage zugefuhrt werden konnten. Nach der sich aus § 20 Abs.
2 ThirGemHYV ergebenden Berechnung musste die Landeshauptstadt Erfurt im Haushalts-
jahr 2021 einen Sockelbetrag von 14.110.337,87 EUR in der allgemeinen Ricklage
vorhalten. Tatsdchlich sind die Mittel der allgemeinen Riicklage seit Jahren erschopft. Die
nach § 20 Abs. 2 ThirGemHV als Betriebsmittel der Kasse in der allgemeinen Riicklage
vorzuhaltenden Betrdge sind somit nicht vorhanden. Dies wirde zwangsldufig zur
Inanspruchnahme von Kassenkrediten im Falle von Liquiditatsengpdssen fihren. Darauf
muss deutlich hingewiesen werden. Nach Abwdgen des Fir und Wider wird im Hinblick auf
die Jahresrechnung 2021 auf eine formale Beanstandung der skizzierten Sockelbetrags-
problematik verzichtet. Gleichwohl wird mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass kiinftig
etwaige Uberschisse i.S.d. § 22 Abs. 2 ThirGemHV zwingend der allgemeinen Ricklage
zuzufuhren sind. Uberdies dirfen zukinftig im Regelfall nur noch tatsachlich
veranschlagungsreife Investitionen in die Vermodgenshaushalte aufgenommen werden. Nur
so kann bereits bei der Planaufstellung von vornherein auf die Veranschlagung nicht
notwendiger Kreditaufnahmen verzichtet werden. Eventuell kann dann sogar eine
Zufihrung an die allgemeine Rucklage bereits in der Phase der Planung vorgesehen werden
(nicht nur fur die Ansammlung des Sockelbetrages, sondern auch fiir die Deckung der
Ausgaben kiinftiger Investitionen und InvestitionsforderungsmaRlnahmen).
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Ausgehend vom Ergebnis der Jahresrechnung 2021, dem vorldaufigen Rechnungsergebnis
2022 und dem 1. Nachtragshaushalt 2023 sowie der gegenwadrtigen mittelfristigen
Finanzplanung besteht nach § 53a Abs. 1 ThurKO kein Erfordernis, ein Haushalts-
sicherungskonzept aufzustellen. Die letzten Jahre haben jedoch gezeigt, dass es keine
Gewissheiten gibt, sei es 6kologisch, 6konomisch oder weltpolitisch. Die gegenwartigen
und zukinftigen Krisen kénnen sich jederzeit negativ auf die Haushalts- und Finanzlage
der Landeshauptstadt Erfurt niederschlagen und die verantwortlichen Akteurinnen und
Akteure zum Handeln zwingen. Neben der Einleitung kurzfristiger Gegensteuerungs-
maRlnahmen, ist dann auch die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes mit
mittel- und langfristig wirkende MalRnahmen erforderlich.

Die Jahresrechnung 2021 mit ihren Anlagen konnte aufgrund von Personalengpdssen in der
Stadtkdammerei erst im IV. Quartal 2022 komplett fertig gestellt und im Dezember 2022
per Stadtratsbeschluss formell zur Prifung libergeben werden. Daher war die begleitende
Prifung von zentralen Abschlussprozessen abermals sehr wichtig. Nur so war der
Zeitverzug einigermalen einzuholen und die Prifung konnte noch Wirkungen entfalten.

Folgende positive Wirkungen der Vorjahrespriifungen, der begleitenden Prufung der
Abschlusserstellung 2021 und der flankierenden Prifungen in den Jahren 2021 und 2022
sind besonders hervorzuheben:

> Unter der Federfihrung des Beigeordneten fir Bau, Verkehr und Sport wurde
der Baumanagementprozess derart vereinheitlicht, dass nunmehr grund-
satzlich ein Beschluss zur Vorplanung mit dem Ergebnis der Untersuchungen
i.S.d.§ 10 Abs. 2 ThirGemHYV etabliert wird.

> Ausgehend von den Ergebnissen der Vorjahrespriifung wurde bei der Auf-
stellung des 1. Nachtragshaushaltes 2023 deutlich darauf hingewiesen, dass
die gegenseitige Deckungsfahigkeit je Deckungsring der Verpflichtungs-
ermdchtigungen jeweils nur pro Haushalts- bzw. Finanzplanungsjahr gilt.

> Die Verwaltung ist — in Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt — dem
starken Anstieg der unbereinigten Kasseneinnahmereste in den letzten drei
Jahren sachgerecht mit einer Erhdhung der Globalbereinigung in 2021 ent-
gegengetreten.

> Die Stadtkdmmerei hat im Jahr 2021 einen selbstandigen Abgleich der
Datenbestdnde fir den Grund und Boden in der Anlagenbuchfihrung
vorgenommen. In Folge dessen wurden bis Dezember 2022 bereits mehr als 300
Flurneuordnungen eingearbeitet. Diese Eigenkontrollen und ihre positiven
Wirkungen werden ausdricklich begriRt.

> Die vorgenommene Betatigungsprifung bewirkte — aus Sicht der Ortlichen
Prifung — die durchgangige Einhaltung der speziellen Publizitatspflichten fir
kommunale Beteiligungen. Uberdies hat das Beteiligungsmanagement an der
Beteiligungsrichtlinie weitergearbeitet. Ebenso wurden die Hinweise zur
Beteiligungsberichterstattung aus dem Vorjahresschlussbericht bei der
Aufstellung des Beteiligungsberichtes 2022 beachtet. Die Verwaltung und die
Beteiligungen haben unter Aufsicht des Thiiringer Landesverwaltungsamtes an
der Ausraumung der Feststellungen der Gberortlichen Prifung gearbeitet.

> Es wird ausdriicklich positiv bewertet, dass die Verwaltungsspitze die Hinweise
des Rechnungsprifungsamtes aufgegriffen und im Januar 2021 einen offi-
ziellen Projektauftrag zur Implementierung des elektronischen Rechnungs-
workflows in der Stadtverwaltung Erfurt erteilt hat. Bis zum Jahresultimo 2022
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fanden insgesamt 17 Projektgruppensitzungen statt; es wurden ausweislich
einer Statistik des Dezernates Finanzen, Wirtschaft und Digitalisierung allein
imJahr 2022 insgesamt 1.200 Arbeitsstunden fur die Projektarbeit registriert.
> Auf Anregung des Rechnungsprifungsamtes wurde die Projektarbeit im
Hinblick auf § 2b des Umsatzsteuergesetzes (UStG) intensiviert und eine
regelmadRige Berichterstattung etabliert. Auch in diesem Projekt ist das
personliche Engagement aller Beteiligten ausdriicklich zu wiirdigen.

Das Rechnungsprifungsamt wird auch bei den zukiinftigen Abschlusspriifungen diese
Themengebiete erforderlichenfalls weiter im Fokus behalten, um die erzeugten Wirkungen
nachhaltig zu sichern.

Soweit die wirkungsbezogene Zusammenfassung der vorgenommenen Prifungen. Die
Einzelfeststellungen (Beanstandungen, Hinweise etc) sind der Anlage 16 dieses
Schlussberichtes zu entnehmen.

2 Aktuelle Herausforderungen durch die Anderung von
Rechtsvorschriften zum Anordnungs-, Kassen- und
Rechnungswesen sowie zur Besteuerung

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir das Anordnungs-, Kassen- und Rechnungswesen
sowie fir die Besteuerung der Kommunen wurden in den letzten Jahren sehr stark
verandert. Diese Rechtsdnderungen verlangen eine Anpassung von Strukturen und
Prozessen in der Stadtverwaltung Erfurt. Die folgende Passage dieses Berichtes kniipft an
die Vorjahresberichterstattungen an und vermittelt einen Uberblick Uber den Stand der
Umsetzung der damaligen Hinweise und Anregungen.

2.1 E-Rechnung und ihre Auswirkung auf das Anordnungs- und
Rechnungswesen

Es wird ausdricklich positiv bewertet, dass die Verwaltungsspitze die Hinweise des
Rechnungsprifungsamtes aufgegriffen und im Januar 2021 einen offiziellen Projekt-
auftrag zur Implementierung des elektronischen Rechnungsworkflows in der Stadtver-
waltung Erfurt erteilt hat. Als Ziel wurde die medienbruchfreie und papierlose Bearbeitung
aller eingehenden Rechnungen sowie Datensicherung in den entsprechenden IT-Verfahren
bis zum 31. Dezember 2025 vereinbart.

Das Projekt steht unter Leitung des Dezernates Finanzen, Wirtschaft und Digitalisierung.
Es wirken Vertreterinnen und Vertreter des Personal- und Organisationsamtes, des Amtes
fur Datenverarbeitung, des Rechnungsprifungsamtes, der Stadtkdmmerei, der Stadtasse
sowie der behordliche Datenschutzbeauftragte mit. Der Personalrat erhdlt die Protokolle
der Projektgruppensitzungen stets zur Kenntnis. Bis zum Jahresultimo 2022 fanden
insgesamt 17 Projektgruppensitzungen statt; es wurden ausweislich einer Statistik des
Dezernates Finanzen, Wirtschaft und Digitalisierung allein im Jahr 2022 insgesamt 1.200
Arbeitsstunden fiir die Projektarbeit registriert.
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Zur Effektivierung der Projektarbeit wurden folgende fiinf Unterarbeitsgruppen (UAG)
gebildet:

UAG 1: Zentrale Rechnungseingangsadresse

UAG 2: Zentrale Rechnungseingangsstelle

UAG 3: Dienstanweisung ersetzendes Scannen

UAG 4: Dienstanweisung elektronische Rechnungsbearbeitung

UAG 5: Schulung (wird im Jahr 2023 aktiviert)

Die Projektstruktur ist sachgerecht und wird im Bedarfsfall weiterentwickelt. Zu einzelnen
Arbeitspaketen lasst sich auf Basis des Jahresberichtes 2022 des Dezernates Finanzen,
Wirtschaft und Digitalisierung folgendes auszufiihren:

Das Arbeitspaket 1 (Ist-Darstellung der Prozessablaufe in der Stadtverwaltung Erfurt) ist
abgeschlossen. Dabei wurde festgestellt, dass in der Stadtverwaltung Erfurt und den
stddtischen Eigenbetrieben momentan strukturierte Datenformate (wie z. B. das X-
Rechnungsformat) eine vollig untergeordnete Rolle spielen. Dominierend sind
gegenwadrtig unstrukturierte Datenformate (z. B. PDF) bzw. klassische Papierrechnungen.
Die Untersuchung der Ist-Prozesse bei der Rechnungsbearbeitung ergab teilweise grofRe
Unterschiede (zwischen den Organisationseinheiten und auch den Arten der
Eingangsrechnungen).

Das Arbeitspaket 2 (Festlegung der technischen Voraussetzungen [Software] zur
standardisierten Erfassung und Weiterbearbeitung der eingehenden Rechnungen sowie
Ermittlung und Sicherstellung der erforderlichen Hardware) ist nach wie vor in
Bearbeitung.

Das Arbeitspaket 3 (Beschreibung von standardisierten Sollprozessen im E-Rechnungs-
workflow in der Stadtverwaltung Erfurt) konnte bis auf Erarbeitung der ersten Fassung der
Dienstanweisung 2.41 zur elektronischen Rechnungsbearbeitung abgeschlossen werden.

Das Arbeitspaket 4 (Migration des Belegarchivs in das Dokumentenmanagementsystem)
ist abgeschlossen.

Es darf an dieser Stelle nicht unerwdhnt bleiben, dass fir das Projekt bislang keine
zusatzlichen finanziellen Ressourcen bereitgestellt wurden. So musste bis dato z. B. die
Fortbildung dezentral aus den entsprechenden Ansdtzen der beteiligten Fachamter
finanziert werden. Ebenfalls erweist sich als sehr nachteilig, dass die Projektmitglieder -
aus dem durchweg zu konstatierendem Personalmangel — nicht von ihren Linienaufgaben
bzw. ihrem Tagesgeschdft entlastet werden kénnen. Umso mehr ist der Einsatz zu
wirdigen.

Ehe das neue technisch-organisatorische System tatsdachlich produktiv in den Einsatz
kommen kann, ist dessen Einklang mit dem geltenden Recht zwingend von einem externen
Sachverstandigen zu prifen und zu zertifizieren. Die hierfiir notwendigen Haushaltsmittel
sind bereit zu stellen. Das derart geprufte und zertifizierte System der medienbruchfreien
und papierlosen Bearbeitung aller eingehenden Rechnungen sowie der Datensicherung in
den entsprechenden IT-Verfahren ist nach § 5 des Thiringer Prifungs- und Beratungs-
gesetzes (ThurPrBG) dem Thuringer Rechnungshof rechtzeitig vor dessen Ingangsetzung
vorzulegen, so dass er Gelegenheit zur Abgabe einer eigenen Stellungnahme hat.
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2.2 Verstarkte Dokumentationspflichten fiir eine Vielzahl auto-
matisierter Verfahren durch die Neufassung der Thuringer
Gemeindehaushaltsverordnung

Wie bereits in den letzten Schlussberichten ausgefihrt, verpflichtet der im Jahr 2019 neu
in die ThirGemHV eingefligte § 36a die Gemeinden zu umfangreichen Dokumentationen
im Hinblick auf automatisierte Verfahren fiir die Ermittlung von Ansprichen und
Zahlungsverpflichtungen, die Buchfihrung, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs sowie
die Aufbewahrung von Biichern und Belegen. Letztlich sind von dieser Rechtsanderung das
EDV-System fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sowie samtliche vor- und
nachgelagerte Verfahren betroffen. Diese Verfahren werden von den jeweiligen
Fachamtern dezentral fachlich betreut. Teilweise sind diese Systeme und Schnittstellen-
beziehungen bereits seit Jahrzehnten im Einsatz. Die fachlichen und technischen
Freigaben von Programmadnderungen sowie die sonstigen Arbeitsabldufe verlaufen
routiniert. Die Stadtverwaltung Erfurt hat mit folgenden Dienstanweisungen bereits seit
Jahren Elemente des § 36a ThirGemHV innerbehérdlich geregelt:

> Dienstanweisung 1.09 Datenschutzorganisation in der Stadtverwaltung Erfurt

> Dienstanweisung 1.17 zum Einsatz von Informations- und Kommunikations-
(luK) Systemen in der Stadtverwaltung Erfurt

> Dienstanweisung 2.24 zur Regelung der Freigabe der Finanzsoftware

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen und Steuern (HKR/Steuern)

Im Rahmen der Kassenprifung (vgl PB 1/2027) wies das Rechnungspriufungsamt auf die
Notwendigkeit einer Verfahrensdokumentation i. S. d. § 36a ThirGemHV speziell fir das
HKR-Verfahren sowie die Systeme der elektronischen Kontoausziige, der Belegarchivierung
und der dazwischen eingerichteten Schnittstellenbeziehungen hin.

In der Stadtverwaltung sind in den letzten Jahren auch in anderen Amtern Bestrebungen zu
erkennen, Standardvorgdange innerhalb der Verwaltung durch automatisierte Verfahren
abzuldsen und zu vereinfachen. Sobald dabei Vorgange betroffen sind, die der Ermittlung
von Ansprichen und Zahlungsverpflichtungen, der Buchfuhrung, der Abwicklung des
Zahlungsverkehrs sowie der Aufbewahrung von Buchern und Belegen dienen, dirfen die
umfangreichen Restriktionen des § 36a ThirGemHV nicht auRer Acht gelassen werden.
Dazu gehoren der Erlass von Dienstanweisungen, die den Einsatz, die Sicherung und
Kontrolle des jeweiligen Verfahrens regeln, sowie die Schaffung der entsprechenden
Verfahrensdokumentationen.

Im Interesse der Vollstandigkeit sowie der Einheitlichkeit der Verwaltung sollte das zu
schaffende System aus folgenden Elementen bestehen:
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Rahmendienstanweisungi.S. d. § 36a ThiurGemHV

Beispiele fur notwendige Einzeldienstanweisungen und
Verfahrensdokumentationen i. S. d. § 36a ThurGemHV

Vorgelagerte
Verfahren

 Elektronisches
Anordnungswe-
sen

* Programme zur
Feststellung von
Zahlungsan-
spriichen und
Zahlungs-
verpflichtungen

HKR-Verfahren

e Veranlagung

e Fithrungaller
notwendigen
Biicher

» Tagesabschliisse

s kassenmailiger
Abschluss

e Haushaltsrech-
nung

» Vorbereitung

Nachgelagerte

Verfahren

o Elektronischer
Zahlungsverkehr

s Elektronische
Aufbewahrung
der Biicher und
Belege

Zahlungsverkehr

Abbildung 11 Das System aus Rahmendienstanweisung und Einzeldienstanweisungen sowie Verfahrensdokumentationen i. S. d. § 36a
ThirGemHV

Es kann sich exemplarisch an den umfangreichen Unterlagen des Projektes zur Implemen-
tierung des elektronischen Rechnungsworkflows in der Stadtverwaltung Erfurt orientiert
werden. Soll in Bereichen des Finanzwesens und kommunalen Aufgabenbereichen, die mit
erheblichen finanziellen Auswirkungen verbunden sind, ganz oder zum Teil Informations-
technik eingesetzt werden, so ist zugleich gemaR § 5 ThirPrBG dem Thiringer Rechnungs-
hof rechtzeitig vorher Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Sowohl die Stadtkasse als
auch die Stadtkdmmerei haben sich in 2022 dem Thema der Verfahrensdokumentation
gewidmet. Die Rechnungsprifung hat dies beratend begleitet. Der Aufbau der jeweiligen
Verfahrensdokumentationen ist im Laufe des Jahres 2023 intensiv voranzutreiben und
zumindest in einer ersten Fassung abzuschlielRen.

Das Rechnungsprifungsamt wird dieses Thema im Zuge der ndachsten Prifungen abermals
aufgreifen.

2.3 Die Anderung in der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand
An dieser Stelle wird an die Ausfiihrungen der Schlussberichte 2018 bis 2020 angeknipft.
Die Umsatzsteuer zdhlt zu den bekanntesten und ertragreichsten Steuern in Deutschland.

Umgangssprachlich wird oft auch der Begriff der Mehrwertsteuer verwendet, welcher in
vielen Fallen auf Rechnungen oder in der Werbung anzutreffen ist. lhr unterliegen gemadR
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§1 Abs. 1 Nr. 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) Lieferungen und Leistungen, die ein
Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens ausfuhrt.

Die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts unterlagen in ihren Tatigkeiten bis zur
Einfihrung des § 2b UStG durch das Steueranderungsgesetz 2015 einer umsatz-
steuerlichen Sonderbehandlung. Bis dahin sah der § 2 Abs. 3 UStG a. F. nur eine Umsatz-
besteuerung im Rahmen der Betriebe gewerblicher Art (BgA) oder von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben vor.

Die durch das Steueranderungsgesetz 2015 vorgenommene Anpassung umfasst neben der
Einfihrung des § 2b UStG auch die Streichung des § 2 Abs. 3 UStG a.F. Diese trat zum
1.Januar 2017 in Kraft. Der Gesetzgeber hat durch diese Anderung die bestehenden
Regelungen an die unionsrechtlichen Vorgaben des Art. 13 der Mehrwertsteuersystem-
Richtlinie angepasst. Das Ziel dieser gesetzlichen Neuregelung war, dass juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts marktrelevante Leistungen zu den gleichen Bedingungen
erbringen sollen wie andere Marktteilnehmer. Mit der Streichung des § 2 Abs. 3 UStG a. F.
und der Einfihrung des § 2b UStG fand somit eine Erweiterung der Unternehmer-
eigenschaft auf die offentliche Hand statt. Danach sind juristische Personen des
offentlichen Rechts grundsatzlich als Unternehmer anzusehen, wenn sie selbststandig
eine nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen auslben. Sie unterliegen
prinzipiell der Umsatzbesteuerung. Fir Tdtigkeiten, die einer juristischen Person des
offentlichen Rechts im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, gelten unter besonderen
Voraussetzungen Ausnahmen vom Grundsatz der Besteuerung.

Im Steueranderungsgesetz 2015 wurde fur die juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts auch die Moglichkeit einer Ubergangsfrist nach § 27 Abs. 22 UStG eingerdumt. Sie
konnten gegenuber dem Finanzamt einmalig erkldren, dass die neuen Vorschriften fir sie
erst ab dem 1.Januar 2021 anzuwenden sind. Hiervon hat die Landeshauptstadt Erfurt
seinerzeit Gebrauch gemacht.

Durch § 27 Abs. 22a UStG i. d. F. des Corona-Steuerhilfegesetzes wurde die Ubergangs-
regelung um zwei Jahre (bis Ende 2022) verlangert (zur Begriindung vgl. BR-Drs. 19/19150
S. 7). Da die Landeshauptstadt Erfurt auf Basis des Beschlusses des Stadtrates zur
DS Nr.2538/16 gegenlber der zustandigen Finanzbehdrde erklart hat, den friheren
§ 2 Abs. 3 UStG weiter anzuwenden, gilt diese gesetzliche Fristverlangerung automatisch.

Seit dem Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2018 weist das Rechnungs-
prifungsamt wiederholt auf die grundlegend erforderlichen MaBnahmen hin:

> Einnahmenanalyse und Vertragsscreening,
> Ermittlung des Vorsteuerabzugspotentials und
> Aufbau eines internen Kontrollsystems fiir Steuern (TCMS)

(vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2018, Hinweise H 77 %4, S. 54 ff,
Schlussbericht zur Jahresrechnung 2019, Hinweise wH6' %%, S. 64 ff.).
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Im Rahmen der Vorjahresprufung wurden dariiber hinaus das Projekt zur praktischen
Umsetzung des § 2b UStG sowie der Aufbau eines Tax Compliance Management Systems
thematisiert und Hinweise gegeben

zur Lésung der personellen Herausforderungen,

zur Reorganisation der Projektarbeit,

zum Aufbau des Tax Compliance Management Systems (TCMS) und

im Hinblick auf den Doppelhaushalt 2022/2023

(vgl. Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweise H 117492, H ]2705s4: H
]37und2 H 147und2 S 83 ff).

YV V VYV

Mit § 27 Abs. 22a UStG i. d. F. des Jahressteuergesetzes 2022 vom 16. Dezember 2022 fand
eine nochmalige Verlangerung der Ubergangsregelung um zwei weitere Jahre (bis Ende
2024) statt. Die Verwaltungsspitze der Landeshauptstadt Erfurt strebt derzeit die
Inanspruchnahme der Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 2023 an.

Der verlangerte Ubergangszeitraum muss zwingend genutzt werden, um die nachfolgend
abermals beschriebenen Aufgaben mit Nachdruck anzugehen. Welcher Stand dabei
erreicht und welche Herausforderungen noch zu bewdltigen sind, wird in den folgenden
Textpassagen erOrtert.

a) Einnahmenanalyse und Vertragsscreening

Innerhalb der Kernverwaltung und in den Eigenbetrieben missen alle Einnahmen
analysiert werden, um einen vollstandigen Uberblick Uber alle umsatzsteuerrelevanten
Sachverhalte zu gewinnen. Es besteht die Notwendigkeit zu klaren,

> auf welcher rechtlichen Grundlage alle einzelnen Einnahmen der Landeshaupt-
stadt Erfurt erlangt werden,

> ob fiir diese Umsdtze eine Steuerbarkeit vorliegt oder nicht,

> ob sich aus der Steuerbarkeit eine Steuerpflicht ergibt oder

> ob ggf. steuerfreie Umsatze vorliegen.

Einnahmen auf offentlich-rechtlicher Grundlage bedirfen einer vertieften Betrachtung.
Hier ist zu prifen, inwieweit ein Ausnahmetatbestand vom Grundsatz der Besteuerung in
Frage kommen kann. Dort, wo kein Ausnahmetatbestand greift, sind rechtzeitig vor dem
1.Januar 2024 die Satzungen und Bescheide bzw. die 6ffentlich-rechtlichen Vertrage an die
Erhebung der Umsatzsteuer anzupassen. Werden die Einnahmen auf einer privatrecht-
lichen Grundlage erzielt, sind diese zukiinftig stets umsatzsteuerbar. In einzelnen Fallen
besteht bis zum Auslaufen des Ubergangszeitraumes die Moglichkeit, die entsprechenden
Vertrage und Vereinbarungen rechtzeitig anzupassen und somit eine Umsatzbesteuerung
rechtskonform zu vermeiden. In den Gbrigen Fallen muss eine Vertragsanpassung erfolgen,
in der geregelt wird, ob die eingenommenen Entgelte als Netto- oder Bruttoentgelt
anzusehen sind.

Die Verwaltung hat mit dieser Aufgabe begonnen. Zur Jahresmitte 2022 war die
Einnahmeinventur und steuerliche Priifung aber nur fir drei Fachdmter abgeschlossen. Die
Rechnungsprifung hat wiederholt auf die erforderliche Priorisierung der Einnahme-
inventur hingewiesen, indem vorrangig jene erheblichen Einnahmeposten im stadtischen
Haushalt zu betrachten sind, die umsatzsteuerpflichtige Leistungen enthalten (z. B.
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umsatzsteuerpflichtiges Parken abseits des offentlichen Verkehrsraumes). Der Stadt-
kammerei wurde im September 2022 ein Management-Letter mit detaillierten Hinweisen
Ubergeben.

In 2022 wurden ferner die Verwaltungsgebihrensatzung sowie die Preisordnung der
Landeshauptstadt Erfurt Uberarbeitet. Das Rechnungsprifungsamt hat diesen Prozess mit
zahlreichen Stellungnahmen ebenfalls pruferisch begleitet. Die liberarbeiteten Versionen
der Verwaltungsgebuhrensatzung sowie der Preisordnung der Landeshauptstadt Erfurt
sind rechtzeitig in den Gremien zur Beschlussfassung vorzulegen.

wH 5 Die Einnahmeinventur und steuerliche Bewertung ist nach der gegenwartigen
Projektplanung bis zum 31. Dezember 2023 vollstandig abzuschlieRen.
Anderenfalls werden erhebliche Mindereinnahmen/Mehrausgaben im
stddtischen Haushalt oder in den eigenbetrieblichen Wirtschaftsplanen
entstehen (vgl Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2019,
wiederholter Hinweis wH 6, S. 64). Dazu gehort eine Sichtung aller
bestehenden Vertrage, welche eine Laufzeit Gber den 31. Dezember 2023
hinaus haben. Nach der Sichtung muss eine komplette Erfassung und
Dokumentation aller Vertrdge erfolgen. Diese muissen anschlieRend im
Hinblick auf die Besteuerung bewertet werden.

Die Stadtkdmmerei wurde mit Hinweis H 10 im letzten Schlussbericht gebeten, die
Fachdmter nochmals auf die Integration einer Offnungsklausel bei abzuschlieRenden
Vertragen hinzuweisen. Dieser Hinweis wurde umgesetzt.

b) Ermittlung des Vorsteuerabzugspotentiales

Die Erweiterung der Unternehmereigenschaft auf die juristischen Personen des
offentlichen Rechts fihrt zukinftig zu einer Umsatzbesteuerung. Mit der Umsatzsteuer
soll aber nur der Endverbrauch besteuert werden, somit eroffnet sich auch der
Vorsteuerabzug fur die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts. Der Unternehmer
kann von seiner Umsatzsteuerzahllast die im Rahmen von erhaltenen Rechnungen
geleistete gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer als Vorsteuer abziehen (§ 75 Abs. 7 UStG).
Dieser Aufgabenkomplex ist im derzeitigen Projektplan nur sehr nachrangig enthalten. Ob
moglicherweise in den Fachdmtern entsprechende Datengrundlagen vorhanden sind, ist
nicht bekannt. Damit ergeben sich folgende Hinweise:

wH 6 Im Zusammenhang mit der zukiinftigen Umsatzbesteuerung darf das damit
einhergehende Vorsteuerabzugspotential nicht aulRer Acht gelassen werden.
Es sind rechtzeitig die entsprechenden Systeme und Datengrundlagen fur die
verursachungsgerechte Zuordnung der Ausgaben und der damit verbundenen
Vorsteuer aufzubauen.

H10 Neben allen umsatzsteuerrelevanten Einnahmen der Landeshauptstadt Erfurt
sind somit auch die damit verbundenen Ausgaben zu untersuchen.
Besonderes Augenmerk gilt dabei den "gemischten Bereichen", wo umsatz-
steuerpflichtige und umsatzsteuerbefreite Leistungen gemeinsam erbracht
werden bzw. wo Einnahmen einen hoheitlichen Anteil und einen wirtschaft-
lichen Anteil haben.
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C) Aufbau eines internen Kontrollsystems fiir Steuern

Die Landeshauptstadt Erfurt hat wie alle Unternehmen dafir Sorge zu tragen, dass
samtliche Steuererkldarungen fristgerecht, vollstandig und nach bestem Wissen und
Gewissen richtig beim Finanzamt eingereicht werden. Dies gilt zukiinftig besonders fiir die
monatlich einzureichende Umsatzsteuervoranmeldung. In der letzten Zeit wurden die
Sanktionen bei fehlerhaften Umsatzsteuererkldrungen durch das Bundesministerium fur
Finanzen und die Rechtsprechung deutlich verscharft.

Um VerstoRen gegen Steuergesetze und den damit verbundenen strafrechtlichen Risiken
sowie der Gefahr einer personlichen Haftung zu begegnen, kommt einem internen
Kontrollsystem fur Steuern (sog. Tax Compliance Management System — TCMS) besondere
Bedeutung zu. Die Landeshauptstadt Erfurt muss die notwendigen Strukturen,
Dokumentationen und Uberwachungen schaffen, die es den verantwortlich handelnden
Personen ermoglichen, ihren Pflichten nachzukommen (vgl Schlussbericht zur Priifung der
Jahresrechnung 2019, wiederholter Hinweis wH 6% S. 65). Beim Aufbau des internen
Kontrollsystems fur Steuern sollte beachtet werden, dass sich dieser Prozess nicht nur auf
die Tdtigkeiten des direkten Finanzbereiches beschrdnkt, sondern im Wesentlichen alle
Verwaltungsbereiche einbezogen werden mussen.

Die Verwaltungsspitze ist fir die Etablierung einer positiven Compliance-Kultur zustandig.
Der Thiringer Rechnungshof geht sogar so weit, dass er einen Gremienbeschluss (Stadtrat
oder fur Finanzen zustandiger Ausschuss) zur Einfihrung eines Tax Compliance
Managements (mit regelmaligen Berichtspflichten) empfiehlt. Es sind Compliance-Ziele
zu definieren, zu dokumentieren und mit Kennzahlen zu messen usw. (vgl. zu alledem TRH
[Hrsg.][2021] 5. 18 bis 20).

Im Vordergrund missen dabei folgende Ziele stehen:

Zunachst sind auf der Arbeitsebene die bereits (neben der Umsatzsteuer) vorhandenen
Prozesse mit steuerlicher Relevanz sowie deren interne Kontrollen aufzunehmen und zu
analysieren. Die steuerlichen Risiken sind zu ermitteln, zu kategorisieren und zu bewerten,
gleiches gilt fir die etablierten RisikoeinddmmungsmalRnahmen. Ferner ist eine
Dienstanweisung als Handlungsrahmen zu erarbeiten, die die Aufgaben und
Verantwortungsbereiche (Fachamter, nachgeordnete Stellen - Stadtkdmmerei) vonein-
ander abgrenzt (vgl Schlussbericht zur Priifung der Jahresrechnung 2020, Hinweise H 14’
undZ,S_ 85)

Die Stadtkdmmerei hat sich dieser Aufgabe zugewandt und erste Prozesse aufgenommen.
Weiterhin liegen erste Entwirfe einer Dienstanweisung fir steuerlich relevante
Sachverhalte und eines Steuerhandbuches auf der Arbeitsebene vor. Auf Grund der
Komplexitdt hat die Stadtkdmmerei entschieden, die Regelungen zu den steuerlichen
Pflichten mit auslandischen Geschdftspartnern in eine eigene Dienstanweisung zu
uberfiihren. Die Rechnungspriifung hat eine Stellungnahme zum ersten Entwurf dieser
Dienstanweisung gefertigt.

Im Zusammenhang mit dem Aufbau eines internen Kontrollsystems fiir Steuern werden
folgende Hinweise und Empfehlungen gegeben:
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wH 77

wH 72

E3

d)

Die Aufnahme und Analyse aller (umsatz-)steuerlichen Standard-Vorgdnge ist
fortzufuhren und rechtzeitig abzuschlieRen. Dabei sind steuerliche Risiken zu
ermitteln, zu kategorisieren und zu bewerten, gleiches gilt fiir die etablierten
RisikoeinddmmungsmaRnahmen.

Die begonnene Erarbeitung von Dienstanweisungen als Handlungsrahmen ist
fortzusetzen und abzuschlieRen, diese sind rechtzeitig in Kraft zu setzen. Die
Dienstanweisungen haben die Aufgaben und Verantwortungsbereiche
(Fachdmter, nachgeordnete Stellen — Stadtkdmmerei) klar zu beschreiben und
abzugrenzen.

Es hat eine praxisbezogene Mindesteinweisung fir alle Verantwortlichen der
Fachdamter bzw. nachgeordneten Einrichtungen zu den (umsatz-)steuerlichen
Standard-Vorgangen zu erfolgen.

Um die Umsatzsteuererklarung zukinftig moglichst vollautomatisch aus der
Buchhaltung ableiten zu kdonnen und Nebenrechnungen zu minimieren,
empfiehlt es sich, die Struktur der steuerlichen Haushaltsstellen ent-
sprechend zu gestalten und Moglichkeiten der Verprobung im HKR-Verfahren
zu nutzen.

Projekt zur praktischen Umsetzung des § 2b UStG

In Anbetracht des eingetretenen Zeitverzuges beim Projekt zur Umsetzung des § 2b UStG
war eine vollstandige fristgerechte Umsetzung der rechtlichen Anforderungen ab dem
1.Januar 2023 de facto nicht mdoglich. Die nochmalige Verldngerung der gesetzlichen
Ubergangsregelung um zwei weitere Jahre stellt fir die Landeshauptstadt Erfurt eine
groBe Chance dar, die zwingend zu nutzen ist. In diesem Zusammenhang ist die
Projektarbeit erneut wie folgt zu reorganisieren:

H12!

H122

H123

Innerhalb der Verwaltung ist ein Verantwortlicher mit der Steuerung des
Projektes zu beauftragen und entsprechend vom Tagesgeschdft zu entlasten.
Sollte dies nicht ausreichend moglich sein, muss sachkundige externe Hilfe
herangezogen werden.

Die Personalausstattung ist der entscheidende Erfolgsfaktor fir das Projekt.
Bis zum erfolgreichen Abschluss der eingeleiteten Nachbesetzungsverfahren
und der Einarbeitung der neuen Kolleginnen oder Kollegen ist der
beabsichtigte Umstellungstermin 1. Januar 2024 aus Sicht der Rechnungs-
prifung gefahrdet.

Das Projekt ist — aufgrund des verdnderten Endtermins — neu zu fokussieren
und zu priorisieren. Der Verantwortliche fiir die Projektsteuerung hat den
Projektfortschritt und die Arbeitsergebnisse zu analysieren sowie einen
aktualisierten Projektstatusbericht zu erarbeiten, wobei die tatsdchliche
Erreichung der einzelnen Teilziele neu aufzubereiten ist. Eine vierteljahrliche
Berichterstattung in der Dienstberatung des Oberblrgermeisters mit den
Beigeordneten und im flr Finanzen zustandigen Ausschuss des Stadtrates ist
beizubehalten.
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H124

E4

3.1

3.1.1

In der Jahresmitte 2023 muss das gesamte Projekt kritisch analysiert werden.
Es ist unter Abwdgung des Fiir und Wider die Entscheidung zu treffen, ob die
Umstellung schon ab dem Jahr 2024 oder im Folgejahr erfolgen soll. Im Falle
einer Umstellung ohne Ausschopfung der Ubergangsfrist ist ein Stadtrats-
beschluss zu erarbeiten, wonach mit Wirkung zum Beginn des Kalenderjahres
2024 die bisherige Optionserklarung fiur die Anwendung des alten
Besteuerungsregimes gegenuber dem Finanzamt widerrufen wird. Auf Basis
dieses Stadtratsbeschlusses ist der Widerruf gegenuber dem Finanzamt zu
erklaren. Im Falle einer vollen Inanspruchnahme der neuen gesetzlichen
Ubergangsfrist (Umsetzung zum 1. Januar 2025) ist weder ein Stadtrats-
beschluss zu fassen, noch eine Erkldarung gegenuber dem Finanzamt
abzugeben.

Es wird empfohlen, sich mit den Kolleginnen und Kollegen der Kommunen,
die bereits ihr Besteuerungsregime umgestellt haben, zu den praktischen
umsatzsteuerrechtlichen Fallstricken auszutauschen. Das Thema muss auch
bei den Facharbeitskreisen der kommunalen Spitzenverbande auf der

Tagesordnung verbleiben.

Ubersicht Giber die in der Prifungskampagne 2021/2022
vorgenommenen Prifungen

Klassische Prifungen

Prifungsbericht Nr. 1/2021: Kassenprifung

Gepriifte Stelle:

Stadtkasse als federfihrendes Fachamt

Im Rahmen der Kassenpriifung erfolgten eine unangekiindigte Bestandsaufnahme fir die
von der Hauptkasse verwalteten baren Kassenmittel am Ende des 19. April 2021, eine unan-
geklndigte Prifung des gesamten Tagesabschlusses vom 19. April 2021, eine angekin-
digte Aufnahme des unbaren Kassenbestandes vom 24. Juni 2021, eine unangekiindigte
Aufnahme des unbaren Kassenbestandes vom 30. Juni 2021 und eine komplette Inventur
der Kasseneinnahmereste per 31. Dezember 2020.

Es wurden zudem folgende Priffelder untersucht:

>

VV VYV

Rechtssichere Archivierung des Beleggutes in der Stadtkasse der
Landeshauptstadt Erfurt und rechtssichere Archivierung der elektronischen
Kontoauszuge

Sicherheit der unbaren Geldbestande nach Wegfall der freiwilligen Einlagen-
sicherung

Aktuelle Personalsituation in der Stadtkasse

Ausgewadhlte Fragen der Kassensicherheit in der Hauptkasse

Stand der Einfihrung des elektronischen Rechnungsworkflows

Einsatz von Registrierkassen in Amtern und nachgeordneten Einrichtungen der
Stadtverwaltung Erfurt
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Das Prifungsverfahren schloss mit vier Beanstandungen, sechs Hinweisen sowie drei
Empfehlungen ab. Auf die abschlieRende Stellungnahme des Rechnungsprifungsamtes
vom 4. August 2021 wird verwiesen.

Ergebnisse und Wirkung der Priifung:

Bei der im Rahmen der Priifung der ordnungsgemadlen Erledigung der Kassengeschafte
durchgefiihrten unangekindigten Prifung des Tagesabschlusses fiel ein Buchungsfehler
im Zusammenhang mit einer versehentlichen Doppelanordnung auf, der durch die
Kassenbediensteten im Verlauf der Priifung korrigiert wurde. Um eine tagfertige Buchung
aller Zahlwege und einen revisionssicheren Nachweis der Schwebeposten zu gewahr-
leisten, wurde darauf hingewirkt, die Vertretungsregelungen im Zahlungsverkehr in dieser
Hinsicht zu optimieren. Die zweite unangekiindigte Tagesabschlussprifung sowie die
Bestandsaufnahme und Plausibilitatsprifung der Kasseneinnahmereste bestatigten die
vorgelegten Zahlenwerke.

Im Zuge der Prifung der ordnungsgemadfen Einrichtung der Stadtkasse wurde die
Einhaltung von stadtverwaltungsinternen Regelungen zum Umgang mit den unbaren
Geldbestanden nach Wegfall der freiwilligen Einlagensicherung der Privatbanken gepriift.
Dabei wurde festgestellt, dass in funf Fdllen der in der Dienstanweisung uber die
Bewirtschaftung der Kassenmittel festgelegte Hochstbetrag nach Dienstschluss der
Kassenbediensteten Uberschritten wurde. Die Ursachen hierfiir wurden im Rahmen des
Prifungs- und Anhorungsverfahrens detailliert erortert. Es wurde angeregt, den Vertrag
zum automatisierten Kontoclearing entsprechend anzupassen. Dariiber hinaus wurde
darauf hingewiesen, bei Konten, die kein automatisiertes Kontoclearing ermdglichen, im
Interesse der Sicherheit der unbaren Geldbestidnde die Anderung von Zahlwegen in die
Wege zu leiten.

Wie nahezu jedes Fachamt steht auch die Stadtkasse vor einem Generationswechsel, der
durch friihzeitige Stellennachbesetzung und Einarbeitung bewadltigt werden muss. Vor
diesem Hintergrund wurde mehrfach mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass dabei ein
besonderer Fokus auf zentralen Funktionsstellen (z. B. HKR-Koordinator) liegen muss, fur
die auch dauerhafte, umfassende und sachkundige Vertretungen aufzubauen sind. Das
Zusammenwirken zwischen den anordnungsbefugten Organisationseinheiten der
Verwaltung und der Stadtkasse, insbesondere das Anordnungs- und Belegwesen, wird von
einer zunehmenden Digitalisierung gepragt. Hierauf hat auch der Gesetz- bzw.
Verordnungsgeber reagiert und die rechtlichen Rahmenbedingungen fir das Anordnungs-,
Kassen- und Rechnungswesen in jlngster Zeit sehr stark verdandert. Diese Rechts-
anderungen verlangen eine Anpassung von Strukturen und Prozessen in der Stadtver-
waltung Erfurt. Im Rahmen des mittlerweile initiierten Projektes zur Einfuhrung des
elektronischen Rechnungsworkflows steht die Stadtverwaltung noch vor grofen
Herausforderungen. Werden in Amtern und nachgeordneten Einrichtungen als sog.
Betriebe gewerblicher Art elektronische oder computergestiitzte Kassensysteme oder
Registrierkassen im Rahmen steuerrechtlich relevanter Sachverhalte eingesetzt, so sind die
einschldgigen abgabe-rechtlichen Restriktionen einzuhalten. Diesbezuglich wurde der
Handlungsbedarf herausgearbeitet.
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3.1.2 Prifungsbericht Nr. 2/2021: Priifung des Systems der Uberwachung
der Kostenentwicklung (Kostenverfolgung) wahrend der
Bauausfilhrung im Hochbaubereich

Gepriifte Stellen:
Eigenbetrieb Erfurter Sportbetrieb (ESB) und Amt fiir Gebdudemanagement (Amt 23)
Im Rahmen der Prifung wurden folgende Pruffelder betrachtet:

Kostenermittlungen in Vertragen mit externen Planern

Dokumentation der Kostenentwicklung

Datenaustausch/Schnittstellen

Nutzung von Ausschreibungs-, Vergabe- und Abrechnungsprogrammen (AVA)
und

> Berichte

YV VYV YV

Das Prifungsverfahren schloss mit drei Beanstandungen, acht Hinweisen sowie zwei
Empfehlungen ab. Es wird auf die abschlieBende Stellungnahme, die am 9. September
2021 durch das Rechnungsprifungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen.

Ergebnisse und Wirkung der Priifung:

Im Folgenden werden die Ergebnisse bezogen auf jedes einzelne Thema der Priifung
aufgefuhrt.

a) Priffeld Kostenermittlungen in Vertrdgen mit externen Planern

Im Zusammenhang mit den Kostenermittlungen nach HOAI und DIN 276 wurde
festgestellt, dass den Vertrdgen mit externen Planern fur die ausgewadhlten
Referenzobjekte die HOAI 2013 zugrunde liegt. Die vertraglich mit den Planungsbiiros
vereinbarten Leistungen wurden nicht im vollen Umfang abgefordert. Den Regelungen der
HOAI entsprechend wurden die Kostenermittlungen nach der bis Dezember 2018 gultigen
DIN 276-1:2008-12 vereinbart. Die DIN 276-1 wurde im Dezember 2018 durch die DIN 276
ersetzt. Die Neufassung der DIN 276 wurde mit den Planern nicht nachtraglich vereinbart.

b) Priiffeld Dokumentation der Kostenentwicklung in Kostenverfolgungslisten

Fur die Dokumentation der Kostenentwicklung existiert derzeit weder im ESB noch im Amt
23 ein automatisiertes Verfahren. Der ESB verfigt im Moment noch nicht Uber ein
einheitlich standardisiertes Formular zur Kostenverfolgung. Die selbst entwickelten
Kostenverfolgungsblatter des Amtes 23 enthalten bereits vielfaltige Informationen, die fir
eine Kostenverfolgung und damit Kostensteuerung genutzt werden kénnen. Insgesamt
beinhalten sie aber nicht alle fiir die Dokumentation der Kostenentwicklung nach DIN
276:2018-12 erforderliche Daten. Die Kostenverfolgungsbldtter des verantwortlichen
Bauleiters und der TGA fur dasselbe Bauvorhaben ,Sanierung des Family-Clubs und
Jugendhaus“ des Amtes 23 weichen im Aufbau voneinander ab. Damit ist die Vergleich-
barkeit der Kosten erschwert.
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c) Pruffeld Datenaustausch/Schnittstellen

Es wurde festgestellt, dass fir den Datenaustausch zwischen den Programmen der
Auftrags- und Rechnungserfassung und den in den Tabellenkalkulationsprogrammen
gefuhrten Listen fur die Uberwachung der Kosten weder im ESB noch im Amt 23 Schnitt-
stellen genutzt werden. Die manuellen Eingaben in die fiir die Kostenverfolgung genutzten
Tabellenkalkulationsprogramme konnen zu Ubertragungsfehlern fihren. Durch die
zeitversetzte Erfassung sind die Daten nicht immer auf demselben aktuellen Stand.

d) Nutzung von Ausschreibungs-, Vergabe- und Abrechnungsprogrammen

Im ESB wird das vorhandene Programm AVANTI derzeit flr die Prifung der Abrechnung von
Bauleistungen nicht genutzt. Im Amt 23 wird fur das Bauvorhaben "Umbau und Sanierung
des Family-Clubs und des Jugendhauses" fur die Prifung der Abrechnung der
Bauleistungen das vorhandene Programm ARRIBA derzeit nicht genutzt.

e) Priiffeld Berichte

Die fir den ESB geltenden relativ kurzen Abstande der Berichterstattungen gegenlber dem
Oberburgermeister und dem Werkausschuss werden positiv fir die Kostensteuerung
gewertet. Durch den dafur erforderlichen regelmaRigen Austausch zwischen dem
Sachgebiet Bau/Technik und der Werkleitung sind die Entscheidungstrdger des ESB relativ
aktuell Gber den Projektstand und die Entwicklung der Kosten der laufenden Bauvorhaben
informiert. Fur die Sachgebiete der Abteilung Technisches Gebdaudemanagement des
Amtes 23 gibt es derzeit keine regelmdRigen Berichtspflichten gegenlber der Abteilungs-
bzw. Amtsleitung.

Die Verantwortlichen der gepriiften Einheiten waren kooperativ und sagten die Umsetzung
der Hinweise und Empfehlungen zu. Die tatsachliche Veranderung der Verwaltungspraxis
soll in zwei Jahren geprift werden (Nachschauprifung).

3.1.3 Prifungsbericht Nr. 3/2021: Nachschau zur Kassenprifung

Gepriifte Stelle:

Stadtkasse als federfiihrendes Fachamt

Im Rahmen der Nachschauprifung erfolgten eine unangekiindigte Bestandsaufnahme des

Bargeldes in der Hauptkasse per 18. Oktober 2021 und eine unangekindigte Prifung des
Tagesabschlusses per 18. Oktober 2021. Es wurden zudem folgende Priiffelder untersucht:

> Sicherheit der unbaren Geldbestande nach Wegfall der freiwilligen Einlagen-
sicherung

> Ausgewadhlte Fragen der Kassensicherheit in der Hauptkasse (Arbeitsschutz/
Uberfallpravention)

> Novellierung der einschlagigen Dienstanweisung zu den Handvorschissen und
Einnahmenkassen mit dem Schwerpunkt Arbeitsschutz/Uberfallpravention

> Einsatz von Registrierkassen in Amtern und nachgeordneten Einrichtungen der

Stadtverwaltung Erfurt
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Das Nachschauprifungsverfahren schloss mit zwei umfassenden Hinweisen ab. Es wird auf
die abschliefende Stellungnahme, die am 12. November 2021 durch das Rechnungs-
prifungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen.

Ergebnisse und Wirkung der Priifung:

Die im Zuge der Prifung der ordnungsgemadfen Erledigung der Kassengeschdfte durch-
gefuhrte unangekindigte Prifung des Tagesabschlusses vom 18. Oktober 2021 bestatigte
das vorgelegte Zahlenwerk. Die notwendige Ubersicht, die den Banksaldo, die
Schwebeposten und den Tagesabschlusssaldo fiir alle unbaren Zahlwege dokumentiert,
war zum Zeitpunkt der unangekindigten Prifung vorhanden und nachvollziehbar.
Samtliche Zahlwege waren zum Prifungszeitpunkt tagfertig gebucht. Die Sachgebiets-
leiterstelle fiir den Zahlungsverkehr ist seit dem 1. Juli 2021 wieder besetzt. Neben dem
stellvertretenden Sachgebietsleiter wurden zudem zwei weitere Bedienstete in die
zentralen Tagesabschlussarbeiten eingearbeitet. Die Nachschauprifung ergab, dass die in
der vorherigen Kassenprifung festgestellten Mangel im Hinblick auf die ordnungsgemaRe
Erledigung der Kassengeschafte abgestellt worden sind.

Im Rahmen der Prifung der ordnungsgemaRen Einrichtung der Stadtkasse wurde abermals
die Einhaltung von stadtverwaltungsinternen Regelungen zum Umgang mit den unbaren
Geldbestanden nach Wegfall der freiwilligen Einlagensicherung der Privatbanken gepriift.
Dabei wurde festgestellt, dass im Nachschauzeitraum der in der Dienstanweisung uber die
Bewirtschaftung der Kassenmittel festgelegte Hochstbetrag nach Dienstschluss der
Kassenbediensteten eingehalten wurde. Die Verwaltung ist den Hinweisen der vorherigen
Kassenprufung im Hinblick auf die Sicherheit der unbaren Geldbestande nach Wegfall der
freiwilligen Einlagensicherung gefolgt. Die Arbeiten zur Anderung von zwei Zahlwegen
sind in 2022 abzuschlieRen.

Durch die neue Unfallverhitungsvorschrift ,Uberfallpravention“ (Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung [DGUV] Vorschrift 25) sowie die Konkretisierung ,Uberfallpravention in
Kassen und Zahlstellen der offentlichen Hand" (DGUV Regel 115-005) ergeben sich
veranderte Sicherheitsanforderungen an kommunale Kassen. Der Hinweis aus der letzten
Kassenprifung zur Uberarbeitung der Gefahrdungsbeurteilung fir die Hauptkasse unter
Beachtung dieser neuen Vorschriften befindet sich in der Umsetzung. Gleiches gilt fir die
im Rahmen einer Vor-Ort-Analyse ermittelten Detailfragen zu den notwendigen
organisatorischen und technischen Anpassungen in der Hauptkasse.

Dreh- und Angelpunkt fur das Zusammenwirken zwischen den anordnungsbefugten
Organisationseinheiten der Verwaltung und der Stadtkasse im Zusammenhang mit der
Verwaltung von Bargeld ist die Dienstanweisung 2.04 (Barer Zahlungsverkehr und
Annahme von Schecks auRerhalb der Raume der Stadtkasse). Die DGUV Vorschrift 25 sowie
die DGUV Regel 115-005 verandern aullerdem die Sicherheitsanforderungen fir die
Verwaltung von Einnahmenkassen und Wechselgeld-vorschiissen in den Fachamtern und
nachgeordneten Einrichtungen. Die Dienstanweisung 2.04 ist dementsprechend von der
Stadtkasse anzupassen. In den Fachamtern und nachgeordneten Einrichtungen besteht
Handlungsbedarf hinsichtlich der allgemeinen Grundpflichten der DGUV Vorschrift 25. Auf
diese Pflichten ist in der zu novellierenden Dienstanweisung 2.04 (Barer Zahlungsverkehr
und Annahme von Schecks aulerhalb der Raume der Stadtkasse) bzw. vorab per E-Mail
hinzuweisen.
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Um unndétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, wird die Stadtkasse gebeten, bei den
Fachdamtern anzuregen, Einnahmekassen und Handvorschiisse von der Anzahl und ihrem
Bargeldumsatz auf das MindestmaR zu reduzieren.

3.14 Prifungsbericht Nr. 4/2021: Prifung der Verwaltung der Fuhrparks
in den Eigenbetrieben der Stadtverwaltung Erfurt

Gepriifte Stellen:

Eigenbetriebe Entwasserungsbetrieb der Landeshauptstadt Erfurt, Thiringer Zoopark
Erfurt, Erfurter Sportbetrieb, Theater Erfurt

Im Rahmen der Prifung wurden folgende Priffelder untersucht:

OrdnungsmadRigkeit der eigenbetrieblichen Regelungen
Beschaffung von Fahrzeugen

Einsatz der Fahrzeuge

Unterhaltung der Fahrzeuge

YV V VYV

Das Prufungsverfahren schloss mit drei umfassenden Hinweisen und sechs Empfehlungen
ab. Es wird auf die abschlieBende Stellungnahme, die am 1. Dezember 2021 durch das
Rechnungsprifungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen.

Ergebnisse und Wirkung der Priifung:

> In allen Eigenbetrieben wurden Regelungen getroffen, die bei ihrer
konsequenten Umsetzung einen ordnungsgemdfen und wirtschaftlichen
Umgang mit Dienstfahrzeugen sichern.

> In Beschaffungsentscheidungen werden sowohl wirtschaftliche als auch
nachhaltige Aspekte einbezogen. Die Ausschreibungsverfahren erfolgen
ordnungsgemdll und die Anlagenbuchfiihrung entspricht dem vorhandenen

Inventar.

> Die Fahrzeuge sind im Wesentlichen gut ausgelastet, und die Sicherung und
Verwahrung der Fahrzeuge ist nicht zu beanstanden.

> Eine dem Ergebnis der bereits gepriuften Verwaltung entsprechende

Fehlerquote weisen die gepruften Fahrtenblcher auf. Hier missen die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen dringend sensibilisiert und Kontrollen durch
die Fuhrungskrafte vorgenommen werden.

> Die Unterhaltung der Fahrzeuge insbesondere auch hinsichtlich des Pflege- und
Benutzungszustandes kann als gut eingeschatzt werden.
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3.1.5 Prifungsbericht Nr. 1/2022: Ortliche Prifung ausgewahlter Felder
der Personalverwaltung im Theater Erfurt - Bericht zur Nachschau
zum Prufungsbericht 5/2020

Gepriifte Stelle:

Eigenbetrieb Theater Erfurt

Im Rahmen der Prifung wurden folgende Priffelder untersucht:

>
>
>

Auswirkungen der Corona-Krise und Krisenbewaltigungsmalnahmen

Erfolgsplan und Stellenplan
Sondervertrage

Das Prufungsverfahren schloss mit zwei umfassenden Hinweisen, einer Empfehlung sowie
einer wiederholten Empfehlung ab. Es wird auf die abschliefende Stellungnahme des
Rechnungsprifungsamtes vom 25. Mai 2022 verwiesen.

Ergebnisse und Wirkung der Priifung:

Die Auswirkungen der Corona-Krise und die KrisenbewdltigungsmaBnahmen lassen sich
folgendermalen zusammenfassen und bewerten:

>

>

Die Corona-Krise entfaltete sehr negative Auswirkungen auf die Umsatzerlose
aus Kartenverkdaufen des Theaters Erfurt.
Die Anordnung von Kurzarbeit und die Gewahrung von Kurzarbeitergeld in
2020 und 2021 haben wirtschaftlichen Schaden vom Theater Erfurt
abgewendet und Arbeitspldtze gesichert.

Die Ergebnisse und Wirkungen der Prifung der Felder Erfolgsplan und Stellenplan lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

>

>

Der Hinweise zum Stellenausweis fir den Abenddienst aus dem
Prifungsbericht Nr. 5/2020 wurden im Stellenplan 2021 umgesetzt.

Erstmals im Verwaltungsentwurf des Doppelhaushaltes 2022/2023 werden
auch die in Ausbildung befindlichen Personen sowie die Altersteilzeitvertrage
des Theaters konform zum Gemeindehaushaltsrecht dargestellt. Uberdies
wurden die Erlduterungen zum Stellenplan erheblich verbessert.

Die Ansdtze fiir den Personalaufwand im Erfolgsplan sowie der Stellenplan
hinsichtlich der Stellen nach TVK (Orchester) wurden zu den gepriften
Zeitpunkten eingehalten.

Der Theatertransformationsprozess ist auch als Reorganisationsprozess unter
Beruicksichtigung von KonsolidierungsmalRnahmen aufzufassen. Frei werdende
Stellen sind auf Einsparungspotentiale zu untersuchen. Die bereits im
Stellenplan 2021 ausgewiesenen 16 neuen Planstellen fiir Orchester-
musikerinnen und -musiker kdnnen selbstverstandlich erst dann besetzt
werden, wenn die Finanzierung tatsdchlich gesichert ist.
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> Nach Wegfall der coronabedingten Einschrankungen ist es entscheidend, die
Erléssituation bei den Indoor-Veranstaltungen durch geeignete MarketingmaR-
nahmen wieder zu steigern.

Aus dem Prufungsfeld Sondervertrdge ist folgendes festzuhalten:

> Fur den derzeitigen Generalmusikdirektor ist aus der vereinbarten Vergutungs-
hohe allein kein Zustimmungserfordernis fir den Stadtrat abzuleiten.
> Im Rahmen des Transformationsprozesses ist zu entscheiden, ob das

Zustimmungserfordernis der kommunalen Vertretungskorperschaft fur zentrale
Personalentscheidungen kinftig auch an der (kinstlerischen) Funktion im
Theater-Betrieb ausgerichtet wird.

> Nach Rechtsauskunft der zustdndigen obersten Landesbehodrde bedarf der
Sondervertrag mit dem Generalintendanten keiner Genehmigung.
> Es wird empfohlen, in den ndchsten Jahren neben kulturellen, organisa-

torischen und finanziellen Fragen, auch die Kerninhalte der kiinftigen GI- und
GMD-Vertrage (bzw. der Dienstvertrage der kiinstlerischen Spitze) rechtzeitig
vor der offentlichen Ausschreibung dieser zentralen Stellen zu klaren
(Stichwort: Vergitungsordnung). All dies ist abschlieBend vom Stadtrat zu
beschlielRen.

> Uberdies wird aus Transparenzgriinden dringend empfohlen, die Offenlegung
der Bezlge kiinftiger Generalintendantinnen bzw. Generalintendanten (bzw.
der kiinstlerischen Spitze) des Theaters Erfurt vertraglich zu sichern.

Im Zusammenhang mit dem Betrieb des Honorarkonsulates wurde die Werkleitung bei der
Ausgangsprufung unter anderem darum gebeten, die bestehenden Nutzungsvertrdge ab
dem Jahr 2016 dem zustdndigen Werkausschuss nachtrdglich zur Beschlussfassung
vorzulegen.

Die DS 2051/20 (Nutzung Dienstraum Theater Erfurt Schweizerisches Honorarkonsulat)
sowie die DS 2054/20 (Nutzung Dienstkraftfahrzeug Theater Erfurt Schweizerisches
Honorarkonsulat) wurden von der Werkleitung erstellt, im zustandigen Werkausschuss am
19. Mai 2021 beraten und mehrheitlich abgelehnt.

Es ist geplant, dieses kontrovers diskutierte Themengebiet in einer Folgeprifung abermals
aufzugreifen. Vielleicht kann im Zuge der ortlichen Nachschauprifung ein Losungs-
vorschlag entwickelt werden, der den berechtigten Interessen des Werkausschusses
entgegenkommt.
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3.1.6 Prifungsbericht Nr. 2/2022: Zwischenbericht zur Prufung der
miteinander verbundenen Sonderkassen der Eigenbetriebe Erfurter
Sportbetrieb (ESB) und Multifunktionsarena Erfurt (MFA) der
Landeshauptstadt Erfurt

Gepriifte Stelle:
Eigenbetriebe Erfurter Sportbetrieb (ESB), Multifunktionsarena Erfurt (MFA)

Im Rahmen der Prifung wurden nach § 84 Abs. 5 ThiirKO diese Priiffelder betrachtet:

> ordnungsgemalie Erledigung der Kassengeschafte

> ordnungsgemadle Einrichtung der miteinander verbundenen Sonderkassen der
Eigenbetriebe ESB und MFA

> Zusammenarbeit zwischen den mittelbewirtschaftenden Stellen und den

miteinander verbundenen Sonderkassen

Das Prufungsverfahren schloss mit sechs Hinweisen sowie einer Empfehlung ab. Es wird
auf die abschliefende Stellungnahme, die am 5. Dezember 2022 durch das Rechnungs-
prifungsamt schlussgezeichnet wurde, verwiesen.

Ergebnisse und Wirkung der Priifung:

Die im Rahmen der Prifung der ordnungsgemadRen Erledigung der Kassengeschafte
durchgefiihrten Tagesabschlussprifungen bestdtigten die vorgelegten Zahlenwerke der
Eigenbetriebe ESB und MFA. Fiir die Kassenabschliisse der Sonderkasse des ESB ist ein auf
die ortlichen Verhaltnisse zugeschnittener neuer Turnus festzulegen; bis dahin ist ein
taglicher Kassenabschluss notwendig. Im Hinblick auf die Rucklagenkonten des ESB wird
eine nachrichtliche Auffihrung in den Kassenabschliissen empfohlen. Der wochentliche
Kassenabschluss der Sonderkasse der MFA ist aus hiesiger Sicht ausreichend; hier ist
lediglich die generelle Festlegung dieses Wochenabschlussregimes und deren
Dokumentation nachzuholen.

Die Trennung des Anordnungswesens vom kassenmdRigen Vollzug im Zahlungsverkehr
wird im Online-Banking eingehalten. Die Verfligungsberechtigungen fir den beleghaften
(analogen) Zahlungsverkehr werden auf Basis noch einzuholender Bankbestdtigungen per
31. Dezember 2022 geprift. So kdnnen Synergien zwischen der Kassenprifung durch das
Rechnungsprifungsamt und der Abschlusspriifung durch eine Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft generiert werden. Die Ergebnisse der Prifung dieses Teilpriffeldes werden
nicht in diesem Zwischenbericht, sondern im abschlieBenden Bericht tber die Priifung der
miteinander verbundenen Sonderkassen der Eigenbetriebe ESB und MFA dargestellt.

Im Zusammenhang mit der Nutzung von Zahlungsdiensten (giropay und PayPal) im ESB
sind nicht nur die notwendigen kassenrechtlichen Dienstanweisungsregelungen, sondern
auch die datenschutzrechtlichen Grundlagen fur deren Einsatz zu schaffen.

Die Prufung der ordnungsgemdBen Einrichtung der miteinander verbundenen

Sonderkassen der Eigenbetriebe ESB und MFA nahm die Aufbauorganisation sowie die
Sicherheit der unbaren Geldbestande vor einem moglichen Verlust durch eventuelle
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Bankinsolvenzen in den Blick. Aus den vorgenommenen Prifungshandlungen sind
folgende Ergebnisse festzuhalten:

Nach der Abberufung des bisherigen zweiten Werkleiters des Erfurter Sportbetriebes
wurden die innerbetrieblichen Regelungen entsprechend angepasst. Die einheitliche
Leitung des Rechnungswesens und die Leitung der miteinander verbundenen Sonder-
kassen waren gewahrleistet. Die Bestellung der Sonderkassenverwalterin fiir den ESB und
deren Stellvertreterin sind nach wie vor aktuell. Fir die Sonderkasse der MFA ist aufgrund
der momentan bestehenden Geschdftsbesorgung eine Bestellung nicht notwendig. Dies
kann sich eventuell bei einer Reorganisation des Eigenbetriebes MFA dndern. Sollte in
Zukunft eine Besorgung von Kassengeschaften durch Dritte (zum Beispiel Bargeldver-
einnahmung) wiederaufgenommen werden, so ist auf eine rechtzeitige Anzeige beim
Thuringer Landesverwaltungsamt vor Vertragsabschluss zu achten.

Die vorhandenen Dienstanweisungen fir das Kassen- und Rechnungswesen, die fur die
Eigenbetriebe ESB und MFA gelten (bzw. die Ubernahmeerkldrungen stadtischer
Regelungen), bediirfen einer Uberarbeitung.

Im Zuge dieser Prifung wurde die Einhaltung von eigenbetriebsinternen Regelungen zum
Umgang mit den unbaren Geldbestdanden nach Wegfall der freiwilligen Einlagensicherung
der Privatbanken gepruft. Dabei wurde festgestellt, dass nur in einem Fall das Abraumen
eines nicht von einem Einlagensicherungssystem erfassten Kontos um einen Tag zu spat
erfolgte. Die Ursachen hierfiir wurden im Rahmen des Prifungs- und Anhdrungsverfahrens
detailliert erdrtert und fir die Zukunft abgestellt. Darliber hinaus hat sich das Risikoprofil
einer Bank, mit der die Eigenbetriebe ESB und MFA eine enge Geschaftsbeziehung pflegen
durch Wegfall einer Patronatserkldarung ihrer Konzernmutter verdndert. Aus dieser
Tatsache heraus ergibt sich allerdings noch kein Handlungsbedarf. Anders sieht es in Bezug
auf die Ricklagenkonten des ESB aus; hier sollte der Gesprachsfaden mit der ortlichen
Sparkasse wieder aufgenommen werden. Alternativ kime auch die Uberfiihrung in eine
Geldanlage bei einem Geldinstitut mit einer dhnlichen Einlagensicherung in Frage.

Im Priiffeld, welches sich mit der Zusammenarbeit zwischen den mittelbewirtschaftenden
Stellen und den miteinander verbundenen Sonderkassen befasst, wurden folgende
Feststellungen getroffen:

Der Trennungsgrundsatz hinsichtlich der Feststellungs- und Anordnungsbefugnisse wurde

beachtet. Das im Eigenbetrieb Erfurter Sportbetrieb vorhandene computergestitzte
Kassensystem entspricht den einschlagigen abgaberechtlichen Vorschriften.
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3.2 Ausgewahlte begleitende Prifungen

3.2.1 Begleitung der InvestitionsférderungsmaRBnahmen zur Sanierung
des Freibades Mébisburg sowie des Dreienbrunnenbades

Betreute Stellen:

Beteiligungsmanagement (zustandig fur administrative Fragen), Erfurter Sportbetrieb
(zustandig fur bauliche Fragen im Rahmen des Zuwendungsverhdltnisses), SWE Bader
GmbH (Bauherrin und Betreiberin der beiden Freibader, Letztempfangerin)

Anlass und Inhalt der Priifung:

In den Schlussberichten zur Priifung der Jahresrechnungen 2019 und 2020 wurde bereits
uber die begleitende Prufung des Rechnungsprifungsamtes bei den Investitions-
forderungsmalRnahmen zur Sanierung des Freibades Md&bisburg und des Dreienbrunnen-
bades informiert. Die Landeshauptstadt Erfurt erhdlt hierflir aus einem Bundesprogramm
Finanzierungsmittel, die sie, einschliellich ihrer Eigenmittel, an die SWE Bader GmbH
ausreicht. Die Stadt ist hier in verschiedenen Rollen tdtig, zum einen als Erstempfdngerin
der Bundesmittel, zum anderen als Zuwendungsgeberin sowie als zustandige Stelle fur das
stddtische Beteiligungscontrolling. Hinzu kommt ein seit 2018 bestehender Auftrag zur
Planung der beiden Freibdader fur die Leistungsphasenl bis 5 der HOAI. Die genaue
Abgrenzung im weiteren Verfahren ist deshalb umso wichtiger.

Auch wenn das Rechnungsprifungsamt allenfalls fir die Prifung des Schlussverwendungs-
nachweises gegentiber dem Bund verantwortlich zeichnet, zeigte sich, dass der Entschluss
fur eine projektbegleitende Prufung sinnvoll war und die Hinweise des Rechnungs-
prifungsamtes aufgegriffen und umgesetzt wurden.

Ergebnisse und Wirkungen der Prifung:
a) Haushaltsrechtliche Voraussetzungen und Fortschreibungen

Die fiir diese Vorhaben erforderlichen Verpflichtungsermachtigungen, die im urspriing-
lichen Entwurf zum 1. Nachtragshaushaltsplan 2020 seinerzeit noch nicht beriicksichtigt
worden waren, wurden in die endgultige Fassung des 1. Nachtragshaushaltsplanes 2020
aufgenommen.

Die teils widersprichlichen Angaben hinsichtlich der voraussichtlichen Ausgabenhéhe und
Aufteilung in Jahresscheiben sowie der erforderlichen Verpflichtungsermachtigungen in
den unterschiedlichen Standen der Ausgaben- und Finanzierungsplane der Landeshaupt-
stadt Erfurt und der SWE Bader GmbH, in den Unterlagen zum Haushaltsplan und in den
Unterlagen zur Drucksache Nr. 0429/20 (Bereitstellung von Finanzierungsmitteln fir die
Sanierung der Freibader Dreienbrunnen und Mébisburg) wurden auf eine nachvollziehbare
Darstellung abgeglichen und angepasst. Das Beteiligungsmanagement wurde mehrfach
sensibilisiert, darauf zu achten, dass die jeweiligen Gesamtsummen der Baumalknahmen
nicht ber die Verpflichtungsermachtigungen hinausgehen.
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Mit der begleitenden Prifung der Ausarbeitung der Drucksache Nr. 0429/20 wurde
sichergestellt, dass die beteiligten Gremien sowohl Uber die Umsatzsteuerproblematik
und die daraus hervorgehenden Risiken als auch tiber das fiir die Leistungsphasen 1 bis 5
der HOAI zwischen der Landeshauptstadt Erfurt und der SWE Bader GmbH bestehende
Vertragsverhdltnis vollstandig und transparent informiert wurden und werden. Zusatzlich
wurde die Ablehnung der Ubernahme nicht forderfahiger Ausgaben der SWE Bader GmbH
flr Projektsteuerung und Gastronomie durch die Landeshauptstadt Erfurt in den
Sachverhalt aufgenommen. Die Weiterleitung der Mittel an die SWE Bader GmbH erfolgt
nurin dem Umfang, wie es fir die Erbringung der Leistungsphasen 6 bis 9 der HOAI gemal3
Ausgaben- und Finanzierungsplan veranschlagt wurde. Dem Hinweis des Rechnungs-
prifungsamtes, dass bei Kostenerhohungen entsprechende Antrdge der SWE Bader GmbH
einzureichen, die haushaltsrechtlichen Ermdchtigungen zu schaffen und entsprechende
Anderungsbescheide zu erlassen sind, wurde mit der Aufnahme eines entsprechenden
Passus in den Sachverhalt nachgekommen.

Die Drucksache Nr. 0429/20 wurde am 24. September 2020 vom Stadtrat vorbehaltlich der
baufachlichen Stellungnahme und des Inkrafttretens des 1. Nachtragshaushaltes beschlos-
sen. Die Stadtverwaltung wurde ermdchtigt, im Rahmen der Haushaltsfortschreibung bzw.
der Aufstellung von Folgehaushalten die Jahresscheiben den jeweiligen aktuellen
Gegebenheiten anzupassen.

Fur sich im weiteren Planungs- und Bauablauf ergebende héhere Ausgaben miissen sowohl
von der SWE Bdder als auch in Folge von der Landeshauptstadt Erfurt entsprechende
Anderungsantrage gestellt werden. AuRerdem missen sich diese Mehrkosten nicht nur im
Wirtschaftsplan der SWE Bader GmbH, sondern auch im stddtischen Haushalt abbilden.
Die Verantwortlichen sind sich dariiber einig, dass die Finanzierung grundsatzlich sicher-
zustellen ist.

Durch die SWE Bader GmbH wurden bereits Kostenerhthungen gegentiber den in der
Drucksache Nr.0429/20 aufgefiihrten Gesamtkosten prognostiziert. Fiir die Anmeldung der
zusatzlichen Mittel im 1. Nachtragshaushalt 2023 erfolgte vorab ein Abgleich der Summen
und Jahresscheiben zwischen der Anmeldung durch das Beteiligungsmanagement und dem
Wirtschaftsplan der SWE Bader GmbH. Damit sind der 1. Nachtragshaushalt 2023 ff. der
Landeshauptstadt Erfurt und der Wirtschaftsplan 2023 ff. der SWE Bdder GmbH
hinsichtlich der Betrdage und Jahresscheibenaufteilung gleichlautend. Die prognostizierten
Mehrkosten mit Stand vom 1. September 2022 wurden dabei bereits berticksichtigt. Zu
diesem Zeitpunkt wurde von einem Gesamtausgabebedarf von 4.894.551 EUR fir das
Dreienbrunnenbad und 4.239.044 EUR fur das Freibad Mdbisburg ausgegangen. Im 1.
Nachtragshaushalt 2023 ff. der Landeshauptstadt Erfurt wurden 4.900.000 EUR als
Gesamtausgabebedarf fir das Dreienbrunnenbad und 4.240.000 EUR als Gesamtausgabe-
bedarf fur das Freibad Mébisburg berucksichtigt. Zwischenzeitlich wurden die Kosten-
prognosen durch die SWE Bader GmbH fortgeschrieben. Mit Stand vom 31.Januar 2023
wird von einem Gesamtausgabebedarf von 5.170.110 EUR fir das Dreienbrunnenbad und
unverandert 4.239.044 EUR fiir das Freibad Mdbisburg ausgegangen. Damit ergeben sich
folgende Mehrkosten gegentiber der in der Drucksache Nr. 0429/20 aufgefihrten
Gesamtkosten:

> Dreienbrunnenbad 1.454.870 EUR
> Freibad Mobisburg 1.095.044 EUR
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Die Anderungsantrage der SWE Bader GmbH an die Landeshauptstadt Erfurt aufgrund der
prognostizierten Mehrkosten sollen 2023 gestellt werden. Voraussetzung fir das Erlassen
der Anderungsbescheide an die SWE Bader GmbH ist das Inkrafttreten des 1.
Nachtragshaushaltes 2023. Fur die Uber die Ansdtze im 1. Nachtragshaushalt 2023 ff.
hinausgehenden Mehrkosten sind zusdtzlich UberplanmaRige Mittel zu beantragen und
ggf. zu bewilligen, falls sie tatsachlich in voller Hohe sachlich und zeitlich unabweisbar
sind sowie ihre Deckung gewahrleistet ist. Erst mit der entsprechenden UberplanmaRigen
Mittelbereitstellung kénnen auch die tber den Planansatz im 1. Nachtragshaushalt 2023
ff. hinausgehenden Ausgaben ggf. nachbewilligt werden. Fur die Nachbewilligung der von
der SWE Bdder GmbH angezeigten Mehrausgaben ist auBerdem ein entsprechender
Gremienbeschluss erforderlich, da es sich von der GréRBenordnung her nicht mehr um eine
Angelegenheit der laufenden Verwaltung handelt. Die in der Drucksache Nr. 0429/20
dargestellten Sachverhalte sollten dabei in aktualisierter Form lbernommen werden.

Nach dem Beschluss wird die Landeshauptstadt Erfurt dem Projekttrager Julich als
Bevollmdchtigten des primdren Zuwendungsgebers (Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung) die Mehrausgaben anzeigen. Eine Erh6hung der Zuwendung des Bundes
an die Landeshauptstadt Erfurt ist ausgeschlossen. Der Erlass der Anderungsbescheide an
die SWE Bader GmbH aufgrund der Mehrkosten erfolgt erst nach Eingang der
entsprechenden Anderungsbescheide des Bundes an die Landeshauptstadt Erfurt.

Fur Planungsleistungen im Leistungszeitraum August 2016 (Vorplanung) bis Juni 2022
(Ausfihrungsplanung) wurden bis Oktober 2022 von der SWE Bdder GmbH fur das
Dreienbrunnenbad Rechnungen in Hohe von insgesamt ca. 664.000 EUR gestellt und von
der Landeshauptstadt Erfurt zur Zahlung angewiesen. Fir das Freibad M&bisburg wurden
von der SWE Bader GmbH bis Oktober 2022 fir den Leistungszeitraum Januar 2017
(Vorplanung) bis Juni 2022 (Ausfihrungsplanung) Rechnungen in Hohe von insgesamt ca.
495.000 EUR gestellt. Nach Prifung der Rechnungen wurden von der Landeshauptstadt
Erfurt ca. 487.000 EUR angewiesen. Die Kiirzung erfolgte, da eine von der SWE Bader GmbH
geprufte und bestatigte Rechnung eines Planers nicht vorliegt und die Leistung deshalb
nur zu 80 % anerkannt wurde.

Durch die SWE Bdader GmbH wurden im Oktober 2022 die ersten Mittelabrufe fir die
BaumaBnahmen am Dreienbrunnenbad in Héhe von ca. 975.000 EUR und am Freibad
Mobisburg in Hohe von ca. 16.000 EUR an die Landeshauptstadt Erfurt gestellt. Die
Auszahlung an die SWE Bdader GmbH erfolgte, wie in den Zuwendungsbescheiden der
Landeshauptstadt Erfurt an die SWE Bader GmbH festgelegt, in voller Hohe erst nach
Zahlungseingang der Bundesmittel bei der Landeshauptstadt Erfurt. Insgesamt wurden
mit Stand 31. Dezember 2022 von der Landeshauptstadt Erfurt an die SWE Bader GmbH fur
das Dreienbrunnenbad knapp 1,64 Mio. EUR und fur das Freibad Mobisburg ca. 0,5 Mio.
EUR fir die Planung und forderfahigen Bauausgaben ausgezahlt.

Fur das Dreienbrunnenbad erhielt die Landeshauptstadt Erfurt aus dem Bundesprogramm
bis 13. Dezember 2022 Mittel in Hohe von ca. 1,4 Mio. EUR. Fir das Freibad Mobisburg
wurden von der Landeshauptstadt Erfurt Mittel in Hohe von ca. 296.000 EUR beim Bund
abgerufen. Der Betrag wurde um ca. 83.000 EUR vom Projekttrager Julich als
Bevollmdchtigter des primdren Zuwendungsgebers (Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung) gekiirzt, da der prozentuale Ansatz der Bundesmittel nicht korrekt
angegeben wurde. Der Restbetrag in Hohe von ca. 213.000 EUR wurde durch den Bund bis
13. Dezember 2022 ausgezahlt.
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Da die in den urspringlichen Bescheiden geplanten Ausgaben fur das Jahr 2021 nicht
vollstandig abgerufen werden konnten, wurde fur beide Bader am 8. Dezember 2021 die
Mittelibertragung in das Jahr 2022 beantragt. Nach Auskunft des Projekttragers Julich als
Bevollmdchtigten des primdren Zuwendungsgebers (Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung) sei ein gesonderter Antrag auf Ubertragung der in 2022 nicht abgerufenen
Mittel nach 2023 nicht notwendig. Die Mittel wirden automatisch in das Folgejahr
verschoben werden. Unter den Vertretern der SWE Bader GmbH, des Beteiligungs-
managements, des Erfurter Sportbetriebes und des Rechnungsprifungsamtes bestand
Einigkeit, dass entsprechende Antrdage trotzdem gestellt werden sollten. Dies erfolgte fur
beide Freibdderam 9. Dezember 2022.

b) Férdermittelverfahren mit der SWE Bader GmbH

Die Zuwendungsbescheide des Bundes an die Landeshauptstadt Erfurt fir die Sanierung
der beiden Bader wurden im Dezember 2019 erlassen.

Die Einreichung der Fordermittelantrage der SWE Bader GmbH als Voraussetzung fur die
Zuwendungsbescheide der Landeshauptstadt Erfurt und deren transparente und
einheitliche Form in Anlehnung an die Richtlinien fur die Durchfihrung von
ZuwendungsbaumaBnahmen (RZBau) und an die Antrage der Landeshauptstadt konnte
vom Beteiligungsmanagement mit Unterstiitzung des Rechnungsprifungsamtes
gegenuber der SWE Bader GmbH fachlich untermauert durchgesetzt werden. Dabei war die
Anpassung der Ausgaben- und Finanzierungpldne an die zeitliche Verschiebung durch
Verzogerungen in der baufachlichen Prifung besonders wichtig. Durch die begleitende
Prifung bei der Erstellung der Zuwendungsbescheide der Landeshauptstadt Erfurt an die
SWE Bader GmbH konnte sichergestellt werden, dass wichtige Inhalte der Bescheide des
Bundes in angepasster Form auch Bestandteil der Bescheide an die SWE Bdader GmbH
wurden. Die Kontaktketten und -ablaufe sowie die Informationspflichten der SWE Bader
GmbH wurden in den Bescheiden als Auflage aufgenommen.

Fir beide Bader wurde im November 2020, zundchst durch die SWE Bader, spater durch die
Landeshauptstadt Erfurt, der forderunschadliche vorzeitige Malnahmenbeginn fir die
Fortsetzung der Planung und Beauftragung vorbereitender Arbeiten fur beide Bdder
beantragt und auch genehmigt.

Am 10. Dezember 2020 wurden die Zuwendungsbescheide der Landeshauptstadt Erfurt fir
die Sanierung der Freibader mit Datum vom 7. Dezember 2020 an die SWE Bader GmbH
ubergeben. Am 15.Dezember 2020 erfolgte die Weiterleitung der Bescheide an den
Projekttrager Julich als Bevollmdchtigten des primaren Zuwendungsgebers (Bundesinstitut
flr Bau-, Stadt- und Raumforschung).

Im August 2021 wurde der ndchste Antrag fur den vorzeitigen MaBnahmenbeginn von
Teilleistungen fur das Dreienbrunnenbad gestellt. Dem wurde zundchst in Teilen, im
September 2021 vollstandig zugestimmt. Gleichzeitig wurde die Forderunschadlichkeit
der Durchfihrung der GesamtbaumalRnahme "Uferstiitzmauer" mit zwei Auftraggebern
(SWE-Bdader GmbH und TLUBN) und einem bauausfiihrenden Auftragnehmer bestatigt.
Durch die Bauverwaltung konnte die gewadhlte Funktionalausschreibung im
Vergabeverfahren nach damaliger Aktenlage als rechtskonform eingeschatzt werden.
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Auf Grundlage der Ergebnisse der baufachlichen Prifungen ergingen fir das
Dreienbrunnenbad am 24.September 2021 und fiur das Freibad Maobisburg am
22.Mai 2022 die 1. Anderungsbescheide des Bundes an die Landeshauptstadt Erfurt.

Durch die begleitende Prufung bei der Erstellung der 1. Anderungsbescheide der
Landeshauptstadt Erfurt an die SWE Bdder GmbH aufgrund der Ergebnisse der
baufachlichen Prifung konnte sichergestellt werden, dass die Zuwendungsbescheide des
Bundes in Gestalt der ersten Anderungsbescheide mit ihren Nebenbestimmungen und
Auflagen und baufachlichen Stellungnahmen ausdricklich zum Bestandteil der Bescheide
an die SWE Bader GmbH wurden. Wichtige Inhalte wurden in die Anderungsbescheide
ubernommen und die Hohe der Zuwendungen und Jahresscheiben entsprechend
angepasst. Die 1. Anderungsbescheide der Landeshauptstadt Erfurt fur die Sanierung der
Freibader wurden mit Datum vom 6. Dezember 2022 an die SWE Bader GmbH libergeben.
Am 16.Januar 2023 erfolgte nach Hinweis des Rechnungsprifungsamtes die Weiterleitung
der Bescheide an den Projekttrager Julich als Bevollmdchtigten des primdren
Zuwendungsgebers (Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung).

Gemall den Zuwendungsbescheiden sind von der SWE Bader GmbH fir jedes Projektjahr
Zwischennachweise mit Zwischenberichten zu erstellen. Die sachliche und rechnerische
Richtigkeit der erstellten Nachweise und Berichte sind durch eine Wirtschafts-
prifungsgesellschaft oder eine Wirtschaftspriferin/einen Wirtschaftspriifer auf Kosten
der SWE Bdader GmbH zu prifen und zu bestdtigen. Fir das Jahr 2020 wurden am
30. April 2021 beide Zwischenberichte, gepruft durch die von der SWE Bader GmbH
beauftragte Wirtschaftspriifungsgesellschaft, vorgelegt. Die Zwischenberichte fiir das Jahr
2021 wurden vom externen Projektsteuerer der SWE Bdder GmbH erstellt und an die
Stabstelle Beteiligungsmanagement Ubergeben. Die Aktualisierungen zum Zwischen-
bericht des Vorjahres waren Schwerpunkt im Jour Fixe am 31. Mdrz 2022. Die endglltigen
Zwischennachweise und Zwischenberichte fiir 2021 wurden mit Priifungsvermerk der Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft vom 26. April 2022 (Dreienbrunnenbad) bzw. 27. April 2022
(Freibad Mobisburg) vorgelegt. Fur die Vorlage der Zwischennachweise und
Zwischenberichte fur das Jahr 2022 wurde im Jour Fixe im Dezember 2022 als Termin fur
die SWE Bader GmbH Marz 2023 benannt, da im April 2023 die Vorlage beim Bund fallig
wird.

c) Prognose

Die Begleitung der Projekte durch das Rechnungspriifungsamt ist weiterhin geplant und
auch gewiinscht. Das finanzielle und zeitliche Risiko der Landeshauptstadt Erfurt aus den
unterschiedlichen Rechtsverhdltnissen bei der Umsetzung der MaBnahme sowie daraus
resultierende Unsicherheit hinsichtlich der umsatzsteuerlichen Bewertung soll so weit wie
moglich minimiert werden. Die Transparenz liber den Projektverlauf ist im vorliegenden
Fall aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes sehr wichtig und soll durch regelmaRige
Information der zustandigen Gremien auch kiinftig gewahrleistet werden.

Dabei sind auch die mehrmals im Jahr stattfindenden Jours Fixes mit Vertretern der SWE
Bader GmbH, des Beteiligungsmanagements, des Erfurter Sportbetriebes und des
Rechnungspriifungsamtes fur den Informationsaustausch von groter Wichtigkeit. Zudem
wurde im Dezember 2022 eine monatliche Berichterstattung der SWE Bader GmbH
gegenuber dem Beteiligungsmanagement Uber Sachstand, Probleme und Kosten-
entwicklung der Baumalnahmen vereinbart. Dies soll dazu beitragen, die sowohl
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finanzielle als auch zeitliche Entwicklung der Vorhaben kurzfristiger nachzuvollziehen und
moglichen Fehlentwicklungen entgegenzuwirken bzw. frihzeitig Entscheidungen zu
treffen und erforderliche Informationen an beteiligte Gremien geben zu kénnen.

3.2.2 Wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung in der Musik-
schule Erfurt

Gepriifte Stelle:
Amt fir Bildung, Musikschule Erfurt
Anlass und Inhalt der Priifung:

In der Musikschule Erfurt wurden unter dem Aspekt der wirtschaftlichen und sparsamen
Mittelverwendung in den Bereichen

> Bedarfsplanung,
> Ausgabenverwendung und
> Einnahmebeschaffung

Prifungshandlungen vorgenommen. Die Leitung der Musikschule wurde in einem
Gesprach am 1. Oktober 2021 Uber die Ergebnisse informiert.

Ergebnisse und Wirkung der Priifung:

Grundsatzlich wurde seitens des Rechnungspriufungsamtes empfohlen, dass sich der
Bereich in einem Findungsprozess mit der Zielsetzung der Musikschule als Bildungsort und
Statte der musikalischen Grundversorgung explizit fir die Landeshauptstadt Erfurt im
Umfeld eines umfangreichen Angebotes an musikalischer Versorgung im nichtoffentlichen
Bereich auseinandersetzt. Dieser Prozess wurde seitens der Musikschule nach eigenen
Angaben begonnen. Zudem wurde empfohlen, das Anmeldeprozedere zu zentralisieren und
den Anmelde-prozess einer Analyse zu unterziehen. Dies ist zwischenzeitlich ebenfalls
erfolgt und erste Schritte zur nutzerfreundlichen Optimierung der Verwaltung sind
unternommen.

Die Leitung der Musikschule wurde darauf hingewiesen, dass das Rechnungsprifungsamt
unter Bezugnahme auf den Bericht Uber die Querschnittsprifung "Kommunaler
Musikschulen" des Thiringer Rechnungshofes das auf der Grundlage der Dienstver-
einbarung 01/2019 zur Flexibilisierung vorliegende Arbeitszeitmodell hinsichtlich der
Regelungen zum Ferientberhang als problematisch ansieht.

Die durchgefuhrten Stichproben zur Ausgabenverwendung ergaben keine Anhaltspunkte
dafur, dass die Ausgaben nicht sachgerecht zugeordnet wurden. In allen Fallen waren die
Zahlungen durch Belege begrindet. Im Zusammenhang mit den vorgenommenen
Prifungshandlungen bedarf die Gebiihren-satzung einer Uberarbeitung mit weiteren
Konkretisierungen bzw. Erganzungen. Hieran wird zwischenzeitlich bereits gearbeitet.

Das Rechnungsprifungsamt wird den Umsetzungsprozess weiter kritisch begleiten.
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3.2.3 Aufstellung des Stellenplanes 2022 fiir den Eigenbetrieb Theater
Erfurt

Betreute Stellen:
Eigenbetrieb Theater Erfurt, Personal- und Organisationsamt der Stadtverwaltung
Anlass, Inhalt und Wirkung der begleitenden Priifung:

Im Zuge der Nachschau zum Prifungsbericht Nr. 5/2020 wurde der Entwurf des
Stellenplanes fur den Eigenbetrieb Theater Erfurt des aktuellen Doppelhaushaltes einer
eingehenden Priufung unterzogen. Die Prufungshandlungen wurden im IV. Quartal 2021
vorgenommen. Die Ergebnisse wurden den Verantwortlichen des Eigenbetriebes Theater
Erfurt und des Personal- und Organisationsamtes der Stadtverwaltung sowie den
Mitgliedern des zustandigen Werkausschusses unverziglich mitgeteilt, so dass rechtzeitig
die notwendigen Anderungen des Stellenplanes einschlieRlich der Erlduterungen und
Vermerke vorgenommen werden konnten.

Im Zuge der begleitenden Prifungen wurde der notwendige nachrichtliche Ausweis der
Auszubildenden sowie der Orchesterakademistinnen und -akademisten im Stellenplan
veranlasst.

Der Standard-Kommentar von Dieter Kal8 verweist im Zusammenhang mit der Behandlung
der Altersteilzeit bei der Aufstellung und Bewirtschaftung des Stellenplanes auf folgende
Regelungen im Haushaltserlass fir 2001 vom 6. Dezember 2000, Az. 33-1512-1/2001 (K&l
[2014] Erl. 6 zu § 6 ThiirGemHV):

"Eine Planstelle ist vom Beginn bis zum Ende der Teilzeitarbeit (auch beim Blockmodell)
mit 0,5 Vollzeit besetzt. Eine Ersatzkraft kann mit auf der anteilmalig freien Stelle des
Altersteilzeitbeschdftigten eingestellt werden, beim Blockmodell ist dies erst ab der
Freistellungsphase mdglich. Freie Stellenanteile konnen summiert werden, wenn Ersatz-
krdfte als Vollzeitkrdfte eingestellt werden sollen.

Beim Blockmodell kann bei unabweisbarem Bedarf ab Beginn der Freistellungsphase fiir
jede einzelne Planstelle eine (ganze) 'Ersatzplanstelle’ im Stellenplan aufgenommen
werden. Diese Ersatzplanstelle ist mit einem 'kw-Vermerk zum Ablauf der Altersteilzeit zu
versehen; sie ist im Jahre des Beginns der Freistellungsphase so lange in dem Umfang
gesperrt, wie die Altersteilzeitbeschdftigten Arbeitsleistung erbringen”

Die Theaterverantwortlichen ordneten den Ausweis der Altersteilzeitstellen auf Basis
dieser Grundlagen neu und brachten die notwendigen kw-Vermerke an.

Uberdies wurden die Stellenplan-Erlduterungen nach Hinweis des Rechnungsprifungs-
amtes deutlich verbessert. Insbesondere die Erhhung der Anzahl der Stellen im Bereich
der Orchestermusikerinnen und -musiker in der Rubrik Tarifvertrag fiir Musiker in
Kulturorchestern (TVK) von 62 (Ist-Stand 30. Juni 2021) auf 78 Stellen (Soll) wurde
erlautert. So konnen sich die Adressatinnen und Adressaten der Planunterlagen einen
umfassenden Uberblick tber die Stellenplanveranderungen und ihre Hintergriinde
verschaffen.
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3.24 Priferische Hinweise zum neuen Belegarchiv des Dokumenten-
managementsystems (DMS)

Betreute Stellen:

Stadtkasse, Amt fur Datenverarbeitung

Anlass, Inhalt und Wirkung der begleitenden Priifung:

a) Hinweise zu den allgemeinen Anforderungen an das DMS-Belegarchiv

Im Zuge der Einfihrung des neuen DMS-Belegarchives wurden ausgehend von einer

Teststellung durch das Rechnungsprifungsamt verschiedene Plausibilitatsprifungen zu

Filter- oder Notizfunktionen vorgenommen. In diesem Zusammenhang wurden folgende

allgemeine Anforderungen herausgearbeitet:

> Es muss eine separate Rolle fur das RPA eingerichtet werden, die das Anbringen

von Priifnotizen aus der Belegpriifung (mit den Angaben wie bisher) ermoglicht.
Diese Notizen dirfen nicht l6sch- bzw. liberschreibbar sein.

> Samtliche Prifnotizen des RPA aus dem bisherigen Belegarchiv missen 1:1 in
das neue DMS-Belegarchiv migriert werden.

> Eine Recherchemdglichkeit nach allen Pflichtangaben der Anordnung nach
§ 38 ThurGemHV, wie z. B. Betrag oder Zahlungsempfanger ist derzeit nicht
moglich.

> Zumindest zuklnftig ist — Uber die bisherigen Recherchemdglichkeiten hinaus

- die programmseitige Suchfunktion auf Betrdge und Zahlungsempfanger
auszuweiten. Dazu miussen diese Kriterien selbstverstandlich im DMS-
Belegarchiv mit verfugbar sein.

Die Anforderungen zum Anbringen von Priifnotizen (Belegpriifung) wurden umgesetzt.

Eine Recherchemoglichkeit nach allen Pflichtangaben der Anordnung ist nach wie vor nicht
gegeben, da die bisherige Schnittstelle vom HKR diese Informationen nicht anbietet.
Hierflir muss zunachst eine Anpassung der Ubergabetabelle zwischen HKR und DMS durch
die Softwarefirma erfolgen. Unter Berufung auf die rechtlichen Anforderungen (§ 36a Abs.
1 Nr. 6 ThirGemHV und GoBD) dirfte diese Anpassung fiir die Landeshauptstadt Erfurt mit
keinen Mehrkosten verbunden sein. Stadtkasse und Amt fiir Datenverarbeitung planen, die
konkrete Anforderung an die Softwarefirma nach den Jahresabschlussarbeiten fir 2022 zu
stellen. Die Zeitschiene, in welcher die Softwarefirma diese Anpassungen realisiert, ist
gegenwartig nicht abschadtzbar.

b) Problematik der Vornullen bei der Gliederungsnummer

Im Rahmen der taglichen Arbeit im Rechnungspriifungsamt fiel folgendes auf:

Im neuen Belegarchiv des DMS wurden bei neu vom HKR-Verfahren Ubertragenen
Haushaltsdaten die Vornullen der Gliederungsnummer fdlschlicherweise nicht dargestellt.
So wurde zum Beispiel der Unterabschnitt 01000 nur als Unterabschnitt 1000

ausgewiesen.
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Die zustandigen Stellen wurden unverziglich auf die Problematik hingewiesen. Die
ausgewiesenen fehlerhaften Datensatze wurden sodann korrigiert. Der Importer wurde neu
eingestellt, so dass er die Vornullen bei der entsprechenden Feldldnge automatisiert
ergdanzt. Bei ordnungsmaliger Handhabung des Importers ist die skizzierte Problematik
mit Wirkung flr die Zukunft abgestellt.

3.2.5 Umfassende Prifung des Verwendungsnachweises "Jugend starken
im Quartier"

Betreute Stellen:

Jugendamt, einzelne freie Trager derJugendhilfe als Letztempfdnger der Zuwendungen
Anlass, Inhalt und Wirkung der begleitenden Priifung:

Das Rechnungsprifungsamt der Landeshauptstadt Erfurt prifte im Zeitraum vom
9. August 2022 bis 15. November 2022 mit Unterbrechungen den Verwendungsnachweis
zur Zuwendung des Bundesamtes fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA)
aus dem ESF-Bundesprogramm "Jugend starken im Quartier" mit einer Férdersumme von
592.115,70 EUR. Die Prufung erfolgte, da der Zuwendungsbescheid eine entsprechende
Prifungsauflage beinhaltete.

Aus der Prifung ist folgendes festzuhalten:

Der Bewilligungszeitraum wurde sowohl von der Landeshauptstadt Erfurt als auch den
freien Tragern als Letztempfdangern der Zuwendung eingehalten.

Die einzelnen Verwendungsnachweise wurden (unter Berlicksichtigung einer gewdhrten
Fristverlangerung fur den Schlussverwendungsnachweis fristgerecht beim Zuwendungs-

geber eingereicht.

Die Finanzierung stellte sich wie folgt dar:

Gesamtkosten: 877.333,53 EUR
davon Personalkosten: 713.896,91 EUR
davon pauschale Restkosten: 163.436,62 EUR
Gesamtsumme der Bewilligung: 544.777,00 EUR
Kommunale Mittel: 64.721,78 EUR
Personalgestellung Stadt Erfurt: 267.834,75 EUR
ausstehende Férdermittel: 28.998,83 EUR

Eine Uberschreitung der Einzelplanansatze erfolgte nicht, das Jugendamt rechnete
stattdessen weniger ab als im Bescheid vorgesehen war. Die Gesamtausgaben verringerten
sich um 49.769,74 EUR, insofern reduzierte sich auch die Férderung um genau diesen
Betrag. Bei der Berechnung der noch ausstehenden Mittel war diese Reduzierung bereits
eingeflossen.

Alle Letztempfanger sind anerkannte Trager der Jugendsozialarbeit; ihnen wurden die
Mittel in Form eines Zuwendungsbescheides weitergeleitet. Das Jugendamt prifte nach
Antragstellung, ob eine ordnungsgemdRe Geschaftsfiihrung gesichert erscheint und ob die
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Trager in der Lage sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsgemdR nachzuweisen. Die
Hinweise aus dem Merkblatt zur Weiterleitung der Zuwendung wurden beachtet. Die
Vorgabe des Bewilligungszeitraumes, die Modalitaten zur Abwicklung, Auszahlung der
Verwendung wund Prifung der Verwendung, Einrdumung von Prifungsrechten,
Forderregelungen der EU, Vorgaben zu Zielwerten und zum Monitoring, sowie Einhaltung
von Vergaberichtlinien wurden in den Bescheiden beschrieben. Die Mittel wurden
zweckgebunden als Projektférderung im Rahmen einer Fehlbedarfsfinanzierung als nicht
rickzahlbarer Zuschuss ohne Zwischenschaltung von Dritten weitergeleitet.

Wie bereits erwdhnt, ergaben sich keine Uberschreitungen der Ansitze bei den freien
Tragern Uber den Gesamtzeitraum. Betrachtet man die einzelnen Jahresscheiben, so
wurden Einzelplanansdatze zwar lberschritten, jedoch nicht Uber die relevanten 20 %
hinaus. Die Trdger glichen diese Differenz vollstandig zum Ende des Bewilligungs-
zeitraumes aus.

Die Mittel wurden - wie gefordert - alle zwei Monate von den Trdgern abgerufen,
entsprechende Belege hierflr eingereicht. Die Mittelabrufe erfolgten fristgemall und unter
Vorlage der entsprechenden Gehaltsnachweise. Nach Prifung durch das Jugendamt
erfolgte die Einstellung auf der Online-Plattform.

Im Detail wurden alle Verwendungsnachweise der Trager hinsichtlich ihrer rechnerischen
Richtigkeit, der Aufteilung in Personalkosten und pauschale Restkosten und ihre Anteile an
ESF-Mitteln und Eigenmitteln Uberprift. Hierzu wurde Einsicht in die Kosten- und
Finanzierungspldne, die Bescheide inkl. aller Anderungsbescheide und in die
Verwendungsnachweise genommen.

AbschlieRend erfolgte der Abgleich mit den Buchungen im stddtischen Haushalts-
programm und der Belegarchivierung. Gleiches erfolgte bei der Priifung der Personalkosten
fir die Koordinierungsstelle. Hierbei wurde Einsicht in die Personalabrechnungen
genommen und deren anteilmaRige Berechnung fir dieses Projekt geprift. Da die
Buchungen fur Personalkosten in einem Sammelnachweis zusammengefasst werden, war
eine Prifung ausschlieBlich Uber eben genannte Unterlagen moglich.

Dem Rechnungspriufungsamt lagen zur Prifung der sachlichen Richtigkeit alle relevanten
Unterlagen vor (Arbeitsvertrdage, Lohnabrechnungen, Personalkostenvergleichsrechnungen
etc). Samtliche Ausgaben, die von den freien Trdgern Uber das Jugendamt der
Stadtverwaltung Erfurt beim BAFzA abgerechnet wurden, waren im Zusammenhang mit
dem Zuwendungszweck entstanden. Da Uber den gesamten Bewilligungszeitraum
ausschliellich direkte Personalkosten abgerechnet wurden, kénnen praktisch keine
Ausgaben geltend gemacht worden sein, die Uber die Restkostenpauschale hatten
abgedeckt werden koénnen. Das Jugendamt der Stadtverwaltung Erfurt prifte bei
Antragstellung und auch bei Verdanderungen des Personals die Qualifikation, die
Arbeitsvertrdge und die Eingruppierung der flr dieses Projekt eingesetzten
Mitarbeitenden. AulRerdem wurden dem BAFzA alle notwendigen Unterlagen
bereitgestellt. Bei Eingang der Mittelabrufe wurden die Hohe der angegebenen
Personalkosten entsprechend kontrolliert und ebenfalls alle erforderlichen Belege
Ubersandt. Alle weiteren haushaltsrechtlichen Bestimmungen unterliegen den permanent
implementierten Systemen der Stadtverwaltung Erfurt, die ebenfalls regelmdRig auf ihre
Wirksamkeit hin Gberprift werden. Das Kontrollsystem des Jugendamtes war aus Sicht des
Rechnungsprifungsamtes ausreichend zur risikoarmen Mittelverwendung und gab
keinerlei Anlass einer noch tiefergehenden Prufung.
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Aus den Angaben in den einzelnen Sachberichten und den Angaben der Mitarbeiterin der
stadtischen Koordinierungsstelle ergaben sich keine Anhaltspunkte fir eine nichtzweck-
entsprechende Mittelverwendung. Die Angaben der Trager zu den Projekten stimmten mit
den Angaben der Mitarbeiterin der Koordinierungsstelle Gberein. Unter Berlcksichtigung
der Ergebnisse anderweitiger Prifungen im Bereich des Jugendamtes, der engen externen
fachlichen Begleitung und der Kenntnis der Forder- und Tragerstruktur war eine
weitergehende Prifung dieses Aspektes aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes
entbehrlich. Die Beurteilung, inwieweit die Projektziele im Einzelfall tatsdachlich erreicht
wurden liegt ausschlieBlich in der Sphdre des Zuwendungsgebers; hierliber entscheidet er
bei seiner Priifung des Verwendungsnachweises.

3.2.6 Dienstanweisungen im Zusammenhang mit dem Haushalts-,
Kassen und Rechnungswesen

3.26.1 Dienstanweisung 2.35 zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung
von Anlagevermdgen sowie die Bildung von Sonderposten zum Anlage-
vermdgen — Aktivierungsrichtlinie im Zusammenhang mit der Dienstan-
weisung 2.17/03 Anlagevermdgen und Inventar der Stadt Erfurt

Betreute Stelle:
Stadtkdmmerei

Die bisherige Dienstanweisung 2.17 Anlagevermdgen und Inventar der Stadt Erfurt lief
Ende 2021 aus. Sie stammte noch aus dem Jahre 2004, einige Regelungen waren veraltet.
Fur viele Teilbereiche (z. B. Erfassung Grund und Boden, Infrastrukturvermégen, Software)
gelten inzwischen spezielle Dienstanweisungen. Weitere Inhalte wurden in die 2018/19
erarbeitete Dienstanweisung 2.35 zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung von
Anlagevermogen sowie die Bildung von Sonderposten zum Anlagevermogen -
Aktivierungsrichtlinie Ubernommen. Deshalb regte die Rechnungsprifung in 2021 an,
erforderliche Regelungen zur Inventur des beweglichen Anlagevermogens als separate
Anlage zur DA 2.35 zu integrieren. Die Kimmerei legte den Entwurf dieser Anlage Mitte
2022 vor.

Mit der neuen Anlage 11 haben die Inventurverantwortlichen in den Amtern eine
ubersichtliche Handlungsanleitung erhalten. Ferner wurde das IKS verbessert, indem die
Fachamter jahrlich an die Kimmerei eine Vollstandigkeitsmeldung zur Inventur abgeben
mussen.

Die Anderung zur Dienstanweisung DA 2.35/01 trat zum 1. September 2022 in Kraft.
3.2.6.2 Dienstanweisung 2.41 Elektronische Rechnungsbearbeitung

Betreute Stelle:

Stadtkasse

Im Rahmen des Projektes zur Implementierung des elektronischen Rechnungsworkflows in
der Stadtverwaltung Erfurt wurde die Unterarbeitsgruppe 4 mit der Erarbeitung einer

Dienstanweisung zur elektronischen Rechnungsbearbeitung beauftragt. In dieser Unter-
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arbeitsgruppe ist auch das Rechnungspriifungsamt beratend tatig. Im Jahr 2022 fanden
insgesamt zehn Online-Termine statt. Die Fertigstellung der Dienstanweisung ist im
ersten Halbjahr 2023 vorgesehen. Daran soll sich eine Erprobungsphase anschlielen.

Die Rechnungsprifung wird diesen Prozess weiter mit priferischen Hinweisen begleiten
und Uber den Fortgang der Projektarbeit berichten.

4 Anhodrungsverfahren sowie Verfahrensschritte rund um
die Feststellung und Entlastung

Im Rahmen der begleitenden Abschlusspriifung 2021 bestand durchweg Kontakt zwischen
dem Rechnungsprifungsamt und dem fir Finanzen zustdndigen Dezernat mit seinen
Fachamtern.

Um das Anhorungsverfahren zu beschleunigen, wurden unter Nutzung des DMS die
jeweiligen fachlichen Stellen Uber die federfiihrende Stadtkdmmerei wie folgt angehort:

Eingang der
Stellungnahme  AbschlieRende
der ‘Stellungnahme
fiir das Priifungsgebiet des RPA
zustandige(n) Stelle

Ausgang der
Prifungsgebietund jeweils ~ Anhérung an die

origindr zustandige Stelle

Anderung in der Umsatzbesteu-
erung der o6ffentlichen Hand 23.Februar 2023  22. Marz 2023 23. Madrz 2023
Stadtkdmmerei

Betatigungsprufung
Beteiligungsmanagement
Abschlussprifung Kassenreste/
OrdnungsmaRigkeitsprifungen
HKR und Verwaltung Kassenmittel
Stadtkasse und Stadtkammerei
Einhaltung des § 10 ThirGemHV
Dezernat Bau, Verkehr und Sport
Vermogen/ Schulden/ Ricklagen
Stadtkdmmerei

3. Madrz 2023 15. Mdrz 2023 23.Marz 2023

7.Madrz 2023 21.Marz 2023 23.Marz 2023

9.Madrz 2023 3. April 2023 3. April 2023

13. Mdrz 2023 22.Marz 2023 23.Marz 2023

Ubrige Abschlussprifung nebst
flankierende OrdnungsmaRig-
keitsprifungen
Stadtkdmmerei

Tabelle 4 zeitlicher Ablauf des Anhdrungsverfahrens

27.Marz 2023 29. Marz 2023 30. Marz 2023

Nach Abschluss des Anhdrungsverfahrens wird die vorliegende Schlussfassung des
Berichtes den zustdandigen Gremien gemeinsam mit der abschlieRenden Stellungnahme
des Rechnungspriifungsamtes vorgelegt. Darliber hinaus wird das Rechnungspriifungsamt
die Drucksachen zur Feststellung der Jahresrechnung und zur Entlastung vorbereiten und
in das EDV-Verfahren fiir den kommunalen Sitzungsdienst einstellen.

Der Stadtrat hat danach gemdR § 80 Abs. 3 Satz 1 ThurKO Uber die Feststellung der
gepriiften Jahresrechnung zu beschlieRen. Er hat dariber hinaus auf der Grundlage des
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Schlussberichtes einen gesonderten Beschluss liber die Entlastung zu fassen, § 80 Abs. 3
Satz 2 ThurkKO.

Die festgestellte Jahresrechnung 2021 mit ihren Anlagen sowie der Schlussbericht des
Rechnungsprifungsamtes werden mit den Beschliissen (iber die Feststellung der
Jahresrechnung  und  Uber die  Entlastung unverziglich dem  Thiringer
Landesverwaltungsamt als zustdndiger Rechtsaufsichtsbehdrde zur Kenntnisnahme
vorgelegt, zwei Wochen lang in der Stadtverwaltung Erfurt wahrend der allgemeinen
Offnungszeiten oOffentlich ausgelegt und bis zur Feststellung der folgenden
Jahresrechnung zur Einsichtnahme zur Verfligung gehalten, § 80 Abs. 4 Satz 1 ThiirKO. Auf
Ort und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und die Méglichkeit zur Einsichtnahme wird durch
offentliche Bekanntmachung hingewiesen, § 80 Abs. 4 Satz 2 ThurKO.

Erfurt, den 17. April 2023

gez. Frank gez. Grinwald gez. Kuhr gez. Neukirch
Amtsleiter Sachbearbeiterin Prifende Priferin
gez. Pieraks gez. Seidel gez. Tepper

Priferin Projektleiterin Prifer
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Verzeichnis der Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften und amtlichen
Drucksachen

Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 ber
die elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen.

Richtlinie 2006/112/EG des Rates Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (RL
2006/112/EG) vom 28. November 2006 (ABLEU Nr. L 347 S. 1, ber. 2007 Nr. L 335 S.60, 2017
Nr.L336S.60).

BR-Drs. 19/19150: Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD zum Gesetz zur Um-
setzung steuerlicher Hilfsmalnahmen zur Bewadltigung der Corona-Krise (Corona-
Steuerhilfegesetz) vom 12. Mai 2020.

BundesfernstraBengesetz (FStrG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007
(BGBL. I S. 1206); zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBL.
2023 I Nr. 88).

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.November 2017
(BGBL. I S. 3634); zuletzt gedandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. Januar 2023 (BGBL.
2023 I Nr. 6).

Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (Haushalts-
grundsdtzegesetz - HGrG) vom 19. August 1969 (BGBL. | S. 1273); zuletzt geandert durch
Artikel 10 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBL.1S. 3122).

Umsatzsteuergesetz (UStG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005
(BGBL. I S. 386), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022
(BGBL. IS.2294).

Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Mitter und Vater durch
Unterhaltsvorschiisse oder —ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz - UhVorschG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBL. | S. 1446); zuletzt gedndert
durch Artikel 13 des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBL. I S. 760).

Rucklagenverordnung vom 5. Mai 1936 (RGBL. | S. 435).

Verordnung Uber die Honorare fur Architekten- und Ingenieurleistungen (Honorarordnung
fir Architekten und Ingenieure — HOAI) vom 10. Juli 2013 (BGBL. | S. 2276). gedndert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBL. 2023 | Nr. 88).

LT-Drs. 7/5100: Kleine Anfrage des Abgeordneten Bilay (DIE LINKE) und Antwort des
Thiringer Ministeriums fur Inneres und Kommunales: Ricklage gemall § 68 Thiringer
Kommunalordnung (ThirKO). 11. Marz 2022.

Thuringer Kommunalabgabengesetz (ThirKAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom

19. September 2000 (GVBL. S. 301), zuletzt gedandert durch Gesetz vom 10. Oktober 2019
(GVBL.S. 396).
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Gesetz Uber den Thiringer Rechnungshof vom 31.Juli 1991 (GVBL. S. 282), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 3. Dezember 2015 (GVBL. S. 182).

Thiringer StraRengesetz (ThiirStrG) vom 7. Mai 1993 (GVBL. S. 273); zuletzt gedandert durch
Gesetz vom 7. Dezember 2022 (GVBL. S. 489).

Thuringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiringer Kommunalordnung — ThirKO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2003 (GVBL. S. 41), zuletzt geandert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 5. Oktober 2022 (GVBL. S. 414, 415).

Thuringer Verordnung Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden
(Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung - ThirGemHV) vom 26. Januar 1993 (GVBL
S. 181), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 5. Oktober 2022 (GVBL. S. 414,
415).

Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (ThirGemHV-Doppik) vom 11. Dezember
2008 (GVBL. S. 504), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 30. Juli 2019 (GVBL.
S.315).

Verwaltungsvorschriften zur Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (VV ThirGemHYV)
vom 24. Mdrz 2020 (Thiuringer Staatsanzeiger — ThirStAnz 2020, S. 587).

Verwaltungsvorschriften ber die Muster zum gemeindlichen Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen in Thiringen (VV-Mu-ThirGemHV) vom 16. Marz 1993 (ThirStAnz S. 322),
zuletzt geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 28.11.2022 (ThirStAnz 51/22 S. 1567).

Vorschriften Uber die Gliederung und die Gruppierung der Haushaltspldne der Gemeinden
(Verwaltungsvorschriften Uber die Haushaltssystematik - VV GemHaushaltssyst) vom
25. September 2017 (ThirStAnz S. 1639), gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom
2. August 2019 (ThurStAnz 34/2019S.1307).

LT-Drs. 1/2149: Gesetzentwurf der Landesregierung Thiringer Gemeinde- und Landkreis-
ordnung (Thiringer Kommunalordnung - ThirKO -) vom 15. April 1993

LT-Drs. 3/1292: Gesetzentwurf der Landesregierung zum Thiringer Gesetz zur Uberort-
lichen Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und zur Beratung der Gemeinden
und Landkreise (Thiringer Prifungs- und Beratungsgesetz - ThirPrBG) vom
16.Januar 2001.

LT-Drs. 3/2206: Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung der Thuringer
Kommunalordnung und anderer Gesetze vom 13. Februar 2002.

Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise vom 22. Januar
2010, Az.: 33-1513-2/2009 (ThurStAnz S. 187), zuletzt gedndert durch Verwaltungs-
vorschrift vom 30. November 2020 (ThiirStAnz 51452/2020S. 1784).

Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise vom 22. Januar

2010, Az.: 33-1513-2/2009 (ThurStAnz S. 187), zuletzt gedndert durch Verwaltungs-
vorschrift vom 29. November 2022 (ThirStAnz 2022,S5.1611).

Seite 114von 173



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

Grundsdtze der guten Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung des Freistaats Thiringen
(Kodex) vom 25. August 2017 (ThiirStAnz. S. 1279).
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Berechnungsschema zur Ermittlung der pauschalen Restebereinigung unter
Beriicksichtigung der sich in Vollstreckung befindlichen Anteile sowie der
durchschnittlichen Einbringungs-quote der Abteilung Vollstreckung der
Stadtkasse (in EUR)

Prifungen im Hinblick auf das ausgewiesene Vermdgen i. S. d.

§ 76 Abs. 2 und § 76 Abs. 4 ThirGemHV

Zusammenspiel zwischen den Soll-Einnahmen i.S.d. § 80 Abs. 1 Satz 1
ThirGemHV auf der einen und dem Verzeichnisi.S.d.§ 77 Abs. 2 Nr. 5
ThurGemHV auf der anderen Seite

Variante 2b grundsatzlich Entscheidungsvorlage zu Ergebnis Leistungsphase
2 oder des Realisierungs-wettbewerbes ab in GeschO festgelegter
Wertgrenze

Ausnahmen von Beschliissen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThiirGemHV

Liste der verspdteten Antragstellungen auf Uber- bzw. auBerplanmaRige
Ausgaben

Prifung im Hinblick auf die Umsetzung von Vorgaben aus Haushaltssatzung
und Haushaltsplan im HKR- Verfahren (hier echte Deckungsfahigkeit bei den
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes)

Ubersicht tiber die noch ausstehenden Anderungen zur Einhaltung des

§ 75 Abs. 4 ThirKO

Uberértliche Prifung mit dem Schwerpunkt Beteiligungsverwaltung und
Betatigung der Landeshauptstadt Erfurt in ihren Beteiligungen

Uberblick Gber die wesentlichen Feststellungen und den bisher erreichten
Umsetzungsstand

Einzelfeststellungen dieses Schlussberichtes
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Anlage1 Uberblick tiber die Haushaltssatzungen und die Nachtrags-
haushaltssatzung des Priifungszeitraumes

Haushaltsjahr 2021

Beschluss zur Drucksachen-Nr. und Beschlussdatum

0674/21
14.Juli 2021

Datum und Aktenzeichen der Genehmigung

10. September 2021
240.3-1512-03/21-EF

Offentliche Bekanntmachung

Amtsblatt Nr. 18/2021
vom 1. Oktober 2021

Zeitraum der 6ffentlichen Auslegung

vom 1. Oktober 2021
bis 18. Oktober 2021

Volumen des Verwaltungshaushaltes
Haushaltssatzung 2021 756.078.754 EUR

Haushaltssatzung 2021

Haushaltssatzung 2021

Haushaltssatzung 2021

Haushaltssatzung 2021

Volumen des Vermdgenshaushaltes
Haushaltssatzung 2021 155.609.623 EUR

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen

Haushaltssatzung 2021 32.100.000 EUR

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
Haushaltssatzung 2021 36.363.000 EUR

Héchstbetrag der Kassenkredite
Haushaltssatzung 2021 90.000.000 EUR
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Anlage 2  Hebesdtze der Realsteuern in dem Haushaltsjahr 2021

Die Grund- und Gewerbesteuern werden als sog. Real- bzw. Objektsteuern bezeichnet, da
sie an BestandsgrofRen wie den Grundstiucken bzw. den stehenden Gewerbebetrieben
ankniipfen. In den meisten Stadten und Gemeinden werden die malgeblichen Hebesatze
in den Haushaltssatzungen festgesetzt, daher gehdren sie zu den wesentlichen Eckpfeilern
der Finanzwirtschaft. Die Landeshauptstadt Erfurt hat eine eigenstandige Satzung lber
die Erhebung der Grundsteuern und Gewerbesteuern und braucht die Grund- und
Gewerbesteuerhebesdtze nicht noch einmal in der Haushaltssatzung separat festzusetzen.

Die Hebesatze fir diese Steuern betrugen im Berichtszeitraum:

Grundsteuer A —fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe: 350 v. H.
Grundsteuer B — flir Grundstcke: 550 v. H.
Gewerbesteuer: 470v. H.
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Anlage3 KassenmadRiger Abschluss 2021

a) Tabellarisch aufbereiteter kassenmaRiger Abschluss
in EUR

KassenmaRiger Abschluss 2021

Gesamt-
rechnungssoll

Bezeichnung

Ist-Betrdge Kassenreste*

A) Verwaltungs- und

Vermégenshaushalt

1.) Verwaltungshaushalt
Einnahmen 814.123.086,01 769.550.775,71 44.572.310,30
Ausgaben 784.984.378,70 784.918.068,57 66.310,13
Ist-Fehlbetrag -15.367.292,86

2.) Vermoégenshaushalt

Einnahmen 148.627.158,24 144.885.035,53 3.742.122,71
Ausgaben 121.515.597,59 121.078.165,53 437.432,06
Ist-Uberschuss 23.806.870,00

Insgesamt
Einnahmen 962.750.244,25 914.435.811,24 48.314.433,01
Ausgaben 906.499.976,29 905.996.234,10 503.742,19
Ist-Fehlbetrag 8.439.577,14

B) Verwahrgelder
Unerledigte Betrage 30.546.513,78
(= Ist-Uberschuss)

C) Vorschiisse
Unerledigte Betrage 1.010,13
(= Ist-Fehlbetrag)

(Aufbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 6) vor deren evtl. pauschalen Bereinigung)
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b) Tabellarisch aufbereiteter kassenmaRiger Abschluss

Der buchmadRige Kassenbestand 2021 wird wie folgt ausgewiesen:

Ist-Uberschuss/

Ist-Fehlbetrag

Verwaltungshaushalt -15.367.292,86 EUR
Vermogenshaushalt 23.806.870,00 EUR
Verwahrkonten 30.546.513,78 EUR
Vorschusskonten 1.010,13 EUR
BuchmaRiger Kassenbestand 38.987.101,05 EUR

(Aufbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 7)
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Anlage 4

nung 2021

Haushaltsrechnung 2021

Bezeichnung

Verwaltungs-

Vermdgens-

Feststellung des endgultigen Ergebnisses der Haushaltsrech-

in EUR

Gesamt-

haushalt

haushalt haushalt

Soll-Einnahmen

779.964.701,23

129.243.690,60

909.208.391,83

. Pauschale Bereinigung der

Kasseneinnahmereste aus dem
(fd. Haushaltsjahr

28.000.000,00

28.000.000,00

Neue Haushaltseinnahmereste

0,00

38.111.501,21

38.111.501,21

. Abgang alter
Haushaltseinnahmereste

0,00

27.610.260,43

27.610.260,43

. Abgang alter Kasseneinnahme- -16.491.708,27 -124.123,78 -16.615.832,05
reste (unter Berlicksichtigung
der pauschalen Restebe-
reinigung aus dem Vorjahr)
Summe bereinigte 768.456.409,50 139.869.055,16 908.325.464,66

Soll-Einnahmen

Soll-Ausgaben

767.317.702,19

81.929.069,30

849.246.771,49

Neue Haushaltsausgabereste 1.138.707,31 59.541.118,18 60.679.825,49
. Abgang alter 0,00 1.601.132,32 1.601.132,32
Haushaltsausgabereste
. Abgang alter 0,00 0,00 0,00
Kassenausgabereste
Summe bereinigte 768.456.409,50 139.869.055,16 908.325.464,66
Soll-Ausgaben
Etwaiger Unterschied 0,00 0,00 0,00

(Autbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 64)
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Anlage5 Gegenprobe nach Bestanden fur die Haushaltsrechnung 2021

in EUR
Haushaltsrechnung 2021

Verwaltungs-
haushalt

Vermégens-

haushalt Gesamt-haushalt

Bezeichnung

Ist-Uberschuss

0,00

23.806.870,00

23.806.870,00

Neue Kasseneinnahmereste 44.572.310,30 3.742.122,71 48.314.433,01
(vor pauschaler
Restebereinigung)

. Pauschale Restebereinigung 28.000.000,00 0,00  28.000.000,00

Neue Haushaltseinnahmereste 0,00 38.111.501,21 38.111.501,21

(nurim Vermdgenshaushalt)

In das nachste Jahr zu Uber- 0,00 0,00 0,00

tragende alte

Haushaltseinnahmereste
. Ist-Fehlbetrag 15.367.292,86 0,00 15.367.292,86
. Neue Kassenausgabereste 66.310,13 437.432,06 503.742,19
. Neue Haushaltsausgabereste 1.138.707,31 59.541.118,18 60.679.825,49
. Indas nachste Jahr zu tber- 0,00 0,00 0,00

tragende alte

Haushaltsausgabereste

Etwaiger Unterschied 0,00 0,00 0,00
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Anlage 6

Soll-Gegenprobe fiir die Haushaltsrechnung 2021

in EUR

Aus den Werten der Haushaltsrechnung 2021 entwickelte

Bezeichnung

Abschlussverbesserungen

Soll-Gegenprobe

Verwaltungs-
haushalt

Gesamt-
haushalt

Vermdgens-
haushalt

Mehr-Soll-Einnahmen

43.936.129,26

43.485.137,79  87.421.267,05

+ Weniger-Soll-Ausgaben 39.817.566,29 78.198.832,49 118.016.398,78
+ Abgdnge bei 0,00 0,00 0,00
Kassenausgaberesten aus
Vorjahren
+ Abgadnge bei 0,00 1.601.132,32 1.601.132,32
Haushaltsausgaberesten aus
Vorjahren
+ Neue Haushaltseinnahmereste 0,00 38.111.501,21 38.111.501,21

(nurim Vermdgenshaushalt)

Summe der Verbesserungen

83.753.695,55

161.396.603,81 245.150.299,36

Abschlussverschlechterungen

Mehr-Soll-Ausgaben 51.056.514,48 4.518.278,79 55.574.793,27
+ Weniger-Soll-Einnahmen 48.050.182,03 69.851.070,19 117.901.252,22
+ Abgdnge bei -16.491.708,27 -124.123,78 -16.615.832,05

Kasseneinnahmeresten aus
Vorjahren

+ Abgadnge bei 0,00 27.610.260,43 27.610.260,43
Haushaltseinnahmeresten aus
Vorjahren
(nurim Vermégenshaushalt)
+ Neue Haushaltsausgabereste 1.138.707,31 59.541.118,18 60.679.825,49
83.753.695,55 161.396.603,81 245.150.299,36
= Summe der Verschlechterungen
Summe der Verbesserungen 83.753.695,55 161.396.603,81 245.150.299,36
/. Summe der Verschlechterungen 83.753.695,55 161.396.603,81 245.150.299,36

Differenz

0,00

0,00 0,00

(Autbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 66)

Seite 125von 173



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

Berechnungsschema zur Ermittlung der pauschalen Restebereinigung unter Beriicksichtigung der sich in Voll-
streckung befindlichen Anteile sowie der durchschnittlichen Einbringungsquote der Abteilung Vollstreckung
der Stadtkasse (in EUR)

Anlage7

4 5 6 7

Vorschlag zur
pauschalen
Restebereini-
gung (RPA)

Quote durchschnittlich
Vollstreckung zu  uneinbringbar
Gesamt-KER**) 55% ***)

erfolgte
Restebereini-
gunginJR 2021

davon in
Vollstreckung®)

Gesamtbetrag
der KER

Erlduterung

03400.26000 28.809,54 25.631,79 89 % 14.097,48 - 15.000,00 HHSt. zusatzlich bereinigen
11000.15231 143.687,22 118.687,71 83 % 65.278,24 40.000,00 65.000,00 Restebereinigung erhdhen
11000.26011 649.082,92 559.847,13 86 % 307.915,92 150.000,00 300.000,00 Restebereinigung erhéhen
11100.10000 184.810,68 167.110,58 90 % 91.910,82 - 90.000,00 HHSt. zusatzlich bereinigen
41041.24900 77.496,40 74.459,22 96 % 40.952,57 - 40.000,00 HHSt. zusatzlich bereinigen
43500.11000 277.597,63 218.437,03 79 % 120.140,37 - 120.000,00 HHSt. zusatzlich bereinigen
45570.25100 178.951,26 139.942,33 78 % 76.968,28 50.000,00 75.000,00 Restebereinigung erhéhen
45650.25100 77.374,77 72.093,99 93 % 39.651,69 - 40.000,00 HHSt. zusatzlich bereinigen
48100.24700 327.985,35 243.086,39 74 % 133.697,51 100.000,00 135.000,00 Restebereinigung erhdhen
75000.11032 77.654,91 57.092,27 74 % 31.400,75 - 30.000,00 HHSt. zusatzlich bereinigen
90000.02200 376.258,62 322.774,94 86 % 177.526,22 100.000,00 180.000,00 Restebereinigung erhdhen
*) anhand des einzelnen Status im HKR auswertbar

*) Spalte

3/Spalte 2in%

***)  GemalR Stellungnahme der Stadtkasse zu DS 1986/20 lag die Erfolgsquote in der Vollstreckung im Jahr 2019 bei 45,69 %. Demnach waren
ca. 55 % nicht einbringbar. Als Mittelwert im Mehrjahreszeitraum 2017 bis 2022 ergibt sich 54,94 %, gerundet ebenfalls 55 %.
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Anlage 8 Prifungen im Hinblick auf das ausgewiesene Vermdgen i. S. d.
§ 76 Abs. 2 und § 76 Abs. 4 ThiirGemHV

a) Abweichung im Endbestand 2020 und Anfangsbestand 2021

Ausweislich der FuRnote in der Vermdgensiubersicht zur Jahresrechnung 2021 trat eine
Abweichung zwischen Endbestand 2020 und Anfangsbestand 2021 auf.

Die Abweichung bezog sich auf folgende Positionen der Vermdgensibersicht Teil B:

> Unterabschnitt 46410 Sachkonto 08210000 1.124,17 EUR
Sachkonto 23142000 538,60 EUR

Die entsprechenden Anlagenkarten wurden durch die Priifenden eingesehen.
b) Ausgangspunkt und Auswahl der Priifthemen
Seit dem Haushaltsjahr 2011 wurden die Vermdgensgruppen

> Grund und Boden,
> Gebdude, Betriebsvorrichtungen und AuRenanlagen

unter der Berlcksichtigung der dazugehorigen Sonderposten mit groRer Breite und Tiefe
intensiven System-, Plausibilitdts- und Einzelfallpriifungen unterzogen. Es wird in diesem
Zusammenhang auf die Schlussberichte und abschlieBenden Stellungnahmen zu den
Abschlussprifungen seit dem Haushaltsjahr 2011 verwiesen. Die umfangreichen Priffest-
stellungen wurden nach und nach von der Verwaltung ausgerdumt. Der damalige
Ausschuss fur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und Vergaben tberwachte die
Verwaltungsarbeit mit einem strengen Korsett an Wiedervorlagen.

Wie bereits im Schlussbericht 2015/2016 erortert, fand ein von der Verwaltung initiierter
systematischer Abgleich der Daten zum Grund und Boden des Verfahrens Archikart mit der
Anlagenbuchhaltung statt. Im Zuge dessen wurde in 2016 eine Vielzahl von Flurstiicken
ermittelt, die zu dndern waren. Diese Korrekturen in der Anlagenbuchhaltung erfolgten im
Haushaltsjahr 2017. Daraus ergaben sich umfangreiche Zu- und Abgange an Grund und
Boden. Beim zweiten Abgleich der Daten traten deutlich weniger Differenzen hervor, die
Korrekturen erfolgten im Haushaltsjahr 2018. Die im Eigentum der Landeshauptstadt
Erfurt befindlichen Flurstiicke sind zahlreich und standigen Anderungen unterworfen. Aus
diesem Grund ist kinftig ein jahrlicher Abgleich der Daten zum Grund und Boden
angeraten. Da seit 2018 kein erneuter Datenabgleich stattfand, wurde dieser in den
Vorjahren von der Rechnungspriufung wiederholt angemahnt. Der im Jahr 2021 von der
Kammerei vorgenommene Abgleich wird von Seiten der Rechnungsprifung begruft. In
Folge dessen wurden bis Dezember 2022 bereits mehr als 300 Flurneuordnungen
eingearbeitet. Das Rechnungsprifungsamt wird die Wirksamkeit dieses wichtigen
Kontrollmechanismus auch kunftig prufen.

Vor dem Hintergrund des in § 53 Abs. 2 ThiirKO verankerten Grundsatzes der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit ist es zwingend notwendig, die bislang gewonnenen Ergebnisse
aus der Vermogenserfassung und -bewertung zu nutzen, fortzuschreiben sowie nach und
nach auf das gesamte Verwaltungsvermogen zu erweitern (vgl Schlussbericht iber die
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Priifung der Jahresrechnung 2011, S. 59). In Umsetzung des Stadtratsbeschlusses zur DS-Nr.
2420/12 in der Fassung des Anderungsantrages (DS-Nr. 0334/13) vom 20. Marz 2013 wurde
in den vergangenen Jahren das ausgewiesene Anlagevermogen i.S. d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4
ThurGemHV schrittweise erweitert.

In der Vermdgensibersicht 2016 kam vor allem der Unterabschnitt 88000 — Allgemeines
Grundvermdégen hinzu. Auf Basis einer gezielten Auswertung des neuen Datenbestandes
wurde das Sachkonto 04810000 (Grundsticke fur StraRen, Wege, Pldtze und
Verkehrslenkungsanlagen) mit einem Restbuchwert zum 31. Dezember 2018 von ca.
122 Mio. EUR als groRter wertmdRiger Posten dieses seinerzeit hinzugekommenen
Unterabschnittes ermittelt. Diese Grundstiicke wurden in 2018/19 einer Tiefenprifung
unterzogen und Uber die Ergebnisse erstmals im Rahmen der Prifung zur Jahresrechnung
2018 berichtet. Nunmehr erfolgt eine dritte Nachschau zur Ersterfassung und Bewertung
der Grundstiicke fir Strallen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen hinsichtlich der
aufgezeigten Korrekturbedarfe.

Nach dieser mehrjdhrigen, umfassenden Betrachtung des im Unterabschnitt 88000
(Allgemeines Grundvermogen) ausgewiesenen Infrastrukturvermogens (Kontengruppe 04)
wendet sich die aktuelle Prifung wieder der Kontengruppe 03 (bebaute Grundstiicke und
grundstucksgleiche Rechte) auRerhalb des Unterabschnitts 88000 (Allgemeines
Grundvermdégen) zu. Die Unterposition Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte mit
Schulgebduden und Schulturnhallen fir den Einzelplan 2 (Schulen) stellt mit einem
Restbuchwert zum 31. Dezember 2021 von ca. 108 Mio. EUR den wertmdRig groRten Posten
dar, welcher bereits im Zuge der Jahresrechnungen 2011 bis 2013 umfassend gepruft
wurde. Danach folgt die Unterposition Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte mit
sozialen Einrichtungen fir den Unterabschnitt 464 (Tageseinrichtungen fir Kinder) mit
einem Restbuchwert zum 31. Dezember 2021 von knapp 45 Mio. EUR, der nunmehr zum
Gegenstand der Prifung wird.

Im Briickenverzeichnis (BV) der Stadtverwaltung (Stand Juli 2021) sind insgesamt 258
Briicken in Baulast der Landeshauptstadt Erfurt ausgewiesen. Die Erfassung und
Bewertung der Briicken und dazugehdrigen Sonderposten wurde zwischen 2010 und 2013
vorgenommen. Die Daten wurden im Dezember 2016 in die Anlagenbuchfiihrung
ubernommen, sie werden aber noch nicht in der Vermogensiibersicht Teil B zur Jahres-
rechnung ausgewiesen. Zwischen Kammerei und Rechnungsprifung wurde vereinbart,
dass ein Ausweis in der Vermogensibersicht Teil B zur Jahresrechnung erst nach Abschluss
der ortlichen Prifung erfolgt. Die Prufung wurde in 2019 begonnen, seit dem
Schlussbericht 2020 wird Uber die ersten Ergebnisse berichtet.

In den sich anschlieBenden Textpassagen werden die Ergebnisse der derzeit laufenden

bzw. bereits abgeschlossenen Priifungen der beschriebenen Schwerpunktthemen erdrtert
sowie noch offene Themenfelder fiir Folgepriifungen aufgezeigt.
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C) Erfassung und Bewertung der Grundstiicke fiir StraBen, Wege, Plitze und
Verkehrslenkungsanlagen (Nachschau fiir Vorjahrespriifung)

> Priifung der Vollstandigkeit

Nach Pkt. 4.1 der DA 2.27 - Ersterfassung und -bewertung des kommunalen Grund und
Bodens der Landeshauptstadt Erfurt und dessen Fortschreibung fiir die Eréffnungsbilanz -
sind alle Flurstiicke, die im wirtschaftlichen Eigentum der Landeshauptstadt Erfurt stehen,
unabhdngig davon, ob die Landeshauptstadt Erfurt auch die rechtliche Eigentumerin ist, zu
erfassen. Das vorgefundene System beinhaltet Risiken hinsichtlich der vollstandigen
Erfassung des wirtschaftlichen Eigentumes. Aus diesem Grund setzten die Vorjahres-
prifungen hieran.

Bei vollstandiger Anwendung der Vorschriften fir die kommunale Doppik in Thuringen gilt
entsprechend der auf der Internetplattform des Freistaates Thiringen veroffentlichten FAQ
1.2.06: In den Féllen, in denen sich eine StraRe auf fremden Grund und Boden befindet und
der Eigentimer keine andere Gebietskorperschaft ist, ist dieser nicht zu bilanzieren. Im
Anhang der Bilanz muss jedoch angegeben werden, wie viele Quadratmeter dies betrifft
und welche Aufwendungen zum Erwerb dieser Flachen erwartet werden. Die dafir
erforderlichen Datengrundlagen sind rechtzeitig aufzubauen.

Ein typisches Beispiel des Auseinanderfallens von wirtschaftlichem und juristischem
Eigentum kann hinsichtlich der Stralenbaulast zu finden sein. Die Landeshauptstadt
Erfurt ist Trager der Stralenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten (OD) im Zuge von Bundes- und
Landesstralen (vgl. § 5 Abs. 2 BundesfernstraBengesetz (FStrG) und § 43 Abs. 2 Thiiringer
StraBengesetz (ThirStrG)). Beim Ubergang der Stralenbaulast von einer Gebiets-
korperschaft auf eine andere gehen das Eigentum des bisherigen Trdgers der
StralRenbaulast an der StraRe sowie alle Rechte und Pflichten, die mit der Stralle in
Zusammenhang stehen, entschadigungslos auf den neuen Trdager der StraBenbaulast tUber
(vgl $ 6 Abs. 1 FStrG und $ 11 Abs. 1 ThirStrG).

In den Vorjahren wurde eine Tiefenprifung hinsichtlich der Flurstiicke von umgestuften
Strallenabschnitten von Bundesstralen sowie der Ortsdurchfahrt von Landes- und
Bundesstralen vorgenommen. Aus dieser Prifung ergaben sich zahlreiche im Anlage-
verzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt fehlende Flurstiicke sowie zu viel ausgewiesene
Flurstiicke. Die erforderlichen Korrekturen sind bereits in den Jahren 2019 und 2020
erfolgt.

Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung 2021 wurde dieses Priffeld nicht ndher
betrachtet.

> Priifung des Ausweises
Im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt sind zum Stichtag 31. Dezember 2021
im Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermogen) und Sachkonto 04810000

(Grundstuicke und grundstiicksgleiche Rechte - StraRen, Gehwege Pldatze) insgesamt 10.013
Flurstlicke ausgewiesen.

Fir Flurstiicke mit Stralen, Gehwegen und Platzen ist das Sachkonto 04810000 zutreffend,
nicht jedoch die Zuordnung zum Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermdogen).
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Nach den Zuordnungsvorschriften zum Gliederungsplan fur die Haushalte der Gemeinden
(ZVGemGlPl) gehoren Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte nur dann zum
Unterabschnitt 88, soweit sie nicht anderen Aufgabenbereichen zuzuordnen sind. Dies
trifft zum Beispiel flr unbebaute Grundstucke zu. Hinsichtlich StraBen, Wegen und Platzen
werden in der Anlage 3 VV GemHaushaltssyst folgende Gliederungen unterschieden:

63 Gemeindestrallen

65 Kreisstrallen

66 Bundes-/LandesstraRen
68 Parkplatze

Fur die Landeshauptstadt Erfurt als kreisfreie Stadt ist eine Unterscheidung hinsichtlich
Gemeinde- und Kreisstralen nicht erforderlich. Flurstiicke von Bundes- und LandesstralRen,
die sich wegen der StraBenbaulast fir Ortsdurchfahrten im wirtschaftlichen Eigentum der
Landeshauptstadt Erfurt befinden, machen weniger als 3 % aller StraBenflurstiicke aus. Der
prozentuale Anteil von Flurstiicken mit Parkplatzen an der Gesamtzahl der Flurstiicke mit
StraRen, Gehwegen und Platzen ist nicht bekannt. Der GroRteil der Flurstiicke mit StralRen,
Gehwegen und Pldtzen ist dem Unterabschnitt 63000 (Gemeindestrallen) zuzuordnen.
Daruber hinaus hat ein separater Ausweis der Flurstiicke der Parkplatze/Stellplatze zu
erfolgen.

Hinsichtlich des Ausweises hat sich keine Anderung zum Schlussbericht 2020 ergeben. Die
Neuzuordnung/Korrektur wird vom Rechnungsprifungsamt in den Folgejahren vertiefend
gepruft.

d) Fortschreibung des Bestandes an Grundstiicken/Schwerpunkt Grundstiicke und
grundstiicksgleichen Rechte bei Tageseinrichtungen fiir Kinder

> Prifung auf Vollstandigkeit

Im Rahmen der allgemeinen Plausibilitatsprifung in der Datei Anlagevermdégen Flurstiicke
zum 31. Dezember 2021 wurde folgender Fall von einem doppelt erfassten Flurstiick
gefunden:

Anlagennummer  Bezeichnung2 Jahr  Menge(m?)  Sachkonto Bemerkung
20067806 GIK/4 /447 1991 0 03310000
20049296 GIK/4/447/0 2018 13.725 03310000 doppelt
Tabelle 5 Ein doppelt erfasstes Flurstiick

Es handelt sich bei beiden Datensadtzen um das gleiche Flurstiick eines Schulgrundstucks.
Die Doppelerfassung entstand wahrscheinlich durch die unterschiedliche Schreibweise
(Nenner des Flurstiicks Null bzw. kein Nenner). Der Fehler wurde bereits in 2022 korrigiert.
Beim automatischen Abgleich sind Flurstiicke mit Nenner Null und deren moglicherweise
unterschiedliche Schreibweisen besonders zu beachten.

Im Rahmen der Priifung wurde untersucht, ob alle in die Prifung einbezogenen Flursticke,
bei denen im SVEGIS und in der Grundstiicksdatenbank als Eigentiimer "Landeshauptstadt
Erfurt" bzw. "LH Erfurt & Erbpachtnutzer" eingetragen wurde, im Anlagenverzeichnis
enthalten sind.
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Vier Flurstiicke als Nachfolger anderer, bereits untergegangener Flurstiicke waren nicht im
Anlagenverzeichnis 2021 ausgewiesen:

Kindertages-

Zeitpunkt der

stitte Adresse Flurstiick Entstehung

Kita 49 Rosa-Luxemburg-Stralle 51 EFN/69/19/3 06.06.2019

Kita 37 Adolf-Diesterweg-StralRe 10 EFS/6/41/124 14.01.2021

Kita 37 Adolf-Diesterweg-StralRe 10 EFS/6/41/125 14.01.2021

Kita 37 Adolf-Diesterweg-StralRe 10 EFS/6/41/126 14.01.2021
Tabelle 6 Im Anlageverzeichnis 2021 der Landeshauptstadt Erfurt fehlende Flurstticke von Kita-Grundstiicken

Diese Flurstiicke wurden von der Anlagenbuchhaltung 2022 ordnungsgemadll in das
Anlagenverzeichnis aufgenommen. Die untergegangenen Flurstiicke (Vorganger) waren im
Anlagenverzeichnis 2021 bereits nicht mehr aufgefihrt.

Mit der Priifung des Anlagenverzeichnisses zum Stichtag 31. Dezember 2021 wurde ferner
festgestellt, dass zwei untergegangene Flurstiicke zu viel ausgefiihrt sind:

Anlagennummer  Bezeichnung?2 Kita AHK DRI

Untergangs

20031252 EFS/104/16 Kita 17 273.313,07 EUR 21.08.2013

20031582 ILV/19/81 Kita 42 407.026,24 EUR 11.11.2020
Tabelle 7 Im Anlageverzeichnis 2021 der Landeshauptstadt Erfurt zu viel ausgewiesene Flurstiicke von Kita-Grundstticken

Die Nachfolger dieser beiden Flurstiicke sind ordnungsgemadf im Anlagenverzeichnis 2021
enthalten. Die in Tabelle 7 dargestellten Flurstiicke sind in Abgang zu stellen.

> Prifung des Ausweises

Zu prifen war, ob die Vermodgenswerte entsprechend dem Kontenrahmenplan der
Stadtverwaltung Erfurt im richtigen Sachkonto und entsprechend den Vorschriften lber
die Gliederung und die Gruppierung der Haushaltsplane der Gemeinden (Verwaltungs-
vorschriften Uber die Haushaltssystematik) im richtigen Unterabschnitt ausgewiesen sind.
Folgende 45 Flurstiicke sind im Anlagenverzeichnis zum Stichtag 31. Dezember 2021 dem
nicht einschlagigen Unterabschnitt 88000 zugeordnet. Auf ihnen befinden sich Kita-
Gebdude und/oder Kita-AuRenanlagen.

Grundstucks- dem Grundstilck Anlagen- Gebdude (G)
NI zugeord[letes Aummer Aulen-
Flurstiick anlage (AA)
40400 Kita 12 ALA/8/539/18 20021386 G+AA
40960 Kita 85 BIN/2/86/2 12004943 G+AA
40620 Kita 40 EFM/123/10/1 12016446 G+AA
40620 Kita 40 EFM/123/11/1 12016450 AA
40620 Kita 40 EFM/123/11/2 12016451 AA
41170/49003 Kita 22 EFM /127 /15/1 12016568 AA
41170/49003 Kita 22 EFM /127 /15/2 12016574 AA
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Grundstuicks- g S Anlagen- Gebaude (G)
NI zugeord'r.letes Aummer Aulen-
Flurstiick anlage (AA)
49003 Kita 22 EFM/127/83/0 12016586 AA
49012 Kita 46 EFM /147 /503/0 12017350 G+AA
40990 Kita 94 EFM /42 /24 /176 12017614 G+AA
40990 Kita 94 EFM /42 /24 /27 20027268 AA
41050 Kita 91 EFM /47 /740/0 12017895 G+AA
80890 KiKri 104 EFM /47 /741 /0 20027269 G+AA
40840 Kita 61 EFM/51/34/14 20026219 AA
40840 Kita61 EFM/51/34/17 20020848 AA
49015 Kita 103 EFN/1/26/40 12014445 G+AA
25070 Kita 1 EFN/1/414/2 120145176 G+AA
25070 Kita 1 EFN/1/414/3 12014517 AA
40650 Kindergarten 45 EFN/2/115/12 12014779 AA
40650 Kindergarten 45 EFN/2/115/9 12014782 G+AA
40102 Kita 38 EFN/54/201/0 20021415 G+AA
407102 Kita 38 EFN/54/218/0 20023259 AA
40461 Kita 17 EFS/104/16/2 20024325 G+AA
40461 Kita 17 EFS/104/2/2 20024320 AA
40800 Kita 64 EFS/17/57/38 12013276 G+AA
40800 Kita 64 EFS/17/57/52 12013285 AA
41150 Kita 71 EFM /147 /42 /4 12017328 AA
41150 Kita 71 EFS/6/35/10 12014054 G+AA
41150 Kita 71 EFS/6/35/11 12014055 AA
41150 Kita 71 EFS/6/90/4 12014146 G+AA
41150 Kita 71 EFS/6/90/5 12014147 AA
41150 Kita 71 EFS/7/15/10 12014168 G+AA
40555 Kita 26 GIK/4/417/0 12003683 G+AA
82410 Kita 87 Ersatzneubau GIK/7/91/7 20074372 G+AA
40250 ehem. Kita 42 Iv,19/81/3 20074386 G+AA
40050 Kita 6 ILV/6/46/4 12007598 G+AA
40570 Kita 34 ILV/9/66/9 20049267 G+AA
40770 Kita 60 KER/1/140/0 12000844 G+AA
40770 Kita 60 KER/1/148/3 12000846 G
47090 Kita 68 KUE/2/836/1 200719336 G+AA
20810, 5011 Kita 32 MAR /2 /67 /3 12009943 AA
20410 Kita 32 MAR/2/67 /4 20020842 AA
40450 Kita 18 MEL/T/21/56 20039998 G+AA
40751 Kita 57 MEL/3/480/4 12008627 AA
40850 Kita 72 MIT/1/195/1 20046621 G+AA
Tabelle 8 Insgesamt 45 Kita-Flurstiicke, die im unzutreffenden Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermégen ausgewiesen
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Folgender Sonderposten fir ein Kita-Flurstiick ist im Anlagenverzeichnis zum Stichtag
31. Dezember 2021 ebenfalls dem nicht einschlagigen Unterabschnitt 88000 zugeordnet.

Grund- dem Grundstiick Anlagen-
stlicks-Nr. zugeordnetes Flurstiick nummer sedilenie
20410 Kita 32 MAR/2/67 /4 20020843 23990000
Tabelle 9 Ein Sonderposten der im unzutreffenden Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermdgen) ausgewiesen wird

Die kursiv dargestellten Flurstiicke in Tabelle 8 wurden bis zum Abschluss dieser Priifung
bereits korrigiert. Die ubrigen Flurstiicke aus Tabelle 8 sowie der Sonderposten aus

Tabelle 9 sind in den Unterabschnitt 46410 umzubuchen.

Folgende zehn Flurstiicke im Anlagenverzeichnis zum Stichtag 31. Dezember 2021 aus der
Tabelle 8 sind ferner nicht einschldgigen Sachkonten zugeordnet.

Grund- dem Grundstiick Anlagen- SRl Gl (E
stlicks-Nr. zugeordnetes Flurstiick nummer AnlagerT-
nachweis
40990 Kita 94 EFM /42 /24 /27 20027268 02210000
40840 Kita61 EFM/51/34/14 20026219 02990000
49015 Kita 103 EFN/1/26/40 12014445 03910000
25070 Kita 1 EFN/1/414/2 12014516 02990000
25070 Kita 1 EFN/1/414/3 12014517 0481000
40461 Kita 17 EFS/104/16/2 20024325 03910000
40461 Kita 17 EFS/104/2/2 20024320 03910000
gaar0 . N8 GIK/7/91/7 20074372 02920000
20410 Kita 32 MAR/2/67/4 20020842 02990000
40751 Kita 57 MEL/3/480/4 12008627 03910000
Tabelle 10 Zehn Flurstiicke, die in unzutreffenden Sachkonten ausgewiesen werden

Die Flurstiicke aus Tabelle 10 sind in das Sachkonto 0321000 umzubuchen.
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Bei der Prifung sind ferner folgende zwei Grundstiicke aufgefallen, bei denen eine
Mischnutzung zu verzeichnen ist.

Grundstiicks-Nr. AL T Bezeichnung?2 Bemerkung
nummer
20031545 EGS/6/137/10
20031546 c6> /6713776 Nutzung durch Blrgerhaus
10470 20031542 EGS/6/138/2 o v iB o i ’
20031544 EGS/6/138/3
20031543 EGS/6/138/5
12007190 ILV/10/35/2
12007194 ILV/10/36/3 Nutzung durch Freie
05250 12007196 ILV/10/37/6 Regenbogenschule (Kita 75,
12007193 ILV/10/36/2 Grundschule, Sekundarstufe I)
12007223 ILV/10/57 /2
Tabelle 11 Zwei Grundstiicke, bei denen eine Mischnutzung durch eine Kita sowie andere Nutzer vorliegt

Diese zwei Grundstiicke sind durch das Fachamt hinsichtlich der Gberwiegenden Nutzart
nochmal im Detail zu betrachten und zu bewerten.

Im Rahmen dieser Priifungen sind ferner 19 Flursticke im Umfeld von Kita-Grundstiicken
aufgefallen, die moglicherweise nicht im zutreffenden Unterabschnitt oder Sachkonto
ausgewiesen sind. Dem gepriften Bereich wurde eine entsprechende Auflistung zur
detaillierten Kontrolle Gibergeben.

Die Prufung wird fortgesetzt, uber die Ergebnisse wird im Folgejahr berichtet.

e) Prifung der Ersterfassung und Fortschreibung des Bestandes an Briicken in der
Landeshauptstadt Erfurt

Die Erfassung der Briicken und der dazugehdrigen Sonderposten wurde in 2010 und 2011
vorgenommen, die anschlieRende Bewertung erfolgte in 2012/2013. Die Daten wurden im
Dezember 2016 in die Anlagenbuchfiihrung Gbernommen. Sie werden noch nicht in der
Vermogensibersicht Teil B zur Jahresrechnung ausgewiesen. Zwischen Kammerei und
Rechnungspriifung wurde vereinbart, dass ein Ausweis in der Vermdgensibersicht Teil B
zur Jahresrechnung erst nach erfolgreichem Abschluss der Priifung erfolgt.

Da die Briicken noch nicht in der Vermdgensibersicht Teil B zur Jahresrechnung
ausgewiesen sind, werden alle Feststellungen nicht als Beanstandungen gewertet.

> System der Ersterfassung und Fortschreibung der Werte der Briicken und der
dazugehdrigen Sonderposten in der Anlagenbuchhaltung

Das Rechnungsprifungsamt hat die Erstellung der Dienstanweisung 2.29 (Ersterfassung
und -bewertung des |Infrastrukturvermogens der Landeshauptstadt Erfurt fir die
Eroffnungsbilanz - Ingenieurbauwerke, Verkehrslenkungsanlagen, Strallenbeleuchtung,
Anlagen der StraBenentwdsserung, sonstiges Infrastrukturvermogen) begleitet und das
System fir die Ersterfassung und Forstschreibung der Briickenwerte detailliert untersucht.
Das System ist prinzipiell schliissig aufgebaut.
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In der DA 2.29 Pkt. 4.1.1 Abs. 4 Satz 2 ist festgelegt, dass die Fachamter die Verantwortung
fur die Vollstandigkeit der Unterlagen haben. Diese ist nach DA 2.29 Pkt. 4.4 Abs. 6 Satz 2
durch Unterschrift zu bestdtigen. Eine entsprechende Erklarung der Vollstandigkeit ist
nachzuholen.

> Prifung auf Plausibilitat

In den Vorjahren fanden verschiedene Abgleiche zwischen dem Briickenverzeichnis und
dem Anlagenverzeichnis statt. Diese wurden in der laufenden Prifung aktualisiert und
durch Abgleiche zwischen diesen beiden Quellen und dem SVEGIS ergdanzt. Das
Anlagenverzeichnis wird im Rahmen der Jahresrechnung jdhrlich zum 31. Dezember
aktualisiert.

Gemdlk DIN 1076 soll ein Brickenverzeichnis aufgestellt werden, in dem alle im
Strallenzug liegenden und ihn kreuzenden Ingenieurbauwerke aufzunehmen sind, auch
wenn sie in fremder Baulast stehen. Das Briickenverzeichnis ist auRerdem die Grundlage
fur die Erfassung und Bewertung der Briicken fir die Anlagenbuchhaltung. Es lag zur
aktuellen Prufung mit Bearbeitungsstand vom Dezember 2022 vor. Deshalb wurde der
Abgleich mit dem vorldufigen Anlagenverzeichnis zum Stichtag 31. Dezember 2022
vorgenommen. So kann die Wirksamkeit der Priifung erhdht werden.

Das SVEGIS wird laut Auskunft des Fachamtes parallel zum Briickenverzeichnis fortlaufend
aktuell gehalten.

Im Ergebnis der diesjahrigen Prifung konnten folgende Abweichungen zwischen den
einzelnen Quellen festgestellt werden:

Nur in BV Nur in AV R Nur in BV / AV

-fehlen in AV -fehlen in BV _fehlen in AV -fehlen im SVEGIS

BW 86 LOB 1 BW 167 BW 180

BW 150 LOB 2 HOT 5 BW 181

BW 171 LOB 3 MOL 7 BW 186

BW 187 LOB 4 NIE 11 BW 187

BW 188 nord ROHD 12 NIE 12 BW 188 nord

BW 188 siid VIET1 BW 188 siid

BW 189 BW 189

AZM 3 LOB 1

HOT 4 LOB 2

STO 2 LOB 3

VIE 8 LOB 4

VIE15 ROHD 12
TIE7-12

Tabelle 12 Abweichungen zwischen Briickenverzeichnis (BV), Anlagenverzeichnis (AV) und SVEGIS (Stand 12/2022)

Das Briickenverzeichnis, das Anlagenverzeichnis und das SVEGIS sind entsprechend zu
vervollstandigen und zu korrigieren.
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Im Anlagenverzeichnis der Briicken werden elf Briicken als Anlagen im Bau gefiihrt, obwohl
sie gemall Angaben im Briickenverzeichnis bereits fertiggestellt sind:

Kurzbezei"chnung Beschreibung "Baujahr .

der Briicke laut Briickenverzeichnis
BW 5 RiethstraRe 2020
BW 58 Parkweg bei Teichmannshof 2021
BW 59 Am Sportplatz / Gispersleben 2021
BW 97 Im Kilianipark 2021
BW 168 Zittauer Stralle 2021
BW 169 Verlangerung Templiner StraBe 2021
BW 180 Prager Stralle 2021
BW 181 Hanoier Stralle 2021
BW 182 Geraaue 2020
BW 183 Schmidtstedter StraRe 2021
BW 186 Nettelbeckufer 2021

Tabelle 13 Elf bereits fertiggestellte Briicken die in der Anlagenbuchhaltung mit Status Anlagen im Bau gefiihrt werden

Diese Bruicken sind zu Anschaffungs- und Herstellungskosten nach zu aktivieren.

> Einzelfallprifung aller Briicken mit dem Herstellungszeitpunkt nach dem
1.Januar 2005 (Nachschau)

Im Zuge des Schlussberichtes fir die Jahresrechnung 2018 wurde eine Vollprifung aller im
Anlagevermogen ausgewiesenen Bricken mit dem Herstellungszeitpunkt nach dem
1.Januar 2005 vorgenommen. Die folgende Nachschau greift die Ergebnisse dieser
Prifung, sowie der vorangegangenen Nachprifung im Schlussbericht fir die Jahres-
rechnung 2020 auf und nennt den aktuellen Stand.
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In acht Fallen musste die Bewertung in den Vorjahresprifungen als unzutreffend
eingestuft werden. Bei diesen acht Briicken ist die Korrektur noch offen:

Jahr der
Kurzbezeichnung der Briicke Anschaffung Feststellung erforderliche
Beschreibung oder Korrekturen
Herstellung
ERI T keine Rechnung in der
Bewertungsakte;

j j ] Rechnung abfordern
Briicke iiber die Nesse 2012 Briicke unzutreffend mit und Bewertung
StraIZe:.Feldweg_ 1 EUR in der nachholen
(landwirtschaftlicher Anlagenbuchhaltung
Wegebau) ausgewiesen

Lieferung einer kleinen
BW62 Stahlbriicke;

Bewertung der

FuRgangerbriicke iiber den 2012 Kosten fir den Aufbau  Fertigungskosten
Borntalgraben fehlen, liegt hier eine zu nachholen
StraBe: Thiringenpark aktivierende

Eigenleistung vor?
HOT O
FuRgangerbricke tiber den 2012
Vieselbach kleine Holzbriicken
StraRe: Weg zum Speicher wurde durch Amt 31 in

Eigenleistung errichtet; Bewertungvon
TIE7 Materialkosten und
TIE8 Bricken unzutreffend  Fertigungskosten
TIE3 mit 1 EUR in der nachholen
TIE10 Anlagenbuchhaltung
TIE12 2009/2010 ausgewiesen
FuBgangerbriicken tber den
Weilbach
StraRe: Orphaler Grund
Tabelle 14 Acht Briicken mit unzutreffender Bewertung aus Vorjahresprifungen

Ferner war bei flinfzehn Briicken die Dokumentation der Bewertung nicht vollstandig. Dem
gepriiften Bereich wurde eine Auflistung der Briicken und der jeweils fehlenden Unterlagen
Ubergeben.

> Einzelfallprifung aller Briicken mit dem Herstellungszeitpunkt vor dem
1.)Januar 2005

Im Vorjahr wurde eine Vollprifung aller im Anlagevermdgen ausgewiesenen Briicken mit
einem Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt vor dem 1. Januar 2005 und der
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dazugehdrigen Sonderposten vorgenommen. Bisher erfolgten nur wenige Korrekturen, sie
sind nachfolgend noch einmal aufgelistet.

Im Anlagenverzeichnis werden die beiden Bricken LIN 4 TBW 1 und LIN 4 TBW 2 gefihrt,
diese liegen laut Brickenverzeichnis in der Verantwortung des Stralenbauamtes
Thuringen und sind daher aus dem Anlagenverzeichnis auszubuchen.

Gemal § 30 Abs. 1 ThirKDG sind Vermdgensgegenstande hochstens mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen fir die Zeit zwischen dem
Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung und dem Eroffnungsbilanzstichtag,
anzusetzen. Von diesem Grundsatz darf bei Vermdgensgegenstanden, die vor dem 1. Januar
2005 fertig gestellt wurden, nur abgewichen werden, wenn die tatsdachlichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nicht mit einem wirtschaftlich
vertretbaren Zeitaufwand ermittelt werden kénnen (§ 30 Abs. 2 ThirKDG).

Dem Bewertungsbogen Zuwendungen liegen teilweise Verwendungsnachweise bei, aus
denen sich die Anschaffungs- oder Herstellungskosten ablesen lassen. Der jeweilige
Verwendungsnachweis wurde durch den Zuwendungsgeber geprift, damit liegt eine
hinreichend verldssliche Datenquelle vor. Dies betrifft insgesamt 13 Briicken, die zwischen
1996 und 2004 mit Fordermitteln gebaut wurden. Sie dirfen somit nicht nach
Pauschalsdtzen bewertet werden.

G Anschaffungs- oder Herstellungskosten aus

dem Bewertungsbogen Zuwendungen

bezeichnung der Beschreibung
Briicke

BW 3 Motzstralle 1.239.613,33 EUR
BW 10 LoberstralBe 778.597,74 EUR
BW 83 Nonnengasse 34.893,63 EUR
BW 99 Stralle des Friedens 343.699,90 EUR
BW 102 Hersfelder StraRe 1.616.185,41 EUR
BW 103 Hersfelder StraRe 424.712,53 EUR
BW 121 Bachstelzenweg/Radweg 305.357,24 EUR
BW 129 Parkanlage Venedig, West 50.272,21 EUR
BW 130 Parkanlage Venedig, Ost 52.346,72 EUR
BW 134 Theatersteg 135.496,66 EUR
KUE 1 Sondershaduser Stralle 370.078,71 EUR

TIES Elxleber Weg 421.803,05 EUR

VIE 4 Rathausplatz 153.497,97 EUR

Tabelle 15 Dreizehn Briicken mit unzutreffender Bewertung wegen bekannter Anschaffungs- oder Herstellungskosten
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Je Briicke ist eine Bewertung nach Anschaffungs- oder Herstellungskosten durchzufiihren
und das Anlagenverzeichnis entsprechend zu korrigieren.

Wahrend der Prifung fiel die Briicke TIE 2 (BachstralRe) mit dem Baujahr 2009 auf, die
ebenfalls zwingend nach Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten ist.

Weiterhin wurde festgestellt, dass die Briicken BW 86 (Zitadelle Petersberg) und BW 150
(Scheidemantelweg) nicht im Anlagenverzeichnis enthalten sind. Fir BW 86 (Zitadelle
Petersberg) wurden Zuwendungen gewadhrt, die ebenfalls im Anlagenverzeichnis fehlen.
Die Bewertungen und das Anlagenverzeichnis sind entsprechend zu korrigieren.

In den Unterlagen zur Bewertung der Zuwendungen der Briicke BW 155 (Binderslebener
LandstraRe) ist beschrieben, dass die Férderung nur fiir Stralle, Medien, Kunst am Bau und
BegriinungsmaRnahmen, nicht jedoch fur die Bricke erfolgte. Dieser Sonderposten ist aus
dem Anlagenverzeichnis zu entfernen.

Sind bei ingenieurtechnischen Bauwerken mit einem Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt vor dem 1. Januar 2005 die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
in Gdnze nicht bekannt oder kénnen sie mit einem vertretbaren Zeitaufwand nicht
ermittelt werden und liegen keine Vergleichswerte vor, kann die Bewertung nach
Pauschalsdatzen gem. § 11 Abs. 2 und 3 ThiurGemBV erfolgen. Von dieser Vereinfachung
wurde gemald DA 2.29 Pkt. 4.3.1 Abs. 8 Satz 4 Gebrauch gemacht. Die nach § 6 Abs. 2 Satz 7
ThurGemBV geforderte Ruckindizierung erfolgte mit den entsprechenden Indizes der
Anlage 4 VwV-ThirGemBV.

Fur die Ersatzbewertung der Briicken mussten folgende bauwerksspezifischen Eingangs-
werte herangezogen werden:

> MaRe der Briicken (Gesamtstitzweite und Breite)
> Nutzungsdauer (Gesamtnutzungsdauer und Restnutzungsdauer)

Die verwendeten Male der Briicken wurden mit Hilfe des Briickenverzeichnisses, des
Bauwerksbuches und anhand von Vor-Ort-Messungen lberpriift.

Ferner wurden die jeweils verwendeten Pauschalsdtze und Indizes mit dem fiktiven

Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt abgeglichen. Die Ermittlung der Restnutzungs-
dauern konnte bisher nicht abschlieBend geprift werden.
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Wahrend dieser Priifung wurden einige Abweichungen festgestellt:

Kurz- Fiktives Jahr der

bezeichnung Beschreibung  Anschaffung oder Feststellungen
der Briicke Herstellung

Alfred-Hess- Gesamtstitzweite im BV
BW 8 1967 unplausibel, Verwendung des

Strake falschen Pauschalsatzes

BW 11 Bahnhofstralle 1973 Breite im BV unplausibel

BW 22 Lange Briicke 1967 Gesamtstutzwelte im BV
unplausibel

Melanchthon- Gesamtstitzweite im BV

BW 27 1974 unplausibel, Verwendung des
stralle
falschen Pauschalsatzes

. Gesamtstitzweite im BV
Meister-

BW 30 Eckehart-StraRe 1997 unplau51bel,.Verwendung des
falschen Indizes

BW 34 Krimerbriicke 1967 Einzelstlitzweiten im BV

unplausibel

BW 69 Strgl@e des 1967 Gesamtstutzwelte im BV
Friedens unplausibel

BW80  Am Papierwehr 1984 Gesamtstitzweite im BY
unplausibel

BW 85 Anlagen am 1971 Breite im BV unplausibel

Espachteich

Gesamtstitzweite im BV

BW 118 Am Herrenberg 1972 :
unplausibel
BW 165  Bunsenstrage 2002 Gesamtstutzweite im BV und
Briickenbuch unplausibel
Zur Marke (ehem. Gesamtstiitzweite in der
AZM T Erfurter Str.) 1967 Bewertungsakte unplausibel
Tabelle 16 Zwolf zu Pauschalsatzen bewertete Briicken, deren Abweichungen eine Uberarbeitung erfordern

Hier ist eine Neubewertung durchzufiihren. Das Brickenverzeichnis und das
Anlagenverzeichnis sind entsprechend zu Gberarbeiten.

Bei den folgenden sechs Briicken wurden ebenso Unplausibilitdaten festgestellt. Da diese

Briicken jedoch nur noch einen Restbuchwert von 1,00 EUR haben, ist eine Uberarbeitung
der Bewertung sowie des Anlagenverzeichnisses nicht erforderlich.
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Kurz- Fiktives Jahr der
bezeichnung Beschreibung  Anschaffung oder Feststellungen
der Briicke Herstellung
BW 1 SchmiedestralRe 1950 Gesamtgtutzwelte im BY
unplausibel
. Gesamtstitzweite im BV war
BW 42 Pfeiffersgasse 1954 unplausibel; Korrektur ist erfolgt
BW 50 Sp‘ttelg;‘erte”ma 1947 Breite im BV unplausibel
BW 110 HauptstraRe 1947 Gesamtgtutzwelte und Breite im BV
unplausibel
BW 153 Schwarzburger 1952 Gesamtgtutzwelte im BV
Stralle unplausibel
VIE X Weg im Wald 1947 Gesamtgtutzwelte und Breite im BV
unplausibel
Tabelle 17 Sechs zu Pauschalsitzen bewertete Briicken mit Abweichungen, deren Restbuchwert von 1 EUR keine Uberarbeitung

erfordert

Fur die in Tabelle 17 enthaltenden Briicken sind die Abweichungen sowie der Verzicht auf
eine Korrektur in den Bewertungsakten zu dokumentieren.

Ferner war bei sechs Briicken die Dokumentation in den Briickenbichern unvollstandig.
Dem gepriften Bereich wurde eine Auflistung der Briicken und der jeweils fehlenden
Unterlagen zur Uberarbeitung tibergeben.

Einige Bricken wurden unter Verwendung von Fordermitteln als Neubau bzw.
Ersatzneubau errichtet. Die folgende Tabelle enthdlt die bei den Zuwendungen
festgestellten Abweichungen:

Kurz-

bezeichnung Beschreibung Feststellung
der Briicke

unzutreffender Wert des Sonderpostens

BW 106 Gothaer Stralle tibernommen (79.200,13 EUR statt 37.297,48
EUR)

BW 151 Hannoversche Strake Riuckzahlung in Hohe von 821,02 EUR nicht
abgezogen

Folgefehler durch Abweichungen bei der

BW 165 Bunsenstrafte Ermittlung des Briickenwerts
TS 5 Untertor k.umullerte Auflésung aus anderer Zuwendung
Ubernommen
Tabelle 18 Vier Briicken mit unzutreffenden Sonderposten

Hier ist eine Uberarbeitung notwendig. Das Anlagenverzeichnis ist entsprechend zu
Uberarbeiten.
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Im Fachamt war im letzten Jahr aus personellen Griinden keine umfassende Bearbeitung
der Feststellungen moglich. Die Neubewertung aller Briicken mit Feststellungen soll
voraussichtlich im zweiten Quartal 2023 erfolgen. Im Anschluss wird die Rechnungs-
prifung die Uberarbeitung einer Nachpriifung unterziehen.

Dazu werden die in Tabelle 14 bis Tabelle 18 festgestellten Abweichungen und die
einzuleitenden Arbeitsschritte dem Tiefbau- und Verkehrsamt bis zur 16. KW 2023 in der
Form eines detaillierten Management Letters Gbergeben.

Die Prufung wird fortgesetzt, uber die Ergebnisse wird im Folgejahr berichtet.

f) Fortschreibung der Gebdudewerte am Beispiel der Schulen

Ein bedeutender Teil des Gebdudebestandes der Landeshauptstadt Erfurt entfdllt auf die
staatlichen Schulen. Fiir diese Gebdude erfolgte die Erstbewertung lberwiegend zum
Bewertungsstichtag 1. Januar 2009. In zahlreichen Fallen wurden dabei Wertminderungen
wegen Instandhaltungsstaus, Bauschdaden bzw. Baumangeln vorgenommen. In der
Zwischenzeit fanden an zahlreichen Schulgebduden der Landeshauptstadt Erfurt
verschiedene Baummalknahmen statt.

Eine richtige Fortschreibung der Gebdudebewertung muss neben der jdhrlichen
Abschreibung auch folgende Vorgdange einbeziehen:

> Erhohung der Gebdudewerte bei investiven MaRnahmen

> Wegfall der Wertminderung bei Beseitigung von Instandhaltungsstau, Bau-
schaden bzw. Baumangel

> aullerplanmalige Verringerung des Gebdudewertes bei neu auftretenden, nicht

nur voribergehenden Schaden

Im Jahr 2018 wurde die Dienstanweisung zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung
von Anlagevermogen sowie die Bildung von Sonderposten zum Anlagevermdgen -
Aktivierungsrichtlinie (DA 2.35) - durch die Kimmerei erarbeitet. Dieser Prozess wurde
durch das Rechnungspriifungsamt begleitet. Die Aktivierungsrichtlinie, die am 1.Juli 2019
in Kraft trat, enthdlt auch wesentliche Bestimmungen zur Fortschreibung der Gebdude-
bewertung.

Im Rahmen der Abschlussprifung wurde eine System- und Funktionsprifung zur
Aktivierung von Baukosten bei investiven Malknahmen vorgenommen. Eine vollstandige
Systemaufnahme war aufgrund der personellen Situation in der Anlagenbuchhaltung auch
im Rahmen der diesjahrigen Abschlussprifung nicht moglich. Dieses Thema ist folglich
erneut und in Ganze aufzugreifen, wenn sich die Personalsituation maligeblich verbessert
hat.

Auch die Thematik einer notwendigen auBerplanmadRigen Verringerung des Gebdude-

wertes bei neu auftretenden, nicht nur voribergehenden Schdden, ist als ein
Prifungsschwerpunkt fur folgende Abschlusspriifungen vorgesehen.
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g) Fortschreibung des Bestandes der Betriebs- und Geschdftsausstattung am
Beispiel der Schulen

Im Rahmen der Abschlusspriifung 2018 wurden die im Vermdgen ausgewiesenen Betriebs-
und Geschdftsausstattungen des Amtes fur Bildung einer Priifung unterzogen.

Im Zuge dessen wurde mit den Verantwortlichen der Stadtkdmmerei und des Amtes fir
Bildung u. a. auch die stadtverwaltungsinterne Umsetzung der Zuordnungsvorschriften fir
bewegliche Sachen aus den Allgemeinen Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan
fur die Haushalte der Gemeinden (AllgZVGmGrPl) erortert. So regelt die stddtische
Aktivierungsrichtlinie, dass auf eine Erfassung der abnutzbaren, beweglichen Vermégens-
gegenstande des Anlagevermogens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten im
Einzelnen wertmalig den Betrag von 250,00 EUR (ohne Umsatzsteuer) bzw. 297,50 EUR
(mit Umsatzsteuer) nicht Uberschreiten, verzichtet wird (vgl Pkt. 4.2 Dienstanweisung 2.35
zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung von Anlagevermdogen sowie die Bildung von
Sonderposten zum Anlagevermdgen - Aktivierungsrichtlinie)). Darlber hinaus sind
abnutzbare, bewegliche Vermogensgegenstande mit Anschaffungs- und
Herstellungskosten von tber 250,00 EUR bis 800,00 EUR (ohne Umsatzsteuer) im Jahr der
Anschaffung oder Herstellung bei einer Vollabschreibung in den Abgang zu stellen (vgl.
Pkt. 4.2 Dienstanweisung 2.35 zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung von
Anlagevermdgen sowie die Bildung von Sonderposten zum Anlagevermdgen -
Aktivierungsrichtlinie)). Diese Regelungen stehen im Einklang mit geltendem Recht.

Daruiber hinaus muss die Landeshauptstadt Erfurt zukiinftig ihre internen Regelungen um
die in den Zuordnungsvorschriften fir bewegliche Sachen der AllgZVGmGrPl aufgefihrten
zusatzlichen Fallkonstellationen zur Erstausstattung bei der Schaffung oder Erweiterung
von Einrichtungen und dergl. ergdnzen. Dies kann nicht ad hoc erfolgen, sondern muss
sorgsam mittelfristig vorbereitet werden, da hiervon samtliche Phasen des Haushalts-
kreislaufes (von der Aufstellung, Uber die Ausfuhrung bis hin zur Rechnungslegung)
betroffen sind. Aufgrund der personellen Situation in der Anlagenbuchhaltung konnte dies
bislang nicht angegangen werden. Das Rechnungsprifungsamt kommt in Folgejahren auf
die beschriebene Problemstellung zuriick.
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Anlage9 Zusammenspiel zwischen den Soll-Einnahmen i.S. d. § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV auf der einen und dem
Verzeichnisi.S.d.§ 77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV auf der anderen Seite

Soll-Einnahmeni.S.d. § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV
>  Betrdge, die bis zum Ende des Haushaltsjahres fallig geworden sind
>  Betrdge, die liber das Ende des Haushaltsjahres hinaus nicht langer als drei Jahre gestundet worden sind
>  Beitrage (i.S.d. § 7 ThirKAG oder § 127 BauGB), die nicht langer als bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres gestundet worden sind

+ Verzeichnisi.S.d. § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV
>  Betrdge, die Uiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus ldnger als drei Jahre gestundet worden sind
>  Beitrage (i.S.d. § 7 ThirKAG oder § 127 BauGB), die langer als bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres gestundet worden sind

v ’ } )

Kasseneinnahmereste vom Vorjahr

K Fachamt ' PK-N JUF Betrage, die tber Jahr der Falligkeit

Haushaltsstelle insgesamt in Abgang Soll-Einnahmen Ist-Einnahmen zur Ubertragung auf Soll-Einnahmen den in § 80 Abs. 1 Falligkeit
Nachjahr satz1
ThirGemHV

genannten
Zeitraum hinaus
gestundet
wurden

Haushaltsrechnung Verzeichnisi.S.d. § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThiirGemHV
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Anlage 10 Variante 2b grundsatzlich Entscheidungsvorlage zu Ergebnis
Leistungsphase 2 oder des Realisierungswettbewerbes ab in
GeschO festgelegter Wertgrenze

l. Vorhaben des Tief- und ingenieurtechnischen Baus, Hochbaus und Gartenbaus tber
100 TEURCund unter 500 TEUR (wenn Einvernehmen der betroffenen Dezernate nicht
erreicht)

1. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage zum Ergebnis der Leistungsphase 2 oder des
Realisierungswettbewerbes ausschlieRlich bei MaRnahmen mit stadtgestalterischen
Inhalten bzw. rechtlich und technisch mehreren Méglichkeiten jeweils mit den Angaben
i.S5.d.§ 10 Abs. 2 ThirGemHV

- Vorberatung DBOB?, Ortsteilrat?, Entscheidung DBOB'2

Achtung: bei Malnahmen ohne stadtgestalterische Inhalte bzw. technischer und/oder
rechtlicher Rahmenbedingungen, welche andere Varianten ausschliefen muss bereits in
diesem Stadium im Fachamt eine Dokumentation der Griinde erfolgen, dass keine/kaum
andere Variante in Betracht kommt (bspw. Typenschulen = Sanierungen ohne erhebl.
Anderungen der Raumstruktur oder StraRensanierungen im Bestand); hier ist der
zustandige Beigeordnete entspr. zu informieren und einzubinden

2. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage fiir Entwurfsplanung mit

a.samtlichen Angabeni.S.d. § 10 Abs. 3 ThirGemHV

b. Erlduterung im Sachverhalt, wenn sich keine bzw. kaum Varianten im Rahmen der des
Vorplanungsstadiums herausgestellt haben mit Begriindung

- Vorberatung DBOB?, Anhérung Ortsteilrat?, Entscheidung DBOB':2

Il. ~ Vorhaben des Tief- und ingenieurtechnischen Baus, Hochbaus und Gartenbaus tber
0,5 bis 1 Mio. EUR

1. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage zum Ergebnis der Leistungsphase 2 oder des
Realisierungswettbewerbes ausschlieBlich bei MaRnahmen mit stadtgestalterischen
Inhalten bzw. rechtlich und technisch mehreren Méglichkeiten jeweils mit den Angaben
i.S.d.§ 10 Abs. 2 ThirGemHV

- Vorberatung DBOB, Anhorung Ortsteilrat, Entscheidung DBOB

Achtung: bei MaRnahmen ohne stadtgestalterische Inhalte bzw. technischer und/oder
rechtlicher Rahmenbedingungen, welche andere Varianten ausschliefen muss bereits in
diesem Stadium im Fachamt eine Dokumentation der Griinde erfolgen, dass keine/kaum
andere Variante in Betracht kommt (bspw. Typenschulen = Sanierungen ohne erhebl.
Anderungen der Raumstruktur oder Stralensanierungen im Bestand); hier ist der OB mit
einer Informations-DS zu informieren

2. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage fiir Entwurfsplanung mit

a.samtlichen Angabeni.S.d. § 10 Abs. 3 ThirGemHV

b. Erlduterung im Sachverhalt, wenn sich keine bzw. kaum Varianten im Rahmen der des
Vorplanungsstadiums herausgestellt haben mit Begriindung bzw. Bezugnahme auf DS aus
Il. Schritt 1

- Vorberatung DBOB, Anhorung Ortsteilrat, Entscheidung DBOB
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Ill.  Vorhaben des Tief- und ingenieurtechnischen Baus, Hochbaus und Gartenbaus tber

1 Mio. EUR
1. Schritt
Drucksache Entscheidungsvorlage zum Ergebnis der Leistungsphase 2 oder
Realisierungswettbewerbes jeweils mit den Angabeni.S.d. § 10 Abs. 2 ThiirGemHV
- Vorberatung DBOB, Ortsteilrat, Fachausschuss

2. Schritt

Drucksache Entscheidungsvorlage fiir Entwurfsplanung mit

a.samtlichen Angabeni.S.d. § 10 Abs. 3 ThirGemHV

b. Verweis auf entspr. Entscheidung des zustandigen Gremiums aus lll. Schritt 1
- Vorberatung DBOB, Anhorung Ortsteilrat, Entscheidung Fachausschuss

des

O Fir MaBnahmen unter 100 TEUR erfolgt die Dokumentation des Planungsverlaufes einschl. aller
notwendiger Unterlagen und dem Abstimmungsprozesses mit allen verwaltungsintern betroffenen
Bereichen im fiir die MaBnahme federfilhrenden Fachamt; der zustdndige Beigeordnete wird ab
einer MaBnahme ab 50 TEUR liber eine Mitzeichnung im DMS zu den Planungsschritten informiert

! Eine Einbeziehung der DBOB erfolgt, wenn kein Einvernehmen der betroffenen Dezernate erreicht

werden kann.

2 Notwendig bei Angelegenheiten mit Ortsteilbezug.
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Ausnahmen von Beschliissen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV

Bezeichnung

Gesamt-
ausgabe-
bedarf in EUR

Begriindung Ausnahme

Handelt es sich um eine
Ausnahme gem. § 10 Abs.
4 ThurGemHV?

Beschluss

13000.94030

BaumaRnahme FFW Ilversgehofen

2.200.000

MaRknahmei.V. m.
Umsetzung
Feuerwehrbedarfsplan

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

13000.94060

BaumalRnahme GSZ

2.000.000

Vergabe in 2023 geplant

Ja, MaBnahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

21100.94003

GS 3, Muldenweg 10, Melchendorf

7.280.000

[.Z. m. Fordermitteln

Ja, Manahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

21100.94020

GS 20, Gubener Str. 10a,
Gispersleben

9.900.000 FolgemaRnahme Freiflache

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

21100.94096

Ausweichobjekt Schulen,
Bukarester Str. 1, Moskauer Platz

5.300.000 sicherstellen; Notwendigkeit

Handlungsfahigkeit

gem. Schulnetzplan

Ja, Manahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

21100.94097

Ausweichobjekt Schulen,
Bukarester Str. 2, Moskauer Platz

5.300.000 sicherstellen; Notwendigkeit

Handlungsfahigkeit

gem. Schulnetzplan

Ja, Manahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen
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Bezeichnung

Gesamt-
ausgabe-
bedarf in EUR

Begriindung Ausnahme

Handelt es sich um eine
Ausnahme gem. § 10 Abs.
4 ThirGemHV?

Beschluss

Thuringer Gemeinschaftsschule

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,

Beschluss ist

26000.94110 10, Berliner Str. 1, Berliner Platz 12.305.000 l.Z. m. Férdermitteln Vergabe und Beginn der kurzfrlstlg
. einzuplanen
Arbeiten stehen noch aus
Ja, Mallnahme ist im Beschluss istam
FOZ 4 Schulsporthalle, Muldenweg . Haushalt veranschlagt, 14.03. mit DS
27000.94104 10, Melchendorf 5.700.000 Versicherungsschaden Vergabe und Beginn der 1817/22
Arbeiten stehen noch aus eingeplant
hme ist i .
Ausweichobjekt Kita Std Handlungsfahigkeit HJ:L’Jls\Clz[lgtn\?err::s]csffl;mt Beschluss ist
46400.94000 J ’ 1.400.000 sicherstellen; Notwendigkeit gt kurzfristig

Windhorststr.

gem. Schulnetzplan

Vergabe und Beginn der
Arbeiten stehen noch aus

einzuplanen

: " . Beschluss

46400.94067 Kommunale Kita 67, Am Sibichen 5 445 000 Gesamtveranschlq_gung Nein, Rahmenkonzept Stadtrat am
3, Herrenberg Modellvorhaben Siid-Ost beschlossen

01.06.2022

Sanierung Stadtteilzentrum (ST2) Gesamtveranschlagung Nein, Rahmenkonzept Beschluss

61560.94012 & 1.000.000 ) ’ Stadtratam
2, Tungerstr. 8 Modellvorhaben Sid-Ost beschlossen

01.06.2022

Umgestaltung Verkehrsknoten 1. Beschluss

61560.9502 1 BA(KramchfelﬁderS’Fr./Anschluss/ 15.889.165 Gesamtveranschlg_gung Nein, Rahmenkonzept Stadtrat am

Anpassung Briicke) inkl. Modellvorhaben Siid-Ost beschlossen 01.06.2022

Wettbewerb "Neue Mitte" R

Gesamtveranschlagung Nein, Rahmenkonzept Beschluss

61560.96031 Freifldchengestaltung Neue Mitte 4.793.100 ) ’ Stadtratam
Modellvorhaben Sid-Ost beschlossen

01.06.2022

Umfeldgestaltung Judohalle/ Gesamtveranschlagun Nein, Rahmenkonzept Beschluss

61560.96034 & & 1.240.000 '51NE ' P Stadtratam

Melchendorf Modellvorhaben Sid-Ost beschlossen 01.06.2022
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Gesamt- Handelt es sich um eine

Bezeichnung ausgabe- Begriindung Ausnahme Ausnahme gem. § 10 Abs. Beschluss
bedarf in EUR 4 ThiurGemHV?

Neugestaltung Wegebeziehungen Beschluss
61560.96035 Melchendorfer Markt/ 1.050.000 Gesamtveranschlg_gung Nein, Rahmenkonzept Stadtrat am
Holzergraben/Kathol. Modellvorhaben Sid-Ost beschlossen
01.06.2022
Krankenhaus
. Gesamtveranschlagung Nein, Rahmenkonzept Beschluss
61560.96038 Panoramaweg Egstedter Trifft 1.542.000 ) Stadtratam
Modellvorhaben Siid-Ost beschlossen
01.06.2022
e . Beschluss
6156096040 Neugestaltung Freizeitflache 1.600.000 Gesamtveranschlg_gung Nein, Rahmenkonzept Stadtrat am
Paulinzeller Weg Modellvorhaben Sid-Ost beschlossen
01.06.2022
) . Beschluss
61560.96042 Dlyerse Malknahmen der 1.250.000 Gesamtveranschlg_gung Nein, Rahmenkonzept Stadtrat am
Klimaanpassung Modellvorhaben Sid-Ost beschlossen
01.06.2022
Ja, Mallnahme ist im Beschluss ist
6300095150 Am Angerberg 2452000 VergabeundBaubeginnin - Haushaltveranschlagt, — =\ oo
2023 geplant Vergabe und Beginn der einzuplanen
Arbeiten stehen noch aus P
aushalt veranschiagt,  Beschluss it
63000.95320 Umzug Verkehrsleitzentrale 1.400.000  Vergabein 2023 geplant ) ’ kurzfristig
Vergabe und Beginn der einzuplanen
Arbeiten stehen noch aus P
Ja, Maknahme ist im )
Haushalt veranschlagt Beschluss ist
63000.95622 Clara-Zetkin-StraRe 9.600.000 l.Z. m. Férdermitteln -Mast, kurzfristig
Vergabe und Beginn der einzuplanen
Arbeiten stehen noch aus P
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Bezeichnung

Gesamt-
ausgabe-
bedarf in EUR

Begriindung Ausnahme

Handelt es sich um eine
Ausnahme gem. § 10 Abs.
4 ThirGemHV?

Beschluss

63000.95624

Am Urbicher Kreuz/
HaarbergstraRe

1.250.000

notwendige MalRnahme zur

Entschdrfung
Unfallschwerpunkt

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63003.95073

Briicke Schwarzburger Stralle

2.700.000

Verkehrssicherungs- pflicht

Ja, Manahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63003.95127

Ersatzneubau Briicke Nordhduser
Stralke BW 101

6.640.000

Verkehrssicherungs- pflicht

Ja, Manahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63020.95010

StrakRenbaumalRnahmen in Alach

7.600.000

Beschluss fiir Komplexobjekt

(KO) Hundegasse und
Molkenbrihl.
Planungssicherheit fir
beteiligte externe
Auftraggeber

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63020.95030

StrakRenbaumalnahmen in
Bischleben

6.500.000

Planungssicherheit fir
beteiligte externe
Auftraggeber.

Ja, Manahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63020.95060

StrakRenbaumalnahmen in
Frienstedt

4.253.000

Beschluss flir KO
Hirtenhausstralle Ost und

West. Planungssicherheit fur

beteiligte externe
Auftraggeber

Ja, Manahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen
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Gesamt-
ausgabe-
bedarf in EUR

Begriindung Ausnahme

Handelt es sich um eine
Ausnahme gem. § 10 Abs.
4 ThirGemHV?

Beschluss

StrakRenbaumalnahmen in

Planungssicherheit fir

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,

Beschluss mit DS

63020.95080 Marbach 3.285.000 beteiligte externe Vergabe und Beginn der 0850/22
Auftraggeber _
Arbeiten stehen noch aus
Planungssicherheit fir Ja, MaBnahme ist im
63020.95110 >trakenbaumafinahmen in 6.790.000 beteiligte externe Haushalt veranschlagt, = Beschluss mit DS
Stotternheim Vergabe und Beginn der 0848/22
Auftraggeber _
Arbeiten stehen noch aus
. e Ja, MaBnahme ist im .
. Planungssicherheit fir ’ Beschluss ist
63020.95130 SFraEenbaumaBnahmen m 2.400.000 beteiligte externe Haushalt veransc_:hlagt, kurzfristig
Tiefthal Auftraceeber Vergabe und Beginn der einzuplanen
g8 Arbeiten stehen noch aus P
. . Ja, Mallnahme ist im .
. Planungssicherheit fir ’ Beschluss ist
63020.95150 >trakenbaumalinahmen in 1.780.000 beteiligte externe Haushaltveranschlagt, — °y - riciio
Vieselbach Auftraceeber Vergabe und Beginn der einzuplanen
&8 Arbeiten stehen noch aus P
StraRenausbaumalk-nahmen Planungssicherheit fir Hjjﬁxirlgp\?:rr::sﬁl;mt Beschluss ist
63020.95200 Johannesvorstadt, 2.545.000 beteiligte externe gL, kurzfristig

Abwassertechnische Erschliefung

Auftraggeber

Vergabe und Beginn der
Arbeiten stehen noch aus

einzuplanen

63020.95210

Stralenausbaumalknahmen
Biikleben, Abwassertechnische
ErschlieBung

5.650.000

Beschluss fiir KO Eiche/Platz

derJugend.
Planungssicherheit fir
beteiligte externe
Auftraggeber.

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen
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Bezeichnung

Gesamt-
ausgabe-
bedarf in EUR

Begriindung Ausnahme

Handelt es sich um eine
Ausnahme gem. § 10 Abs.
4 ThirGemHV?

Beschluss

63020.95220

Stralenausbaumalknahmen
Schwerborn, Abwassertechnische
ErschlieBung

6.000.000

Beschluss fiir MaRnahme Am
Kirschberg.
Planungssicherheit fir
beteiligte externe
Auftraggeber

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63020.95300

Stralenbaumalnahmen
Krampfervorstadt

1.135.000

Planungssicherheit fir
beteiligte externe
Auftraggeber

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63020.95360

Stralenbaumalnahmen
Ilversgehoven

3.324.000

Planungssicherheit fir
beteiligte externe
Auftraggeber

Ja, Manahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63300.95115

Radweg Magdeburger Allee

4.916.000

Vergabe in 2023 geplant

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63300.95400

Radweg Gisbodusstralie

1.643.000

Vergabe und Baubeginn in
2023 geplant

Ja, Maknahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe und Beginn der

Arbeiten stehen noch aus

Beschluss ist
kurzfristig
einzuplanen

63510.95118

Weille
Gasse/Georgsgasse/Marbacher
Gasse

2.006.000

Baubeginn 2023;
FordermalBnahme

Nein, Arbeiten haben
bereits begonnen

Beschluss

versaumt, ist ggf.

nachzuholen

63510.95132

Kurt-Schumacher-StraRe

3.600.000

Verkehrssicherungspflicht

Ja, Manahme ist im
Haushalt veranschlagt,
Vergabe steht kurz bevor,

Beschluss ist
dringend
einzuplanen
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Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

Gesamt-
ausgabe-
bedarf in EUR

Handelt es sich um eine
Begriindung Ausnahme Ausnahme gem. § 10 Abs.
4 ThiarGemHV?

Beschluss

Beginn der Arbeiten steht
noch aus

Ja, Maknahme ist im

Beschluss ist

. N " Sicherstellung Haushalt veranschlagt, .
63510.95133 Juri-Gagarin-Ring/Ldbertor 3.200.000 Handlungsfihigkeit Vergabe und Beginn der kurzfnstug
. einzuplanen
Arbeiten stehen noch aus
Ja, Maknahme ist im Beschluss ist
linienhafter Hochwasserschutz Sicherstellung Haushalt veranschlagt, o
69000.95140 Kerspleben/Tottleben- Linderbach 1.620.000 Handlungsfahigkeit Vergabe und Beginn der eli(rl:zrifrlzalegn
Arbeiten stehen noch aus P
aushaltveranschiagt,  BeSChluss st
75000.94122 Eingangsbereich Hauptfriedhof 2.950.000 Vergabe in 2023 geplant ’ kurzfristig

Vergabe und Beginn der
Arbeiten stehen noch aus

einzuplanen
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Anlage 12 Liste der verspdteten Antragstellungen auf Uber- bzw. auRerplanmaRige Ausgaben

. Datum Antrag auf
e Mghrbedarf B e Beschreibung upl./apl. Mittel- Priffeststellungen
Nr. in HHSt. HHSt. .
bereitstellung
Ausgaben 19 Auftrdge aus dem Zeitraum Auslosung Auftrage
1 6130061600 Statikprufungen 75.000,00 60 22.03.2016 bis 28.10.2021 24.11.2021 vor Antragstellung
2 67500.62830 Sonderleistungen WD 45.000,00 66  Rechnungvom 01.12.2021 14122021  Antragstellungnach
Rechnungseingang
3 3650064110 CretattungUmsatz- 11400 41  Rechnungvom 22.10.2021 09.12.2021  Antragstellung nach
steuer Rechnungseingang
4 4070065500 ~achverstandigen- 25.150,00 51  Rechnungvom 07.12.2021 09.12.2021 Antragstellung nach
kosten Rechnungseingang
5 7220062800  Mitbenutzung 37.683,00 31  Rechnungvom 02.12.2021 13122021  Antragstellungnach
Sammelstruktur Rechnungseingang
. ” Rechnung vom 26.11.2021 Auslésung Auftrag vor
6 75200.93550 Maschinen und Gerate 5.040,00 67 Auftrag vom 23.09.2021 03.12.2021 Antragstellung

Seite 154 von 173



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

Anlage 13 Prifung im Hinblick auf die Umsetzung von Vorgaben aus
Haushaltssatzung und Haushaltsplan im HKR- Verfahren (hier
echte Deckungsfahigkeit bei den Ausgaben des Verwaltungs-
haushaltes)

a) Vorhandene Ermachtigung zur Deckung fir nicht mehr benétigte Haushalts-
stellen

In der tabellarischen Ubersicht der Haushaltsvermerke und Deckungsringe sind folgende
19 Haushaltsstellen des Unterabschnitts 02710 (Beauftragte fur Migration und
Integration) enthalten (vgl Haushaltsplan 2021 - IV. Haushaltsplan 2021 - Bestandteile

und Anlagen - Tabellarische Ubersicht der Haushaltsvermerke und Deckungsringe nach
Haushaltsstellen, Pkt. 2, S. 6-20)

Deckungszdhler Haushaltsstelle(n)

00000.65230 02710.65230

00000.65240 02710.65240
00100.63610 02710.63610

02710.52020,02710.52150,02710.56200, 02710.60410,
02710.52020 02710.60420,02710.63300,02710.64100,02710.64110,

02710.64190,02710.65030,02710.65100,02710.65410,
02710.71100,02710.71800,02710.71810

01000.65420 02710.65420

Tabelle 19 Aus der tabellarischen Ubersicht der Haushaltsvermerke und Deckungszédhler zu entfernende Haushaltsstellen

Diese Haushaltsstellen werden ab 2019 im Unterabschnitt 02701 (Beauftragte und
Beirdate) gefiihrt. Da der Unterabschnitt 02710 nicht mehr verwendet wird, sind die vorab
genannten Haushaltsstellen aus der tabellarischen Ubersicht der Haushaltsvermerke und
Deckungszahler zu entfernen. Dies wurde im Haushaltsplan 2022/2023 bereinigt.

b) Keine technische Verknipfung in Deckungszdhlern trotz vorliegender
Ermdachtigung zur Deckung

Die nachfolgend aufgefiihrten sieben Haushaltsstellen sind laut der Ermachtigungsgrund-
lage deckungsfahig, fur sie wurde jedoch im HKR im Haushaltsjahr 2021 kein Deckungs-
vermerk eingetragen (vgl Haushaltsplan 2021 - IV. Haushaltsplan 2021 - Bestandteile und
Anlagen - Tabellarische Ubersicht der Haushaltsvermerke und Deckungsringe nach Haus-
haltsstellen, Pkt. 2, S. 6 - 20)-
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Deckungszdhler Haushaltsstelle(n)

21100.50020 27001.50020
30000.41610 30000.60470
32120.41610 32120.60421 32120.60422 32120.60423
50100.52020 50100.57120
02000.64600 61210.55020
Tabelle 20 Sieben Haushaltsstellen die eine Aktualisierung der Verkntipfung zwischen Haushaltsplan und HKR erfordern

Fur diese sieben Haushaltsstellen ist eine entsprechende Aktualisierung der Verknlpfung
zwischen Haushaltsplan und HKR durchzufiihren. Nicht bendtigte Haushaltsstellen sind
aus der tabellarischen Ubersicht der Haushaltsvermerke und Deckungsringe zu entfernen.
Bei weiterhin benotigten Haushaltsstellen ist der Deckungsvermerk im HKR nachzutragen.
Dies wurde im Haushaltsplan 2022/2023 bereinigt.

C) Umsetzung der Deckungsfihigkeit fur die Gruppierung 64700 (Regulierung
Versicherungsschdden)

Bei der Prifung ist ferner aufgefallen, dass fiur die Gruppierung 64700 (Regulierung
Versicherungsschdden) die Deckungsfahigkeit unterschiedlich umgesetzt wird.

Fur 67 Haushaltsstellen wird die unechte Deckungsfahigkeit (Mehreinnahmen berechtigen
zu Mehrausgaben gem. § 17 ThurGemHV) verwendet (vgl Haushaltsplan 2027 - V.
Haushaltsplan 2021 - Bestandteile und Anlagen - Tabellarische Ubersicht der
Haushaltsvermerke und Deckungsringe nach Haushaltsstellen, Pkt. 4, S. 25 ff) Laut
Haushaltsplan 2021 sind 24 Haushaltsstellen im Zuge der echten Deckungsfahigkeit
verschiedenen Deckungsringen zugeordnet (vgl. Haushaltsplan 2021 - IV. Haushaltsplan
2021 - Bestandteile und Anlagen — Tabellarische Ubersicht der Haushaltsvermerke und
Deckungsringe nach Haushaltsstellen, Pkt. 2, S. 6 - 20).

Die Zweckbindung der Mehreinnahmen spricht gegen eine Ankopplung der Ausgabe-
Haushaltsstellen an Deckungsringe. Es wird empfohlen, diese Haushaltsstellen nur tber
die unechte Deckungsfahigkeit einzubinden.

d) unzuldssige technische Verknipfung in Deckungszahlern bei fehlender
Ermdchtigung

Die Vollprifung der Ausgabe-Haushaltsstellen des Verwaltungshaushaltes 2021 hinsicht-
lich der technischen Umsetzung der Deckungsvermerke ergab:

> im HKR-Verfahren sind fir 6.624 Haushaltsstellen des Verwaltungshaushalts
Deckungsvermerke zur echten Deckungsfahigkeit eingetragen,
> davon erwiesen sich sechs Deckungsvermerke als unzutreffend.

Bei den folgenden sechs Haushaltsstellen waren Deckungsvermerke im HKR ohne die
erforderliche Ermachtigung durch den Haushaltsplan 2021 eingerichtet (vgl Haushalts-
plan 2021 - IV. Haushaltsplan 2021 - Bestandteile und Anlagen - Tabellarische Ubersicht
der Haushaltsvermerke und Deckungsringe nach Haushaltsstellen, Pkt. 2, S. 6 - 20):
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Im HKR an Deckungs-

Nr. Haushaltsstelle Bezeichnung Zahler angekappelt
. 02400.64600 Presse, Offe'ntllchkeltsarbelt/ 02000.64600
Versicherungen
2 30000.64110 Kulturdirektion/ 30000.41610
Umsatzsteuer/Traglast
Galerie Waidspeicher Kronbacken
3 32120.60424 Sonderausstellung "StipVisite 32120.41610
2021"
Galerie Waidspeicher Kronbacken
4 32120.60425 Sonderausstellung 32120.41610
"Prochnow/Vosswinkel"
Galerie Waidspeicher Kronbacken
> 3212060426 Sonderausstellung "Anke Stiller" 3212041610
6 72000.65810 Abfallentsorguneg/ 72000.52020
Kontofuhrungsgebihren
Tabelle 21 Sechs Haushaltsstellen die noch in der Ubersicht der Haushaltsvermerke und Deckungsringe auszuweisen sind

Alle sechs aufgefuhrten Haushaltsstellen wurden im Haushaltsplan 2021 erstmals
eingerichtet. Der fehlende Ausweis in der Ubersicht der Haushaltsvermerke und
Deckungsringe ergab sich in Folge einer ungenlgenden Abstimmung von Bediensteten.

Fir drei von diesen Haushaltsstellen des Verwaltungshaushaltes 2021 wurden im

Haushaltsjahr 2021 die gegenseitige Deckungsfahigkeit in Anspruch genommen, obwohl
die notwendigen Deckungsvermerke im Haushaltsplan nicht vorhanden waren:

Unzuldssige

Nr.  Haushaltsstelle Bezeichnung Inanspruchnahme
der Deckung in Héhe von

. 02400.64600 Presse, Offgntllchkeltsarbelt/ 178.50 EUR
Versicherungen
Kulturdirektion/

2 3000064110 Umsatzsteuer/Traglast 646,00 EUR

Galerie Waidspeicher
3 32120.60424 Kronbacken - Sonder- 61,62 EUR
ausstellung "StipVisite 2021"
Tabelle 22 Drei Haushaltsstellen mit in Anspruch genommener Deckungsfahigkeit, obwohl die Deckungsvermerke im Haushaltsplan

nicht vorhanden waren

Im Haushaltsplan 2022/2023 sind in diesen Haushaltsstellen die entsprechenden
Haushaltsvermerke nunmehr gegeben.
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Anlage 14 Ubersicht tiber die noch ausstehenden Anderungen zur Einhaltung des § 75 Abs. 4 ThiirkO

Ausnahme durch Handlungsbedarf
Rechtsaufsichts- Was muss im Gesellschaftsvertrag
behdrde zugelassen? gedndert werden?

Beteiligungs- Offentlicher

Name des Unternehmens Art verhaltnisse 7weck

Ver- und Entsorgung

Hinweis auf Moglichkeit der Einsichtnahme
SWE Service GmbH M 100 % SWE GmbH ja erganzen; Prifrecht fur iberortliches
Prifungsorgan erganzen

SWE Energie GmbH M 61 % SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThirKO ergdnzen

SWE Netz GmbH M 61 % SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThiirKO ergdnzen

SWE Erneuerbare Energien

GmbH M 100 % SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThiirKO ergdnzen

Verkehr

Abschluss groRe KapG; Verweis auf § 75 Abs. 4
ja beantragt Nr. 2 ThirKO; Prifrecht fur Gberortliches
Prifungsorgan erganzen
TLVwA deklariert MDV als fiskalisiertes
Unternehmen nach § 66 Abs.2 Nr. 1 ThiirKO,

Verkehrsgemeinschaft 11,11 % EVAG,
Mittelthiringen GmbH 11,11 % EB

Mitteldeutscher

0 . . :
Verkehrsverbund GmbH M 0.4 %EB Jd trifft nicht zu damit finden Vorschriften §§ 71 ff. ThirKO keine
Anwendung
Wirtschaftsférderung
Erfurt Tourismus und U 100 % Stadt Erfurt ia Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThirkKO

Marketing GmbH vervollstandigen
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Anlage 15 Uberortliche Prifung mit dem Schwerpunkt Beteiligungsverwaltung und Betatigung der Landeshauptstadt
Erfurt in ihren Beteiligungen
Uberblick tiber die wesentlichen Feststellungen und den bisher erreichten Umsetzungsstand

Prisfungsfeststellungen des TRH Stellungnahme der LHE und abschlieBende Akti\(itéten der LHE'und
Stellungnahme des TRH (Zwischen)-Ergebnisse
TRH kritisiert Ubertragung Zustandigkeit fir LHE beabsichtigt in diesem Zusammenhang Auffassung LHE wurde TLVWA mit Schreiben
. nahezu alle Gesellschaftsangelegenheiten  keine Anderungen in Hauptsatzung oder vom 10. Oktober 2022 mitgeteilt/ weiteres
mittelbarer Beteiligungen der LHE auf den  Geschaftsordnung Schreiben TLVWA vom 23. Januar 2023/
Oberbiirgermeister Antwortschreiben LHE vom 23. Februar 2023
Empfehlung des TRH, strategische Zielezu  LHE hat Umsetzung der Empfehlung Die Vorgabe zur Erarbeitung der
5 entwickeln und festzuhalten zugesichert strategischen Ziele wurde im Rahmen der
Erstellung der Beteiligungsrichtlinie
aufgenommen.
Ubertragung der Beteiligungssteuerung auf LHE sieht keine Notwendigkeit, in den Der Empfehlung des TRH wird nicht gefolgt.
Tochtergesellschaft ist zuldssig, aber nur Erarbeitungsprozess von Konzernregelungen
angeraten, wenn LHE bei der Erstellung der  eingebunden zu sein; kiinftig soll aktueller
Konzernregelungen eingebunden ist Stand der Konzernregelungen im
Beteiligungsmanagement zur Verfiigung
3 gehalten werden
TRH empfiehlt, angemessene Einflussnahme
der LHE bei mittelbaren Beteiligungen durch
Zustimmungsvorbehalte fir
Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat
sicher zu stellen

Seite 159von 173



Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

Prifungsfeststellungen des TRH

Festlegung von Gastrechten und Teilnahme
bei Aufsichtsratssitzungen mittelbarer
Beteiligungen wird vom TRH empfohlen

Stellungnahme der LHE und abschlieBende Aktivitaten der LHE und
Stellungnahme des TRH (Zwischen)-Ergebnisse
LHE hat Fixierung von Gastrechten in Wird im Zuge des Erlasses einer
Beteiligungsrichtlinie zugesichert; Beteiligungsrichtlinie umgesetzt (vgl

durchgangige Teilnahme an Aufsichtsrats-  Feststellung Nr. 8)
sitzungen der mittelbaren Beteiligungen aus
personellen Griinden nicht realisierbar

TRH empfiehlt

e verbindliche Sicherung des Gastrechtes
durch Gesellschaftervertrag oder
Verhaltenskodex

e Wahrnehmung des Gastrechtes durch
zustandigen Bediensteten des
Beteiligungsmanagements

Nach Empfehlung des TRH

e sind Mandatstrager in Aufsichtsraten auf
die mogliche Mandatsbetreuung durch
das Beteiligungsmanagement

5 hinzuweisen

e sollte diesin der Beteiligungsrichtlinie
fixiert werden

TRH erldutert den Inhalt und Umfang der

Mandatsbetreuung

LHE hat Fixierung der Mandatsbetreuung in  Wird im Zuge des Erlasses einer

Beteiligungsrichtlinie zugesichert; Beteiligungsrichtlinie umgesetzt (vgl
Feststellung Nr. 8)

TRH bekraftigt seine Ausfithrungen zum

Inhalt und Umfang der Mandatsbetreuung

sowie zu pflichtigen Schulungen fir

Aufsichtsratsmitglieder.

Aktenfiihrung im Beteiligungsmanagement
ist verbesserungsfahig

LHE hat Umsetzung der Empfehlung Umstellung auf ausschlielich digitale

zugesichert Aktenfiihrung ist in Arbeit und soll bis Ende
2023 weitgehend abgeschlossen sein (Vgl.
Schreiben der LHE an das TLVwA vomn 10.
Oktober 2022).
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Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

Stellungnahme der LHE und abschlieBende

Aktivitaten der LHE und

Stellungnahme des TRH

(Zwischen)-Ergebnisse

7 Beteiligungsberichte der LHE enthdlt nicht  LHE hat Umsetzung der Forderung 28. Beteiligungsbericht der LHE (2022)
alle Inhalte gemaR § 75a ThirKO zugesichert enthielt alle Inhalte nach § 75a ThiirkO
nach Empfehlung des TRH ist eine nach Mitteilung der LHE liegt Entwurf einer Der erste Entwurf von Mai 2021 wurde vom
Beteiligungsrichtlinie aufzustellen Beteiligungsrichtlinie vor, Beschlussfassung RPA analysiert und Hinweise zur

bis Ende 2021 vorgesehen Uberarbeitung iibermittelt. Eine erneute
8 Abstimmung ist fiir Q2/2023 vorgesehen. Die
Beschlussfassung tber die
Beteiligungsrichtlinie ist bis Ende 2023
geplant.
nach Empfehlung des TRH ist ein nach Mitteilung der LHE soll Wird im Zuge des Erlasses einer

9 Verhaltenskodex guter Verhaltenskodex Bestandteil der Beteiligungsrichtlinie umgesetzt (vgl
Unternehmensfiihrung aufzustellen Beteiligungsrichtlinie sein Feststellung Nr. 8)

Betatigungsprifungen durch die ortliche LHE sichert jahrlich Betatigungspriufungen  seit 2018 jahrlich umgesetzt

10 Rechnungsprifung fanden erst nach 2017 zu (vgl. Schlussberichte 2017 bis 2021)
statt
Ubertragung von Rechten (Bestellung und LHE beabsichtigt in diesem Zusammenhang Der Empfehlung des TRH wird nicht gefolgt
Abberufung von Geschaftsfiihrern/ keine Anderung (Vgl DS 1631/217).

11 Prokuristen, Erlass von Geschdftsordnungen)
auf den Aufsichtsrat ist zuldssig, TRH rat
aber davon ab
TRH kritisiert Selbstentlastungen infolge LHE will dies kiinftig durch entsprechende ~ Wird im Zuge des Erlasses einer

12  Personenidentitdt in Aufsichtsrat und Regelungen in der Beteiligungsrichtlinie Beteiligungsrichtlinie umgesetzt (vgl.
Gesellschafterversammlung vermeiden Feststellung Nr. 8)
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Prisfungsfeststellungen des TRH Stellungnahme der LHE und abschlieBende Akti\(itéten der LHE'und
Stellungnahme des TRH (Zwischen)-Ergebnisse
fur Aufstellung und Prifung von LHE macht rechtliche Schwierigkeiten bei Alle betroffenen Beteiligungen wurden
Jahresabschluss und Lagebericht sollen die  mittelbaren Minderheitsbeteiligungen informiert und korrektive Malknahmen
flr grolRe Kapitalgesellschaften geltenden  geltend eingeleitet. Bei einer unmittelbaren
Bestimmungen des HGB Anwendung finden Minderheitsbeteiligung gestaltet sich die
keine durchgdngige Beachtung dessen TRH Umsetzung schwierig.
13 o fordert, dies bereits vor Beginn derartiger
Beteiligungen zu beriicksichtigen
e empfiehlt Antrag auf
Ausnahmegenehmigung nach § 75 Abs. 4
S.2 TharkKO
Prifungsrechte nach §§ 53, 54 HGrG wurden LHE macht eingeschrankte Umsetzbarkeit Fir die Mehrheit der betroffenen
nicht fur alle Beteiligungen vertraglich bei mittelbaren Minderheitsbeteiligungen  Beteiligungen wurde die Forderung
gesichert geltend umgesetzt bzw. eine
Ausnahmegenehmigung eingeholt. Bei zwei
o TRH Beteiligungen gestaltet sich die Umsetzung
o fordert, dies bereits vor Beginn derartiger problematisch.
Beteiligungen zu beriicksichtigen
e empfiehlt Antrag auf
Ausnahmegenehmigung nach § 75 Abs. 4
S.2 ThurkKO
TRH kritisiert Terminsetzung zur LHE plant, verbindliche Termine (fir Gber Wird im Zuge des Erlasses einer
Feststellung der Wirtschaftsplane in den 50%igen unmittelbaren Beteiligungen) in Beteiligungsrichtlinie fir unmittelbare
Gesellschaftsvertragen als unzureichend fir der Beteiligungsrichtlinie zu verankern Beteiligungen umgesetzt (vgl. Feststellung
15 die Einhaltung der Frist nach § 57 Abs. 2 Nr.8)
ThirkKO (Vorlage Haushaltssatzung LHE bei  TRH fordert derartige Regelung auch fir
der Rechtsaufsichtsbehorde) mittelbare Mehrheitsbeteiligung Die Wirtschaftspldne der mittelbaren
Beteiligungen flieRen in die
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Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2021

Stellungnahme der LHE und abschlieBende

Stellungnahme des TRH

Aktivitaten der LHE und

(Zwischen)-Ergebnisse
Wirtschaftsplane der unmittelbaren
Beteiligungen (Ergebnisabfihrung) ein.
Somit ist eine verbindliche Terminsetzung
fur die mittelbaren Beteiligungen nicht
erforderlich, da diese Voraussetzung fir die
Planung der unmittelbaren Beteiligungen
sind.

TRH kritisiert unzureichende
Protokollfiihrung
Fur mehrere Aufsichtsratssitzungen und

LHE will dies kiinftig sicherstellen durch
e entsprechende Regelungen in der
Beteiligungsrichtlinie

Wird im Zuge des Erlasses einer
Beteiligungsrichtlinie umgesetzt (vgl
Feststellung Nr. 8)

16  Gesellschafterversammlungen s entsprechenden Hinweis an
Aufsichtsratsvorsitzende Alle betroffenen Beteiligungen wurden
durch Schreiben in 09/ 2021 informiert und
um kinftige Umsetzung gebeten.
nach Empfehlung des TRH sollen die LHE will entsprechende Regelung in den Die Prufung hierzu dauert an.
17  Prifberichte der SWE-Konzernrevision auch  Geschaftsordnungen fiir die Aufsichtsrate
den Aufsichtsraten vorgelegt werden prifen
TRH kritisiert bestehende LHE Beteiligungen wurden darlber informiert
Vermdgenshaftpflichtversicherungen wegen e erachtet und um Umsetzung bei entsprechenden
o fehlender Dokumentation einer Vermogenshaftpflichtversicherungen Neuabschliissen gebeten.
diesbeziiglichen Risikoanalyse weiterhin fir notwendig
18 ° UnzweckmadRigkeit (keine Abdeckung von e will angemessenen Selbstbehalt

Personen- und Sachschadden)

» Fehleneines angemessenen
Selbstbehalts

vertraglich regeln

TRH betont, dass vor kiinftigem Abschluss
derartiger Versicherungen eine
dokumentierte Risikoanalyse erfolgen soll
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Prifungsfeststellungen des TRH Stellungnahme der LHE und abschlieBende Akti\(itéten der LHE'und
Stellungnahme des TRH (Zwischen)-Ergebnisse
TRH LHE sieht keine Einschrankungen Abweichende Rechtsauffassung. Die
e schatzt Cash-Pooling im SWE-Konzern als hinsichtlich der drei angesprochenen Beteiligung verweist auf Cash-Pooling als
funktionierend ein Gesellschaften im Cash-Pool Konzernprivileg, der erlaubnisfrei ist (Vgl. § 2
e kritisiert fehlende Beschlisse des Abs. 1 Nr. 13 ZAG).
19 Stadtrats zu gewahrten Krediten TRH empfiehlt Anfrage bei der
e macht fiir drei dem Cash-Pool Bankenaufsicht
angehorigen Gesellschaften auf
Genehmigungspflichten bei der
Bankaufsicht aufmerksam
TRH LHE Thematik soll erst in Vorbereitung der
e kritisiert Hohe der e erachtet dieses Thema als politische ndchsten Kommunalwahl angegangen
Aufsichtsratsvergiitungen bei mehreren Entscheidung werden (Vgl D5 1631/217).
Beteiligungen e siehtaktuell keine Einflussmoglichkeit
0 ° fordert Uberpriifung der Hohe (mit Bezug e eventuelle Anderungen vor der néchsten Anpassungen und Anderungen bei den
auf die Anzahl von Sitzungen) Kommunalwahl Aufsichtsratsvergiitungen erfolgen
frihestens mit der Neukonstituierung der
TRH verweist auf eine mégliche Anderung ~ Aufsichtsrdte im Ergebnis der nachsten
der Aufsichtsratsvergiitungen direkt durch ~ Stadtratswahl 2024
die Gesellschafterversammlung
TRH LHE sieht Angemessenheit der aktuellen Anpassungen und Anderungen bei der Hohe
e kritisiert die Hohe der Geschaftsfuhrervergiitungen der Geschaftsfuhrerverglitungen kénnen erst
Geschaftsfuhrervergiitungen in mehreren bei neu abzuschlieBenden
21 Beteiligungen im Vergleich zur THR betont, dass bei neuen oder gednderten Anstellungsvertrdgen im Rahmen von
Vergiutung im 6ffentlichen Dienst Anstellungsvertrage eine Geschaftsfihrerwechsel erfolgen
e weist auf deren Angemessenheitsprifung Angemessenheitsprifung vorzunehmen und
und entsprechende Dokumentationen hin zu dokumentieren ist Mit der DS 0677/21 wurde festgelegt,
e dass keine Jahressonderzahlungen mehr
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Stellungnahme der LHE und abschlieBende Aktivitaten der LHE und

e e Stellungnahme des TRH (Zwischen)-Ergebnisse

o stellt Angemessenheitskriterien dar vereinbart werden,

e bishervereinbarte erfolgsbezogene
Tantiemen/Jahressonderzahlungen
Bestandteil des Grundgehaltes werden
und

e dasseine jahrliche Steigerung des
Gehaltes in Anlehnung an die
Anderungen in der hochsten Tarifgruppe
des TVOD erfolgt.

Seitdem 1.Juli 2021 wurde flr zwei von drei
Anstellungsvertragen, welche eine
Tantieme/Jahressonderzahlung enthielten,
eine Anpassung in Form eines
Anderungsvertrages vorgenommen. In drei
weiteren Anstellungsvertragen war keine
Jahressonderzahlung enthalten, eine
Anderung somit entbehrlich (nur auf
unmittelbare Beteiligungen bezogen).

(Vgl Ausfiihrungen im SB 2020)

TRH kritisiert LHE sieht eine Anreizfunktion der Ziele als ~ Aufgrund der DS 0677/21 und der damit
e denverspdteten Abschluss von gegeben verbundenen gednderten
27 Unternehmenszielvereinbarungen Anstellungsvertrage werden i.d.R. fur die
und personlichen Zielvereinbarungen unmittelbaren Beteiligungen keine
e eineteilweise vorliegende Ungeeig- Zielvereinbarungen mehr abgeschlossen.

netheit von verwendeten Zielen
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Priifunesfeststellunzen des TRH Stellungnahme der LHE und abschlieBende Aktivitaten der LHE und
& & Stellungnahme des TRH (Zwischen)-Ergebnisse

Fir die Geschaftsfihrung eines
Unternehmens wird im Mdrz 2023 eine
personliche Zielvereinbarung fiir das Jahr
2023 abgeschlossen. Dies ist notwendig, da
eine Anderung des Anstellungsvertrages
nicht vollzogen werden konnte (fehlende
Zustimmung des Hauptgesellschafters).
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Anlage 16 Einzelfeststellungen dieses Schlussberichtes

Empfehlungen (E), wiederholte Beanstandungen (wB), Beanstandungen (B), wiederholte
Hinweise (wH), Hinweise (H)

wH 1

wH 2

H1

E1l

wH 3

Insbesondere bei der Veranschlagung von Bauinvestitionen ist kiinftig ein
strengerer MaRstab als bisher an deren Kassenwirksamkeit anzulegen. So
lasst sich vor allem der Kreditbedarf bereits in der Phase der Planaufstellung
aufein realistisches Mal} senken.

Seite 20

Die Verwaltung muss dem erneuten starken Anstieg der Ausgabemittel-
ubertragungen durch geeignete MaRnahmen entgegensteuern. Dazu ist das
Kassenwirksamkeitsprinzip stringent einzuhalten. Weiterhin sind die
Grundsdtze des § 10 ThurGemHV bei der Veranschlagung von Bau-
investitionen zu beachten, was auch dazu fihren wird, die in der
Haushaltssatzung festgesetzte Kreditermachtigung auf ein realistischeres
MaR zu begrenzen.

Seite 31

Die pauschale Restebereinigung in der Jahresrechnung 2021 im Umfang von
28 Mio. EUR ist auf 20 Haushaltsstellen beschrankt. In Anbetracht der hohen
Vollstreckungsquoten in weiteren Haushaltsstellen mit erheblichen
Kasseneinnahmeresten ist in den Folgejahren eine Ausdehnung der Restebe-
reinigung auf zusdtzliche Haushaltsstellen erforderlich (vgl Anlage 7).

Seite 33

Im Interesse der Wirtschaftlichkeit wird fur eine pauschale Restebereinigung
eine Betrachtung der einzelnen Haushaltsstellen unter Bertlicksichtigung der
sich in Vollstreckung befindlichen Anteile sowie der durchschnittlichen
Einbringungsquote der Abteilung Vollstreckung der Stadtkasse empfohlen.
Ein mogliches Berechnungsschema wird in Anlage 7 vorgestellt.

Seite 33

Nach § 7 Abs. 1 ThirGemHV i. V. m. der VV Nr. 1 zu § 7 ThirGemHYV dirfen
beim jeweiligen Haushaltsansatz nur diejenigen Einnahmen veranschlagt
werden, die voraussichtlich auch kassenwirksam werden. Der Planansatz bei
der Haushaltsstelle 48100.24300 wurde fur das Haushaltsjahr 2021
sachgerecht auf 1,25 Mio. EUR abgesenkt. Fir die Haushaltsjahre 2022/23
fand eine erneute Steigerung des Planansatzes auf tUber 1,7 Mio. EUR statt.
Dem stehen im vorldufigen Ergebnis der Jahresrechnung 2022 nur
tatsachliche Einnahmen von ca. 1,3 Mio. EUR gegentber. Dies sind ca. 77 %
des Planansatzes. Vor diesem Hintergrund wird flr zuklnftige Planungen
erneut um eine vorsichtige Planung unter Berlicksichtigung der zu
erwartenden Ist-Einnahmen gebeten (vgl 7abelle 7 im Schlussbericht 20217).

Seite 35
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B1

E2

H2

B2

H3

In der Jahresrechnung 2021 werden negative Kasseneinnahmereste aus
Konzessionsabgaben fir Elektrizitdt und Gas in HOhe von insgesamt ca.
1,9 Mio. EUR unzutreffend ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um die
vierten Abschlagszahlungen fir 2021, die laut Vertrag jeweils zum 1. Januar
2022 fallig sind. Diese Betrage sind gemdlR § 80 Abs. 2 ThirGemHV in der
Haushaltsrechnung flr das Haushaltsjahr 2022 nachzuweisen. Der Fehler
wurde in 2022 korrigiert. Es wird um zukiinftige Beachtung gebeten.

Seite 36

Nach § 38 Abs. 2 ThirGemHV sind Annahmeanordnungen unverziiglich zu
erteilen, sobald die Verpflichtung zur Leistung, der Zahlungspflichtige, der
Betrag und die Falligkeit feststehen. Bei mehrjahrigen Vertragen und
gleichbleibenden Teilbetragen ist eine Sollstellung der Einnahmen fir das
folgende Haushaltsjahr bereits nach Eréffnung des Haushaltsjahres im HKR-
Verfahren im Dezember des Vorjahres moglich. Bei einer zusammengefassten
Annahmeanordnung fur mehrere Falligkeitstermine eines Haushaltsjahres
sinkt der Bearbeitungsaufwand fir das Fachamt. Zugleich kann die
Stadtkasse die Betrage bei vorzeitigem Eingang korrekt zuordnen.

Seite 36

Die Landeshauptstadt Erfurt hat am 2. Marz 2021 einen Geschaftsanteil zum
Nominalbetrag von 1 EUR an der Kommunalen Informationsverarbeitung
Thuringen GmbH (KIV) erworben und gem. § 73 Abs. 1 Satz 4 ThiirKO durch die
Rechtsaufsichtsbehérde am 19. Marz 2021 genehmigen lassen (vgl
Landeshauptstadt Erfurt, Beteiligungsbericht 2022, S. 4 und 54f). Diese
Beteiligung fehlt in der Vermogensibersicht nach § 81 ThirGemHV.

Seite 37

Die Vollstandigkeitsprifung der Flurstlicke von Kita-Grundstiicken ergab zwei
Flursticke im Wertumfang von ca. 680.300 EUR, die im Rahmen von
Flurneuordnungen untergegangen sind, jedoch im Anlageverzeichnis der
Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31.Dezember 2021 ausgewiesen
werden. Die betreffenden Flurstiicke sind in Tabelle 7 der Anlage 8
dargestellt. Es wird um Korrektur gebeten.

Seite 40

In der Plausibilitatsprifung hinsichtlich des Ausweises von Kita-Flurstiicken
wurde festgestellt, dass zum Stichtag 31. Dezember 2021 45 Flurstiicke und
ein dazugehdriger Sonderposten einem unzutreffenden Unterabschnitt und
zehn Kita-Flurstlcke einem unzutreffenden Sachkonto zugeordnet waren (vgl.
Tabelle 8, Tabelle 9 und Tabelle 10 der Anlage 8). Damit ist der verursachungs-
gerechte Ausweis der kalkulatorischen Zinsen je Unterabschnitt nicht
gewadhrleistet. Davon wurden sieben Flurstiicke bis zum Abschluss dieser
Prifung bereits korrigiert. Es wird darum gebeten, den Ausweis fir die
ubrigen Flurstiicke ebenfalls zu verdandern.

Seite 40
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H 4

B3

H5

wB 1

Vollstandigkeitserklarungen sind ein wichtiger Bestandteil eines
zweckmadRigen Internen Kontroll-Systems (IKS). Die Rechnungsprifung
begriiRt im Zusammenhang mit der Erstellung der Ubersicht Gber den Stand
der Schulden die zur Jahresrechnung 2022 erfolgende Einfihrung von
Vollstandigkeitserklarungen hinsichtlich eventueller Erbbaurechtsvertrage
zugunsten der Landeshauptstadt Erfurt sowie eventueller Leasingvertrage.
Um sicher alle Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen, zu erfassen, wird fur die Zukunft die Abforderung von
Vollstandigkeitserklarungen fir alle kreditahnlichen Rechtsgeschafte laut der
Bekanntmachung uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise
angeraten.

Seite 45

Die in der Riicklagenibersicht sowie der Vermdgensubersicht ausgewiesene
Sonderriicklage BUGA 2021 stimmt nicht mit den Werten der Haushalts-
rechnung Uberein. Die in der Riicklagenlbersicht sowie der Vermdgens-
Ubersicht ausgewiesenen Betrdge entsprechen den tatsdchlichen
Verhdltnissen, die Zufuhrung zur Sonderriicklage Bundesgartenschau 2021
wurde in der Haushaltsrechnung 2021 irrtimlich um 3.190,60 EUR zu hoch
ausgefiuhrt.

Seite 49

Es wird gebeten, den reinen Textteil des Erlauterungsberichtes zukinftig
umzustrukturieren und zu straffen sowie starker denn je mit Verweisen auf
die umfangreichen Anlagen zu arbeiten. Dies kann zum einen die
Eigenkontrollen bei der Berichtserstellung erleichtern und zum anderen die
Fertigstellung des Berichtes beschleunigen.

Seite 53

Die Tabelle mit Ausnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 ThirGemHV (vgl.
Nachtragshaushaltsplan der Landeshauptstadt Erfurt (2023), S. 17 ff.)enthadlt
die MaRnahme “WeiRe Gasse/Georgsgasse/Marbacher Gasse” (63510.95118)
mit erheblicher finanzieller Bedeutung, deren erste Vergabe von Bauleis-
tungen inzwischen stattgefunden hat. Nach § 10 Abs. 4 Satz 3 ThirGemHV
sind die in § 10 Abs. 3 ThirGemHV geforderten Unterlagen spdtestens vor
Beginn der BaumaRBnahme oder vor dem Eingehen der Verpflichtungen der
Gemeindevertretung zur Beschlussfassung vorzulegen. Dies ist fir die o. g.
MaRnahme nicht erfolgt. Im Rahmen des vorjahrigen Anhdrungsverfahrens
hatten die beteiligten Fachamter die kinftige Einhaltung zugesagt. Vor
diesem Hintergrund wird um eine vollumfdngliche Beachtung gebeten.

Seite 57
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wB 2

H6'

H 62

wH 4

H7

Nach § 58 Abs. 4 ThirKO ist das Verfahren fir die Bewilligung von Uber- und
aullerplanmadfRigen Ausgaben bereits vor der Vergabe von Auftrdgen oder
Bewilligung von Leistungen zu beachten, nicht erst wenn eine Rechnung bzw.
Abrechnung vorliegt. Ebenso ist mindestens monatlich festzustellen,
inwieweit tiber die Haushaltsmittel insgesamt verfiigt worden ist (VV zu § 26
ThurGemHYV). Die Anlage 12 zu diesem Schlussbericht listet die Falle aus dem
Prifungszeitraum auf, bei denen gegen diese Grundsatze verstofRen wurde.
Die Anzahl der Fdlle bewegt sich im vergleichbaren niedrigen Niveau wie in
der Vorjahresprifung. Gleichwohl sind die Fachamter regelmadRig weiter auf
die Problematik hinzuweisen, um diese in Zukunft komplett zu vermeiden.
Seite 62

Bei sechs von 6.624 Haushaltsstellen des Verwaltungshaushaltes stimmten
die im HKR-Verfahren im Haushaltsjahr 2021 eingetragenen Deckungs-
vermerke nicht mit der Ermachtigung zur echten Deckungsfahigkeit gemaR
Haushaltssatzung/Haushaltsplan 2021 der Landeshauptstadt Erfurt tberein.
Die betreffenden Fehler sind im Haushaltsplan 2022/23 bereits korrigiert
(vgl. Tabelle 21 der Anlage 13 im Schlussbericht).

Seite 63

Fur drei Haushaltsstellen des Verwaltungshaushaltes 2021 wurden im
Haushaltsjahr 2021 die gegenseitige Deckungsfahigkeit kraft Vermerk im
Gesamtvolumen von 886,12 EUR in Anspruch genommen, obwohl die
notwendigen Deckungsvermerke im Haushaltsplan nicht vorhanden waren
(vgl. Tabelle 22 der Anlage 13 im Schlussbericht). Im Haushaltsplan
2022/2023 sind die entsprechenden Haushaltsvermerke nunmehr gegeben.

Seite 63

Da es sich bei der Stelle des HKR-Koordinators in der Stadtkasse um eine
zentrale Einzelfunktion in der Stadtverwaltung handelt, ist zwingend eine
dauerhafte, umfassende und sachkundige Vertretung aufzubauen.

Seite 65

Der in der Dienstanweisung Uber die Bewirtschaftung der Kassenmittel
festgelegte Hochstbetrag wurde in drei Fdllen nach Dienstschluss der
Kassenbediensteten durch Gutschrift von Fordermitteln/Zuwendungen des
Landes Uberschritten. Diese Uberschreitungen lassen sich auf unzureichende
Beachtung der Rundschreiben der Stadtkdammerei vom 6. August 2020 sowie
7. Oktober 2021 zurickfihren. Es wird um eine nochmalige zielgerichtete
Sensibilisierung der betroffenen Fachamter zu diesem Thema gebeten.

Seite 67
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B4

H 8!

H 82

H9!

H 92

wH 5

In den bis Oktober 2022 gestellten Rechnungen im Rahmen des Auftrages zur
Planung aus 2018 hat die SWE Bader GmbH Leistungen des Projektsteuerers
und der Wirtschaftsprifungsgesellschaft geltend gemacht, die nicht von der
Landeshauptstadt Erfurt zu Ubernehmen waren. Die Rechnungen der SWE
Bader GmbH fur die Leistungen aus dem Auftrag zur Planung der Sanierung
der Freibdder sind entsprechend zu korrigieren und die zu viel gezahlten
Betrdge zurlickzufordern.

Seite 71

Es wird darum gebeten, bei kiinftigen Rechnungen der SWE Bader GmbH im
Rahmen des Auftrages zur Planung aus 2018 daflr zu sorgen, dass nur
tatsachlich erstattungsfahige Aufwendungen vergiitet werden.

Seite 71

Es wird darum gebeten, bei kiinftigen Mittelabrufen der SWE Bader GmbH im
Rahmen des Zuwendungsverhdltnisses darauf zu achten, dass nur forder-
fahige Kosten anerkannt werden. Ausgaben fir die Sanierung der Gastro-
nomie (Imbiss) im Freibad Dreienbrunnen sowie die Kosten fiir die Projekt-
steuerung flr beide Freibader sind nicht forderfahig.

Seite 71

Es wird darum gebeten, in zuklinftigen Beteiligungsberichten die Darstellung
der Gewinn- und Verlustrechnung bei vorliegenden aktivierten Eigenleis-
tungen anzupassen.

Seite 74

Es wird darum gebeten, in zuklinftigen Beteiligungsberichten die Darstellung
der Kennzahl Cash Flow an den Deutsche Rechnungslegungsstandard 21 (DRS
21) anzupassen.

Seite 75

Die Einnahmeinventur und steuerliche Bewertung ist nach der gegenwartigen
Projektplanung bis zum 31. Dezember 2023 vollstandig abzuschlieRen.
Anderenfalls werden erhebliche Mindereinnahmen/Mehrausgaben im
stddtischen Haushalt oder in den eigenbetrieblichen Wirtschaftsplanen
entstehen (vgl Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2019,
wiederholter Hinweis wH 6, S. 64). Dazu gehort eine Sichtung aller
bestehenden Vertrdge, welche eine Laufzeit Uber den 31. Dezember 2023
hinaus haben. Nach der Sichtung muss eine komplette Erfassung und
Dokumentation aller Vertrdge erfolgen. Diese muissen anschlieRend im
Hinblick auf die Besteuerung bewertet werden.

Seite 87
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wH 6

H10

wH 71

wH 72

E3

H12!

Im Zusammenhang mit der zukiinftigen Umsatzbesteuerung darf das damit
einhergehende Vorsteuerabzugspotential nicht aulRer Acht gelassen werden.
Es sind rechtzeitig die entsprechenden Systeme und Datengrundlagen fur die
verursachungsgerechte Zuordnung der Ausgaben und der damit verbundenen
Vorsteuer aufzubauen

Seite 87

Neben allen umsatzsteuerrelevanten Einnahmen der Landeshauptstadt Erfurt
sind somit auch die damit verbundenen Ausgaben zu untersuchen.
Besonderes Augenmerk gilt dabei den "gemischten Bereichen", wo umsatz-
steuerpflichtige und umsatzsteuerbefreite Leistungen gemeinsam erbracht
werden bzw. wo Einnahmen einen hoheitlichen Anteil und einen wirtschaft-
lichen Anteil haben.

Seite 87

Die Aufnahme und Analyse aller (umsatz-)steuerlichen Standard-Vorgdnge ist
fortzufuhren und rechtzeitig abzuschlieRen. Dabei sind steuerliche Risiken zu
ermitteln, zu kategorisieren und zu bewerten, gleiches gilt fiir die etablierten
RisikoeinddmmungsmaRnahmen.

Seite 89

Die begonnene Erarbeitung von Dienstanweisungen als Handlungsrahmen ist
fortzusetzen und abzuschlieRen, diese sind rechtzeitig in Kraft zu setzen. Die
Dienstanweisungen haben die Aufgaben und Verantwortungsbereiche
(Fachdmter, nachgeordnete Stellen — Stadtkdmmerei) klar zu beschreiben und
abzugrenzen.

Seite 89

Es hat eine praxisbezogene Mindesteinweisung fir alle Verantwortlichen der
Fachdamter bzw. nachgeordneten Einrichtungen zu den (umsatz-)steuerlichen
Standard-Vorgdngen zu erfolgen.

Seite 89

Um die Umsatzsteuererklarung zukinftig moglichst vollautomatisch aus der
Buchhaltung ableiten zu konnen und Nebenrechnungen zu minimieren,
empfiehlt es sich, die Struktur der steuerlichen Haushaltsstellen ent-
sprechend zu gestalten und Moglichkeiten der Verprobung im HKR-Verfahren
zu nutzen.

Seite 89

Innerhalb der Verwaltung ist ein Verantwortlicher mit der Steuerung des
Projektes zu beauftragen und entsprechend vom Tagesgeschdft zu entlasten.
Sollte dies nicht ausreichend moglich sein, muss sachkundige externe Hilfe
herangezogen werden.

Seite 89
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H122

H123

H124

E4

Die Personalausstattung ist der entscheidende Erfolgsfaktor fir das Projekt.
Bis zum erfolgreichen Abschluss der eingeleiteten Nachbesetzungsverfahren
und der Einarbeitung der neuen Kolleginnen oder Kollegen ist der
beabsichtigte Umstellungstermin 1. Januar 2024 aus Sicht der Rechnungs-
priufung gefahrdet.

Seite 89

Das Projekt ist — aufgrund des verdnderten Endtermins — neu zu fokussieren
und zu priorisieren. Der Verantwortliche fiir die Projektsteuerung hat den
Projektfortschritt und die Arbeitsergebnisse zu analysieren sowie einen
aktualisierten Projektstatusbericht zu erarbeiten, wobei die tatsdchliche
Erreichung der einzelnen Teilziele neu aufzubereiten ist. Eine vierteljahrliche
Berichterstattung in der Dienstberatung des Oberblrgermeisters mit den
Beigeordneten und im flr Finanzen zustandigen Ausschuss des Stadtrates ist

beizubehalten.
Seite 89

In der Jahresmitte 2023 muss das gesamte Projekt kritisch analysiert werden.
Es ist unter Abwdgung des Fiir und Wider die Entscheidung zu treffen, ob die
Umstellung schon ab dem Jahr 2024 oder im Folgejahr erfolgen soll. Im Falle
einer Umstellung ohne Ausschopfung der Ubergangsfrist ist ein Stadtrats-
beschluss zu erarbeiten, wonach mit Wirkung zum Beginn des Kalenderjahres
2024 die bisherige Optionserklarung fiur die Anwendung des alten
Besteuerungsregimes gegenuber dem Finanzamt widerrufen wird. Auf Basis
dieses Stadtratsbeschlusses ist der Widerruf gegenuber dem Finanzamt zu
erklaren. Im Falle einer vollen Inanspruchnahme der neuen gesetzlichen
Ubergangsfrist (Umsetzung zum 1. Januar 2025) ist weder ein Stadtrats-
beschluss zu fassen, noch eine Erkldarung gegenuber dem Finanzamt
abzugeben.

Seite 90

Es wird empfohlen, sich mit den Kolleginnen und Kollegen der Kommunen,
die bereits ihr Besteuerungsregime umgestellt haben, zu den praktischen
umsatzsteuerrechtlichen Fallstricken auszutauschen. Das Thema muss auch
bei den Facharbeitskreisen der kommunalen Spitzenverbande auf der
Tagesordnung verbleiben.

Seite 90
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