Einleitung

Nach der gesetzlichen Wertentscheidung der Thiringer Kommunalordnung (ThirkKO)
werden Beschlisse des Gemeinderates nach § 36 Absatz 1 Satz 1 ThirKO in Sitzungen
gefasst, fur die nach § 37 Absatz 1 ThirKO Teilnahmepflicht besteht. Ihre Durchfiihrung
setzt nach § 36 Absatz 1 Satz 2 ThirKO neben form- und fristgemaRer Ladung die
Anwesenheit und Stimmberechtigung der Mehrheit der Mitglieder voraus. Anwesenheit
bedeutet dabei schon im wértlichen Sinne physische Prasens der Mitglieder am
Sitzungsort.

Dass in einem so bisher so nicht erwarteten und gekannten Ausnahmefall wie der
Pandemie liber Wochen keine Prasensversammlungen stattfinden kénnen (1. Lockdown),
hat den Thiringer Gesetzgeber veranlasst, fir den absoluten Ausnahmefall Regelungen zu
treffen, um die Handlungsfahigkeit der Gemeinde- und Stadtrate aufrecht zu erhalten.
Die getroffene Regelung des § 36a ThiirKO "Sitzungen und Entscheidungen in Notlagen"
bedeutet eine Durchbrechung, dass nur physisch am Sitzungsort befindliche
Gemeinderatsmitglieder anwesend und stimmberechtigt sind und daher nur zur
Anwendung zu bringen, wenn keine andere Moglichkeit besteht, Beschlisse zu fassen.

Ausgangspunkt nach § 36a Absatz 1 Satz 2 ThiirKO ist die Notlage, die aufgrund einer
aullergewohnlichen Situation die physische Teilnahme an den Sitzungen verhindert. Den
Eintritt der Notlage stellt der Oberbiirgermeister nach § 36a Absatz 1 Satz 4 ThiirKO fest.

Die Art der aulBergewdhnlichen Situation, die die Notlage auslost, die flachenmaRige
Ausdehnung, die Intensitat, die zeitliche Dauer und das Fehlen eines Sitzungsortes sind
maRgebliche Gradmesser, die die erforderlichen MaBRnahmen zur Aufrechterhaltung der
Beratungs- und Entscheidungsfahigkeit kommunaler Gremien beeinflussen. Gleichzeitig
verandern Notlagen die allgemeinen Handlungsoptionen der Stadtverwaltung mit der
Folge, dass die Ublicherweise erwarteten Dienstleistungen nicht mehr in dem gleichen
Umfang erbracht werden kénnen. Zum einen kdnnen Teile der Mitarbeiterschaft von der
Notlage selbst betroffen sein. Zum anderen werden bestimmte Dienstleistungen aufgrund
der Notlage verstdrkt nachgefragt und erbracht werden missen, so dass Teile des Personals
fir diese Dienstleistungen zusatzlich bereitstehen miissen mit der Folge, dass die
eigentliche Aufgabe dieses Personals nicht mehr im tblichen Umfang erbracht werden
kann

In den nachfolgenden Uberlegungen bleibt der sog. Notstand, die Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit mit der Bedrohungslage (duBerer und innerer Notstand) aufgrund
einer auswartigen militarischen Bedrohung oder einer solchen der freiheitlich
demokratischen Grundordnung vor dem Hintergrund der sondergesetzlichen
Zustdndigkeiten aulRer Betracht.

Notlage:

Eine Notlage setzt nach § 36a Absatz 1 Satz 2 ThirKO eine aulRergewdhnliche Situation
voraus, die insbesondere bei Katastrophenfadllen nach § 34 des Thiringer Brand- und
Katastrophenschutzgesetzes, Pandemien oder Epidemien eintritt. Die in Betracht zu
ziehenden Fallgruppen von Katastrophen kdnnen der (Anlage 1.1 Amt 37) entnommen
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werden, wobei die Liste nicht abschlieRend sein kann. Wie in der Einfilhrung erlautert
bleiben von vornherein die Fallgruppen Terrorismus/Attentate und der Verteidigungsfall
auler Betracht.

flichenmaRige Ausdehnung:

Die flachenmalige Ausdehnung der in den Fallgruppen skizzierten Katastrophen im
Stadtgebiet ist ganz wesentlich fiir die Bestimmung eines Falles fur Sitzungen und
Entscheidungen in Notlagen nach § 36a ThiirKO. Beschrankt sich die Katastrophe nur auf
ein Teilgebiet der Stadt, ist also die Teilnahme an Prasenssitzungen der Mehrzahl der
Stadtratsmitglieder physisch moglich, scheidet eine virtuelle Gesamtsitzung aus und ist in
Betracht zu ziehen, ob den von der Katastrophe betroffenen zu ladenden Personen ein
Zugang Uber eine sog. Hybridsitzung (Anlage 1.2 Anwendungshinweise des Thiringer
Innenministeriums vom 13.04.2021 S. 8) im Rahmen des § 36a ThirKO ermdglicht wird.
Die Hybridsitzung als Unterfall von Sitzungen in Notlagen finden, dies sei hier zur
Vermeidung von Missverstandnissen klarstellungshalber mitgeteilt, auch unter den
besonderen Einladungs- und Durchfihrungsregeln des § 36a ThiirKO statt.

AuBer Betracht muss die Fallgruppe langanhaltende Stérungen und Schaden der
Elektrizitat und solche der Kommunikationsnetze Telefon, Fax, EDV-Netze, Mobilfunk, Funk
(auch BOS-Funk), die nicht ausschlieBlich auf einen engen Stadtraum begrenzt sind, da
dadurch die Teilnahme an virtuellen Sitzungen von vornherein ausgeschlossen ist.

Intensitat:

Durch den Verweis auf das Thiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz in § 36a
ThirkKO bestimmt bereits der Gesetzgeber, welche Starke, Kraft und Erheblichkeit das
zugrundeliegende Ereignis haben muss, damit eine virtuelle Sitzung stattfinden kann.
Eine Katastrophe im Sinne des Thiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes (§ 25
ThirBKG) ist ein Ereignis, bei dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen, die
naturlichen Lebensgrundlagen, erhebliche Sachwerte oder die lebensnotwendige
Versorgung der Bevolkerung in ungewdhnlichem AusmaR gefahrdet oder geschadigt
werden und die Gefahr nur abgewehrt werden kann, wenn die Behdrden, Dienststellen,
Organisationen, Einheiten, Einrichtungen und eingesetzten Krafte unter einheitlicher
Leitung zusammenwirken. Die Beurteilung erfolgt objektiv und es gilt ein strenger
Malstab.

zeitliche Dauer:

Die Feststellung der Notlage nach § 36a ThiirkKO als Grundlage fir Einladungen der
Vertretungskorperschaft muss eine Prognose der zeitlichen Dauer derselben enthalten.
Denn die Notlage muss nach einer Prognoseeinschatzung bis zum Termin der Sitzung
fortbestehen (§ 36a Absatz 1 Satz 4 ThiirKO), was in der Sitzung des Stadtrates zu
beschlieRBen ist; wird das Fortbestehen der Notlage abgelehnt, ist die Sitzung zu beenden
und zu einer Prdsenssitzung einzuladen.



Nach § 1 Absatz 3 Satz 2 der Geschaftsordnung des Stadtrates muissen zwischen dem Tag
des Zugangs der Einladung und dem Tag der Sitzung mindestens acht volle Kalendertage
liegen, es sei denn, die Einladung erfolgt mit verkirzter Ladungsfrist.

Damit muss die Dauer der Notlage theoretisch mindestens zwei bis drei Wochen betragen,
sei denn, dass zur Vermeidung einer Eilentscheidung nach § 30 ThurkKO mit verkirzter
Ladungsfrist zur Sitzung einzuladen ist.

Von dieser Ausnahmesituation abgesehen wird unter Beriicksichtigung der allgemeinen
Sitzungsplanung der zu beurteilende Zeitraum wahrscheinlich eher groRer zu bemessen
sein.

Sitzungsort:

Aufgrund der Verhinderung der persénlichen Teilnehme kénnen Sitzungen nicht mehr
entsprechend dem Terminkalender am regelmaRigen Sitzungsort als Prdsenssitzungen
nach § 35 ThiirkO stattfinden. Das ist der Fall, wenn der Sitzungsort selbst von der Notlage
betroffen oder nicht erreichbar ist oder aufgrund der Notlage besondere Bedingungen an
den Sitzungsort zu stellen sind, die am regelmadRigen Sitzungsort nicht erfullt werden
kdnnen und ein Ersatzsitzungsort fir die ladungsberechtigten Personen, der die
besonderen Bedingungen an den Sitzungsort erfiullt, nicht zur Verfligung steht.

Da von dem Grundsatz, eine Sitzung in Prasens durchzufihren, nur ganz ausnahmsweise
abgewichen werden darf, ist vor der Entscheidung zur Durchfiihrung einer Videokonferenz
oder Umlaufverfahren zundchst zu priifen, ob ein Ersatzort zur Verfligung steht, wo die
Sitzung nach § 35 ThirKO durchgefiihrt werden kann. Scheidet das am regelmaRigen
Sitzungsort oder einem Ersatzsitzungsort aus, ist in der Reihenfolge Videokonferenz oder
Umlaufverfahren abgestuft nach dem AusmaR der Notlage eine Sitzungsform auch ohne
personliche Anwesenheit der Sitzungsmitglieder an einem Sitzungsort zu wahlen. Der
Prifungsmalstab ist im Einzelfall, dass die gewahlte Sitzungsform das objektiv einzige
und mildeste Mittelist, die Beratungen und Entscheidungen des Stadtrates aufrecht zu
erhalten. Zur ndchsten Sitzungsform der Reihenfolge darf erst Gibergegangen und in
Erwagung gezogen werden, wenn objektiv keine andere Moglichkeit besteht, die
Beratungs- und Entscheidungsfahigkeit der Vertretungskdrperschaft aufrecht zu erhalten.
Danach kann das Umlaufverfahren nach § 36a Absatz 2 Satz 1 ThirKO nur zur Anwendung
kommen, wenn es dem Stadtrat nach § 36a Absatz 1 Satz 1 ThirKO unmdéglich ist, eine
Sitzung abzuhalten. Das ist der Fall, wenn die Gemeinde die technischen Voraussetzungen
und nach dem 31. Dezember 2021 (§ 36a Abs. 4 ThiirKO) die fur Sitzungen nach § 36a- Abs.
1 Satz 1 ThirKO erforderliche Hauptsatzungsregelung geschaffen hat und die Gemeinde
eine Sitzung nach § 36a Abs. 1 Satz 1 ThurKO (z.B. wegen einer technischen Stérung) unter
keinen Umstanden oder nur mit unverhdltnismdRigem Aufwand ordnungsgemaR
durchfuhren kann (Anlage 1.3 Information Thiringer Stadte- und Gemeindebund vom
29.06.2021S. 2).

Einschatzung der fiir Gefahrenabwehr zustandigen Amter:

Eine Beurteilung der erforderlichen MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der
Sitzungstatigkeit in Notlagen setzt eine Einschdtzung der fir Gefahrenabwehr
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zustandigen Verwaltungseinheiten voraus, ob und welche Schwerpunkte im Stadtgebiet
flr das Auftreten von Notlagen bestehen.

Nach Einschdtzung der malRgeblichen Verwaltungseinheiten lasst sich die raumliche
Ausdehnung fur die einzelnen Szenarien nicht pauschal darstellen und kann von einem
stark begrenzten lokalen Ereignis im Stadtgebiet Erfurt, einer flachigen Lage mit mehreren
betroffenen Gebietskdrperschaften bis zu einem bundesweiten Ereignis reichen. Die
zeitliche Dauer der Einschrankungen ldsst sich fur die einzelnen Szenarien ebenfalls nicht
pauschal benennen und kann einen Zeitraum von Stunden bis Monate umfassen. Die
Betroffenheit der Infrastruktur kann von einzelnen Verkehrswegen im Stadtgebiet Erfurt,
einem Ausfall mehrerer Versorgungseinrichtungen und mehreren betroffenen
Gebietskdrperschaften bis zu einem bundesweiten Ereignis reichen.
Mobilitatseinschranken ergeben sich fiir die genannten Szenarien ebenfalls in
unterschiedlichem MaRe.

Insgesamt wird Wert auf die Aussage gelegt, fir jedes Ereignis eine lageabhdngige
Beurteilung erfolgen muss (vgl. Anlage 1.1) und pauschale AuRerungen nicht moglich sind.

MaRnahmen fiir die Aufrechterhaltung des Sitzungsbetriebs

Die erlduterten Bedingungen einer Notlage nach § 36a ThirKO erfordern bestimmte
Malnahmen zur Sicherstellung der Beratungen und Entscheidungen des Stadtrates, die
aktuell nicht bereitstehen. Diese betreffen die technische Ausstattung der zu ladenden
Personen und des virtuellen Sitzungsortes, die raumlichen Voraussetzungen und das
erforderliche Personal. Sie gelten firr die verschiedenen Beratungs- und
Entscheidungsgremien jeweils in gleicher Weise.

Technische Ausstattung:

In der Information Drucksache 1478/21 "Folgen der Einflihrung des § 36a der Thiiringer
Kommunalordnung" wurde mitgeteilt, dass die zur Durchfiihrung von virtuellen Sitzungen
notwenige Soft- und Hardware anzuschaffen sind. Diese Aussage ist liberholt.

Der Freistaat Thiringen vertreten durch das Finanzministerium hat ein Projekt zum Aufbau
und zur Nutzung eines Videokonferenzsystems aufgelegt, das tber die
Datenaustauschplattform des Landes auch den Kommunen kostenfrei zur Verfiigung
gestellt werden soll (Anlage 1.4 Schriftverkehr mit Thiiringer Finanzministerium).

e Eine Konferenz mit bis zu 100 Teilnehmern ist als Videokonferenz moglich und
damit zur Durchfiihrung von Sitzungen des Erfurter Stadtrates geeignet

e DieFuhrung tber die Sitzung liegt ausschlieBlich bei dem Moderator (Vorsitzender
des Stadtrates), der wegen des Umfangs der Aufgaben durch einen Referenten bei
der Sitzungsleitung und durch einen technischen Referenten unterstitzt werden
kann



e dieTeilnahme der Mitglieder an der Sitzung allgemein, ebenso wie die Anmeldung
auf Teilnahme an der Diskussion wird entsprechend der Reihenfolge der
Anmeldung dokumentiert

e DieAnwesenheit und damit die Beschlussfahigkeit kann auch wdhrend der Sitzung
auf einfachem Weg festgestellt werden

e Diebildliche Zuschaltung eines Gebardendolmetschers wie die der Offentlichkeit
ist moglich

e Dervoribergehende Ausschluss von der Sitzung (Befangenheit nichtéffentliche
Sitzung) ist moglich

e Esgibtein Abstimmungsmodul, das heifRt die Abstimmung erfolgt Uiber "Maus-
Klick"

e Speicherung der Sitzung fur die Erstellung der Niederschrift ist moglich
e Der Zugang fur Teilnehmer einer Sitzung erfolgt tiber firefox

e Die Nutzung durch die Stadt Erfurt ist moglich und kostenfrei, das gilt auch flr die
Einfihrung und den laufenden Betrieb

e Datenschutzrechtliche Probleme (vgl. Drucksache 1478/21 Anlage 3) bestehen nicht

Zurzeit wird das Amt fiir Datenverarbeitung regelmaRig Giber den Fortgang der
Vorbereitung informiert und beteiligt.

Im Rahmen der spateren Einflihrung des Verfahrens in der Stadtverwaltung werden
versuchsweise Sitzungen solcher Art anberaumt werden, um die tatsachliche
Umsetzbarkeit des Verfahrens zu testen.

Neben der Software zur Durchfiihrung virtueller Sitzungen werden internetfahige
Endgerate fur alle zur Sitzung zu ladenden Personen erforderlich. Unter Zugrundelegung
des bisherigen Verfahrens zum Austausch der Rechner zum Ende der Wahlperiode ist auf
der Grundlage der aktuell geltenden GroRe der Gremien folgender Bedarf zu Beginn einer
Wahlperiode festzustellen:

Stadtrat: 50 Stadtratsmitglieder und 41 Ortsteilblirgermeister
Ausschisse: 112 sachkundige Burger

Jugendhilfeausschuss: 15 stimmberechtigte Mitglieder und 26 beratende Mitglieder
Unterausschisse: 56 stimmberechtigte Mitglieder und 9 beratende Mitglieder



Die notwendige Gesamtanzahl an Endgeraten in Hohe von 309 kann sich verringern, wenn
eine Person in verschiedenen Amtern tatig ist, aber naturgemaR nur ein Endgerat benotigt.
Jenach Ausstattungsgrad des Endgerdtes werden die gleiche Anzahl an Headsets und
Kopfhorern bendtigt.

Hinzu kommen Aufwendungen flr den Betrieb der Zentrale einer Videokonferenz. Unter
Zentrale wird der Ort verstanden, der die virtuelle Gesamtsitzung administriert und
technisch steuert. Je nach den konkreten raumlichen Verhdltnissen des Ortes sind die
technischen Voraussetzungen fiir Arbeitspldtze in Abhangigkeit der GroRRe der Sitzung zu
schaffen, die fir den Betrieb und die Administration und die telefonische Erreichbarkeit
bei Storungen erforderlich sind. Hinzu kommt fir Videokonferenzen ein Bildschirm und
eine Kamera fir die Offentlichkeit, damit die Wortbeitrage zu horen und die Redner dabei
zu sehen sind und umgekehrt die Berticksichtigung der Offentlichkeit jederzeit prifbar ist.

Raumliche Voraussetzungen:

Ein Raum des Rathauses muss fiir die Durchfihrung von Videokonferenzen ertiichtigt, die
zuzuschaltenden Stadtratsmitglieder auf der Leinwand im Saal sichtbar und tber die
Lautsprecher horbar sein. Zudem sind Arbeitsplatze fur die Administration solcher
Sitzungen einzurichten. Daneben ist ein Raum fiir die Offentlichkeit zu entwickeln, in dem
die Ubertragung der Sitzung des Stadtrates als Videokonferenz tiber Bildschirm erfolgt.
Bei der Investition ist darauf zu achten, dass die zu erwerbenden Sachen mobil einsetzbar
sind, damit die Funktion auch an anderen Orten erreichbar ist.

Fir den Ratssitzungssaal muss ein Ersatzsitzungsort bereitstehen, der die gleichen
Voraussetzungen erfillt und unproblematisch bereitgestellt werden kann. In Betracht
kommt insofern die Thiringenhalle, die wahrend der Pandemie den Stadtrat und seine
Ausschiisse aufnahm. Das setzt voraus, dass die jederzeitige Verflugbarkeit durch
entsprechende Regelung in den Vermietungsvertragen der Thiringenhalle sichergestellt
wird (Sonderkiindigungsrecht bei Notlagen!). Die fiir den Ratssitzungssaal bestimmten
Regeln mussen ebenso in der Thiringenhalle beachtet werden. Weiterhin sollte die
Thiringenhalle in das Sanierungsprogramm des ESB prioritar aufgenommen werden, um
wadhrend der Pandemie festgestellten technischen Schwachstellen zu beseitigen; das
kommt auch dem Veranstaltungsort allgemein zugute.

Fir die Durchfihrung der Videokonferenz werden fiir den Fall, dass die Notlage die
virtuelle Teilnahme der ladungsberechtigten Personen vom Standort der gemeldeten
Anschrift verhindert, im gesamten Stadtgebiet in stadtischen Gebduden Raume fur die
virtuelle Teilnehme an der Sitzung gebraucht. Soweit die ladungsberechtigte Person liber
kein Endgerat verfligt, muss im Raum die erforderliche Technik bereitstehen. Die Rdume
mussen sich an mehreren verkehrsgtinstig gelegenen Orten im Norden, Stiiden, Westen und
Osten der Stadt befinden und aufgrund einer prognostischen Prifung bei Notlagen
geeignet erscheinen, den ladungsberechtigten Personen eine Teilnehme ermdéglichen. Falls
nicht vorhanden missen die Raume fiir den Betrieb der Endgerdte der Sitzungsteilnehmer
ertiichtigt werden und die telefonische Erreichbarkeit sichergestellt sein. In Betracht
kommen insofern in erste Linie digital sanierte Schulen.



Die fur die Durchfuhrung von Videokonferenzen erforderlichen Voraussetzungen wurden
flr das Rathaus und den Ersatzsitzungsort bereits erldutert.

Personal:

Der fiir die Durchfiihrung einer virtuellen Sitzung erforderliche zusatzliche
Personalaufwand kann nur aus dem Mitarbeiterbestand der Stadtverwaltung gedeckt
werden. Da in Notlagen von einem reduzierten Bestand auszugehen ist, wird die
gleichzeitige personelle Absicherung mehrerer solcher Sitzungen an einem Tag
kompliziert.

Die Moderation und Administration von Videokonferenzen stellt an das Moderations-/
Aministrationsteam erhohte Anforderungen. Daher wird davon ausgegangen, dass in
Abhdngigkeit zur zeitlichen Dauer einer solchen Sitzung auch ein regelmaliger personeller
Wechsel méglich sein muss. Der konkrete Bedarf kann erst im Rahmen der Einfiihrung
festgestellt werden, wobei davon ausgegangen wird, dass ein Vertreterteam unter Leitung
des stellvertretenden Vorsitzenden des Stadtrates notig wird.

Zwischenergebnis:

Die Notlagen fur das Erfurter Stadtgebiet lassen sich weder in rdumlicher noch in zeitlicher
Hinsicht eingrenzen. Daher miissen alle denkbaren MaRnahmen zur Aufrechthaltung der
Sitzungstatigkeit der Vollstandigkeit halber zumindest theoretisch berticksichtigt werden.
Die Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen einer Notlage fihrt nicht
automatisch zu einer Videokonferenz. Vielmehr ist zundchst zu priifen, ob eine Sitzung an
einem Ersatzort stattfinden kann. Ist das nicht der Fall, kommt eine Videokonferenz
infrage.

Die Umsetzung aller beschriebenen Malknahmen beansprucht zeitlich mehrere Jahre und
erfordert sicherlich Finanzmittel im siebenstelligen Bereich.

Konzeptionelle Uberlegungen:

Unter Berlicksichtigung der Erfahrungen aus der Pandemie in den vergangenen beiden
Jahren ist es sinnvoll auch fiir den absoluten Ausnahmefall Regelungen zu treffen, die die
Aufrechterhaltung der Beratungen und Entscheidungen der Vertretungskorperschaft
ermoglichen. Gleichzeitig gilt es jedoch zu berlicksichtigen, dass die Grundsatze der
Beachtung von Prasenssitzungen ebenso wie die Offentlichkeit absolute Prioritat
genieRen! Danach dirfen Durchbrechungen nur ganz ausnahmsweise aufgrund eines
Gesetzes erfolgen. Die Regelung liegt mit § 36a ThirKO vor.

Die rein tatsdchlichen Voraussetzungen, die geschaffen werden mussen, wurden zuvor
beschrieben. Insofern ist ein sofortiges Inkrafttreten der Regelung der Hauptsatzung nach
Bekanntmachung nicht sinnvoll, da die notwendigen Investitionen erst einmal umgesetzt
werden mussen. Da die laufende Wahlperiode des Stadtrates im Sommer 2024 endet, wird

der Termin des Inkrafttretens auf den 01.07.2024 vorgeschlagen. Dadurch wird
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sichergestellt, dass alle zur Sitzung des Stadtrates zu ladenden Personen Uber ein neues
Endgerat verfigen, dass gerade fur die Notlagen entsprechend ausgeristet ist; dazu
gehoren die Mitglieder des Stadtrates und die Ortsteilblrgermeister. Weiterhin gehort
natirlich dazu die Einfuhrung der entsprechenden Software zur Durchfiihrung digitaler
Sitzungen.

Im Ubrigen empfiehlt sich aus verschiedenen Griinden ein gestrecktes Verfahren.

Bedenkt man, dass Investitionen in bis zu siebenstelliger Hohe erforderlich werden, ohne
zu wissen, ob man auf alle Eventualitaten vorbereitet ist, erscheint Vorsicht angebracht.
Daher versteht sich die nachfolgende Konzeption als eine Art Pilotprojekt. Zundchst
mussen Erfahrungen mit dem dann Moglichen gemacht werden, bevor weitergehende
Entscheidungen insbesondere zu weiteren notwendigen Investitionen getroffen werden.

Abgesehen davon handelt es sich aktuell um die Vorbereitung auf den absoluten
Ausnahmefall, dessen Inhalt man nicht abschlieBend beschrieben werden kann, da die
genannten Fallgruppen hdchst unterschiedlich und nicht abschlieRend sind.

Die angeratene Vorsicht ergibt sich nicht zuletzt aus einer Abfrage im Landkreis Bad
Neuenahr Ahrweiler. Der Landkreis war im vergangenen Jahr von einem extremen
Wetterereignis betroffen. Dennoch fanden weiterhin Prdasenssitzungen statt.
Videokonferenzen aufgrund des § 28 Absatz 3 der Rheinland-Pfalzischen Landkreisordnung
wurden nach Rickfragen in erster Linie aufgrund der Pandemie abgehalten. So wurden als
Sitzungsorte von Prasenzsitzungen zum Beispiel auch Kirchen genutzt (Anlage 1.5 Abfrage
Ahrtal).

Schliellich bleibt abzuwarten, ob der Gesetzgeber den heute bereits technisch moglichen
Ubergang von Prasenz- zu virtuellen Sitzungen, abgesehen von der jetzigen
Ausnahmeregelung des § 36a ThiirkO, weiterentwickelt und damit den Ubergang von
allein auf der Grundlage der realen Welt basierenden Rechtsordnung hin zur
Beriicksichtigung der digitalen Medien vollzieht.

So wurde zum Beispiel im Freistaat Bayern durch Art 47a Bayerische Gemeindeordnung
unabhangig von der Corona-Pandemie die Mdglichkeit eroffnet, Hybride Sitzungen
zuzulassen. In den Erlduterungen des Bayerischen Staatsministeriums des Innern wird
darauf hingewiesen, dass die Regelung mehr Handlungsspielraume eréffnen soll, z.B. um
die Vereinbarkeit des kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern
(https://www.stmi.bayern.de/assets/stmi/kub/ims_v._29.04.2021_-

gesetz_zur_%C3%84nderung_der_go_lkro_bezo_und_weiterer_gesetze_zur_bew%C3%A4
ltigung_der_corona-pandemie__hybridsitzungen.pdf). Dagegen ist nach Mitteilung des
Thiringer Innenministeriums (Anlage 1.2 S. 8) eine Hybridsitzung auf die Teilnahme
einzelner Stadtratsmitglieder in einem Sitzungssaal der Gemeinde beschrankt. Damit
kommt ein solcher Sitzungstyp solange nicht in Betracht bis im gesamten Stadtgebiet
geeignete kommunale Sitzungsrdume vorhanden sind.

Begrenzt man die Ausstattung der zu den Sitzungen zu ladenden Personen im Pilotprojekt
auf die Mitglieder des Stadtrates und die Ortsteilbirgermeister kénnen im Fall einer
Notlage nach § 36a ThirKO ausschliellich Stadtratssitzungen als Videokonferenzen
stattfinden. Das erfordert unter Berticksichtigung des § 25 GeschO, dass bei einer Notlage
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die Ausschusszustandigkeiten nach § 26 Absatz 3 Satz 2 ThirKO dem Stadtrat zufallen
mussen.

Ausschliellich fur das Umlaufverfahren besteht die Regelung, dass drei Viertel der
Mitglieder des Stadtrates der Durchfihrung des Umlaufverfahrens zustimmen missen.
Daher ist wesentlich, bei welcher Anzahl von physisch abwesenden und nur virtuell
teilnehmenden Mitgliedern der Oberbirgermeister den Eintritt der Notlage feststellt und
damit die Voraussetzung zur Durchfiihrung von Videokonferenzen schafft, zumal das
Eilentscheidungsrecht des Oberbiurgermeisters nach § 30 ThiirKO nun auch an das Fehlen
einer Entscheidung nach § 36a ThiirKO gebunden ist.

Der anschlielfende Regelungsvorschlag flr die Hauptsatzungserganzung wird nur
nachvollziehbar, wenn zundchst die Regelungsprobleme erlautert und die Griinde fir die
Regelungsentscheidung begriindet werden.

Bestimmung der Sitzungsform in Notlagen

In Notlagen kdnnen nach § 36a Absatz 1 ThirKO Sitzungen des Stadtrates ohne personliche
Anwesenheit der Mitglieder stattfinden, wenn es den Mitgliedern nicht moglich ist,
personlich an den Sitzungen teilzunehmen. Wie bereits erlautert, stellt der
Oberburgermeister den Eintritt der Notlage und damit mittelbar die in Betracht
kommende Sitzungsform fest. Es gilt dabei ein strenger MaRstab.

Da eine Notlage nur dann besteht, wenn die Mitglieder des Stadtrates nicht in Prasenz am
regelmaligen oder Ersatzsitzungsort tagen kdnnen, stellt sich in diesem Zusammenhang
fir den Oberblirgermeister als erstes die Frage, wann welche Sitzungsform infrage kommt.
Die Bestimmung fur ein Quorum fir die Videokonferenz fehlt im Gegensatz zum
Umlaufverfahren. Aus dem Wortlaut kann lediglich durch Verwendung des Plural "den
Mitgliedern" entnommen werden, dass fir Videokonferenzen die Verhinderung nur
einzelner Mitglieder nicht genligt. In Abgrenzung dazu und als mildest mogliche
Malnahme zur Aufrechterhaltung des regularen Sitzungsbetriebs kommt der
Ersatzsitzungsort in Betracht. Weiterhin fallen hierunter Prasenssitzungen unterhalb der
Schwelle einer Sitzung in Notlagen; in diesem Fall gelten virtuell angeschlossene
Mitglieder als nicht anwesend.

Sinn und Zweck des § 36a ThiirkO ist die Aufrechterhaltung der Sitzungstatigkeit der
Vertretungskorperschaft in Notlagen. Das setzt voraus, dass eine reguldre
Sitzungstatigkeit nicht mehr stattfinden kann.

Die Durchfiihrung einer Sitzung des Stadtrates setzt nach § 36 Absatz 1 Satz 2 ThurKO die
Beschlussfahigkeit voraus; diese liegt bei ordnungsgemadRer Ladung, Anwesenheit und
Stimmberechtigung der Mehrheit der Mitglieder vor. Die erforderliche Anzahl betrdgt in
Erfurt 26 Mitglieder des Stadtrates.

Folglich kann die reguldre Sitzungstatigkeit nicht aufrechterhalten werden, wenn lediglich
25 Mitglieder des Stadtrates trotz Notlage an der Sitzung teilnehmen, da theoretisch nach
§ 37 Absatz 1 ThirKO die Stadtratsmitglieder zur Sitzungsteilnahme verpflichtet sind. Da
erfahrungsgemall zur Sitzung zwischen 5 bis 10 % der Mitglieder wegen Krankheit, Urlaub,
Kur, Geschaftstermin, aus familidrem Grund usw. fehlen, kann die regulare
Sitzungstatigkeit nicht stattfinden, wenn ca. 20 bis 26 Mitglieder aufgrund der Notlage
nicht an einer Prasenssitzung teilnehmen kénnen. Daraus wird grundsatzlich der
Oberblrgermeister den Schluss ziehen kénnen, dass aufgrund der Notlage zu einer
Videokonferenz einzuladen ist, wenn wegen einer auBergewdhnlichen Situation 20 bis 26
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Mitglieder nicht an einer Prasenzsitzung teilnehmen kénnen. Abgesehen von diesen
grundsatzlichen Erwdgungen konnen sich Abweichungen bei der Entscheidungsfindung
des Oberblrgermeisters im Einzelfall aufgrund der besonderen Situation einer Notlage
ergeben. Diese grundsdtzliche Einschatzung ersetzt selbstverstandlich nicht eine konkrete
Prifung im Einzelfall.

Kausalitat

Das Teilnahmehindernis muss auf der Notlage beruhen. Das ist der Fall, wenn das
Teilnahmehindernis unmittelbare Folge der Notlage ist.

Umlaufverfahren

Auch wenn die tatsachliche Umsetzbarkeit eines Umlaufverfahrens unter den
Voraussetzungen der Notlage unrealistisch erscheint, wird sie der Vollstandigkeit halber
tibernommen, zumal sie auch ohne Uberfiihrung in die Hauptsatzung gilt.

Aufwandsentschddigung

Weiterhin ist eine Erganzung des § 17 (Entschadigungen) der Hauptsatzung zur
Gewadhrung von Aufwandsentschadigung fir die virtuelle Teilnahme an Sitzungen und bei
der Teilnahme am Umlaufverfahren erforderlich, da ansonsten keine
Aufwandsentschddigung gewahrt werden kann.

Inkrafttreten:

Zur Durchfiihrung von virtuellen Sitzungen ist eine Hauptsatzungsanderung und eine
Anderung der Geschaftsordnung des Stadtrates notwendig. Daneben missen die
tatsachlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Vor dem Hintergrund der notwendigen
Beschaffungen und sonstigen Investitionen kann friihestens ab Beginn der neuen
Wahlperode ab Sommer 2024 von einer beschrankten Einsatzbereitschaft (Pilotprojekt)
ausgegangen werden, so dass als Termin flr das Inkrafttreten der 01. Juli 2024 empfohlen
wird.

Ergebnis: Hauptsatzung:

Es wird ein neuer § 9a eingefiihrt. Dieser lautet:
§ 9a Sitzungen des Stadtrates in Notlagen

(1) Sitzungen des Stadtrates kénnen in Notlagen ohne personliche Anwesenheit der
Mitglieder im Sitzungsraum durch eine zeitgleiche Ubertragung von Bild und Ton
(Videokonferenz) durchgefiihrt werden, wenn keine Prasenssitzung an einem
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Ersatzsitzungsort erfolgen kann. Eine Notlage nach Satz 1 besteht, wenn es den
Mitgliedern des Stadtrates aufgrund einer aulRergewohnlichen Situation nicht
moglich ist, personlich an den Sitzungen des Stadtrates teilzunehmen.
AuBergewdhnliche Situationen sind insbesondere Katastrophenfalle nach § 34 des
Thiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes, Pandemien oder Epidemien. Der
Oberbiirgermeister stellt die Notlage nach Satz 2 fest und ladt die
Stadtratsmitglieder zu Sitzungen nach Satz 1 ein. Der Stadtrat beschlieRt in seiner
ndchsten Sitzung Giber den Fortbestand der vom Oberbilirgermeister nach Satz 3
festgestellten Notlage. Die Einzelheiten zum Geschaftsgang von Sitzungen in
Notlagen bestimmt die Geschaftsordnung des Stadtrates.

Ist es dem Stadtrat in der vom Oberbiirgermeister nach Absatz 1 Satz 4
festgestellten Notlage nicht moglich, eine Sitzung nach Absatz 1 Satz 1
durchzufihren, kann er die Beschlisse Gber Angelegenheiten, die nicht bis zur
ndchsten Sitzung des Stadtrates aufgeschoben werden kdnnen, auf Antrag des
Vorsitzenden des Stadtrates, einer Fraktion oder eines Viertels der Mitglieder des
Stadtrates im Umlaufverfahren fassen. Fir den Antrag auf Durchfiihrung des
Umlaufverfahrens, die Stimmabgabe nach Satz 3 und die Stimmabgabe lber die
betreffende Drucksache ist die Textform (§ 126b BGB) ausreichend. Der
Beschlussfassung im Umlaufverfahren missen drei Viertel der Mitglieder des
Stadtrates zustimmen. Fiir die Beschlussfassung gelten im Ubrigen die gesetzlichen
Bestimmungen Uber die erforderlichen Mehrheiten in Sitzungen. Der
Oberburgermeister hat die Stadtratsmitglieder unverziglich Uber die in diesem
Verfahren gefassten Beschlisse zu unterrichten.

Wahlen und sonstige geheime Abstimmungen im Sinne des § 39 ThirKO diirfen
nicht in Sitzungen nach Absatz 1 Satz 1 oder im Umlaufverfahren nach Abs. 2
durchgefihrt werden.

An § 17 Absatz 1 Satz 5 wird ein Satz 6 angefligt. Dieser lautet:

Die Teilnahme an den besonderen Sitzungsformen des § 36a ThiirKO wird nach den
fur Sitzungen geltenden Bestimmungen entschddigt.

An § 18 Absatz 4 Satz 1 wird ein Satz angefligt. Dieser lautet:

In Fallen des § 9a dieser Satzung gilt Absatz 3 Satz 1 entsprechend, wobei die

Notlage stets einen dringenden Fall begriindet.

Die Satzung zur Erganzung der Hauptsatzung tritt mit Wirkung vom 01. Juli 2024 in
Kraft.
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Konzeptionelle Uberlegungen zur Geschaftsordnung des
Stadtrates

Es wurde bereits erldutert, dass eine gestreckte Umsetzung des § 36a ThirKO auf den
Sitzungsbetrieb vorgeschlagen wird. Der Stadtrat ist das wesentliche Beratungsgremium
der Vertretungskorperschaft, wenn man bedenkt, dass er nach § 26 Absatz 3 Satz 2 ThirKO
Entscheidungen im Einzelfall an sich ziehen und Beschliisse eines Ausschusses aufheben
oder dandern kann. Folglich ist prioritdr wahrend einer Notlage die Beratungs- und
Entscheidungsfahigkeit des Stadtrates aufrecht zu erhalten. Eine konzeptionelle
Berticksichtigung der Beratungs- und Entscheidungsfahigkeit von Ausschiissen tritt
insofern in der Pilotphase mit einer Ausnahme in den Hintergrund. Aufgrund der
sondergesetzlichen Verfassung des Jugendamtes nach dem KJHG und KJHAG muss im
Rahmen der Satzung des Jugendamtes die Bedeutung des § 36a ThiirKO durch das Amt 51
separat gepriift und umgesetzt werden.

Ausgangspunkt der geschaftsordnenden Regelung ist das Zustandekommen einer Notlage
nach § 36a ThirKO. Das setzt zundchst voraus, dass aufgrund einer aullergewdhnlichen
Situation entweder der regelmaRige und der Ersatzsitzungsort des Stadtrates fiir absehbar
mindestens zwei bis drei Wochen nach dem beschlossenen Sitzungsplans nicht nutzbar ist.

Teilnahme

Daher missen die von der aulBergewohnlichen Situation betroffenen ladungsberechtigten
Personen sobald als moglich dem Oberblirgermeister mitteilen, dass und warum und wie
lange ihnen wegen der auRergewdhnlichen Situation die Teilnahme an Sitzungen des
Stadtrates voraussichtlich unmoglich ist. Ansonsten fehlt dem Oberbirgermeister die
notwendige Tatsachengrundlage, das Bestehen der Notlage festzustellen, um zur
Durchfiihrung einer Videokonferenz einzuladen. Fiir den Geschaftsgang einer Sitzung nach
§ 36a ThurKO ergeben sich nachfolgende Besonderheiten in Abgrenzung zu den
allgemeinen Regeln der Geschaftsordnung und verdrangen diese.

Natlrlich gelten die Regeln zur Teilnahmepflicht auch fur die Videokonferenz und das
Umlaufverfahren.

Tagesordnung

Hat der Oberblrgermeister den Eintritt einer Notlage festgestellt, wird der Beratungsstand
der im Beratungsverfahren befindlichen Drucksachen durch die geschaftsfiihrende
Dienststelle zusammengetragen. Der Oberburgermeister legt fir Videokonferenzen im
Benehmen mit den hauptamtlichen Beigeordneten fest, welche Verwaltungsdrucksachen
in jedem Fall unverziiglich zur Entscheidung vorgelegt werden, hinzu kommt eine
Drucksache Uiber das Fortbestehen der Notlage, die erster Tagesordnungspunkt der
Tagesordnung der Sitzung in Notlage ist. Der Beratungsstand wird den Fraktionen ebenso
wie die Festlegung des Oberbirgermeisters und der anvisierte Termin einer
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Videokonferenz bekannt gegeben. Der jeweilige Einreicher (Fraktion) teilt der
geschdftsfihrenden Dienststelle mit, ob und welche Drucksachen zur Tagesordnung der
Sitzung des Stadtrates in Notlage zu nehmen sind. Auf die ausdriickliche Regelung von
Vorlageterminen wird verzichtet, da sich eine Notlage der vorausschauenden
verwaltungstechnischen Planbarkeit entzieht. Insofern muss zu Beginn der Notlage eine
Terminplanung durch die geschaftsfihrende Dienststelle erfolgen. § 4 Absatz 4 GeschO
findet keine Anwendung.

Einberufung

Die Einladung zur Sitzung erfolgt unter dem ausdricklichen Hinweis, dass es sich um eine
Videokonferenz handelt und welche besonderen Regeln fiir die virtuelle Teilnahme gelten.
Sofern wegen der Art der auRergewdhnlichen Situation eine ortsiibliche Bekanntmachung
der Sitzung unterbleibt, erfolgt die 6ffentliche Bekanntmachung von Zeit, Ort und
Tagesordnung der Sitzung durch Aushang an der Verkiindungstafel im Burgeramt,
Blurgermeister-Wagner-Strake 1. Im Ubrigen gilt § 1 GeschO entsprechend.

Offentlichkeit

Die 6ffentliche Sitzung des Stadtrates in Form der Videokonferenz ist in Bild und Ton ohne
zeitliche Verzégerung in einen der Offentlichkeit zugdnglichen Raum zu Gbertragen. Der
Offentlichkeit muss es moglich sein, die jeweiligen Wortbeitrage zu héren und den Redner
dabei zu sehen. Bei Stérungen der Ubertragung unterbricht der Vorsitzende die Sitzung
und bricht die Sitzung ab, falls die Stérung nicht kurzfristig behebbar ist.

Alle virtuell an der Sitzung des Stadtrates teilnehmenden Mitglieder und sonstigen
formlich zu ladenden Personen tragen dafiir Sorge, dass die Nichtoffentlichkeit fur die
Dauer der Sitzungsteilnahme an ihrem Teilnahmeplatz und dem Umfeld gewahrt bleibt.
Ein ausdricklicher Hinweis auf diese Regelung erfolgt mit der Einladung. Im Ubrigen gilt §
3 GeschO entsprechend.

Beschlussfahigkeit

Der Stadtrat ist in Form einer Videokonferenz nicht beschlussfahig, wenn die Mehrheit der
Mitglieder nicht in Bild und Ton zugeschaltet werden kénnen. Dabei ist es unerheblich, in
wessen Verantwortungsbereich die an der Sitzungsteilnahme hindernde Stérung liegt.
Wurde die Sitzung wegen technischer Storung abgebrochen, kann liber einzelne
Angelegenheiten unter den in § 36a Absatz 2 ThirkKO genannten Voraussetzungen im
Umlaufverfahren beschlossen werden. Im Ubrigen kann der Vorsitzende des Stadtrates im
Zweifel vor jeder Abstimmung die virtuell teilnehmenden Mitglieder einzeln abfragen, ob
sie ihr Stimmrecht austben konnen. Dieser Aufruf ist nicht mit der Durchfihrung der
Abstimmung zu verbinden sondern muss vor Beginn der Abstimmung abgeschlossen sein.

personliche Beteiligung
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Die Mitglieder haben vor Sitzungsbeginn das Bestehen einer Befangenheit unter Angabe
des Beratungsgegenstandes mitzuteilen.

Im Fall einer personlichen Beteiligung eines virtuell teilnehmenden Mitglieds zu einer
Angelegenheit in 6ffentlicher Sitzung erfolgt die Stummschaltung des Mikrophons und die
Blockade des Abstimmungsmoduls des Mitglieds bei der Abstimmung der Angelegenheit.
In nichtoffentlicher Sitzung verlasst das befangene Mitglied den virtuellen Beratungsraum
und der Zugang zum Beratungsraum wird fur die Dauer der Beratung und Beschlussfassung
der Angelegenheit gesperrt. Im Ubrigen gilt § 7 GeschO entsprechend.

Sitzungsverlauf

Der Vorsitzende muss im Rahmen der Sitzungsleitung beobachten, ob sich die Mitglieder
jederzeit In Bild und Ton zuschalten kdnnen. Bei einer Storung muss er die Sitzung
unterbrechen. Lasst sich die Stérung nicht beheben und wird festgestellt, dass die Storung
nicht im Verantwortungsbereich der Stadtverwaltung liegt, kann die Sitzung ohne die
Mitglieder und sonstigen Teilnehmenden, die nicht in Bild und Ton zugeschaltet werden
kdnnen, begonnen bzw. fortgesetzt werden, soweit der Stadtrat beschlussfahig (§ 36 Abs. 1
Satz 2 ThurKO) ist. Allerdings erscheint duRerst fragwiirdig, ob eine solche Feststellung in
der Situation tatsachlich moéglich ist.

Liegt die Storung im Verantwortungsbereich der Stadtverwaltung findet eine Eroffnung
der Sitzung nicht statt oder es erfolgt eine Sitzungsunterbrechung. Falls die Stérung nicht
behoben werden kann, muss der Vorsitzende die Sitzung abbrechen. Im Ubrigen gilt § 16
GeschO entsprechend.

Beschliisse und Wahlen

In Videokonferenzen des Stadtrates finden keine Wahlen und sonstigen geheimen
Abstimmungen statt. Im Ubrigen gilt § 18 GeschO entsprechend.

Niederschrift

Die Niederschrift einer Sitzung des Stadtrates nach § 36a ThirKO muss ausweisen, dass sie
als Videokonferenz stattfand. Im Ubrigen gilt § 19 GeschO entsprechend. Da beim
Umlaufverfahren keine Sitzung stattfindet, entfallt die Niederschrift.

Ergebnis: Geschaftsordnung des Stadtrates

Es wird ein neuer § 1a eingefuhrt, dieser lautet:

§ 1a Sitzungen des Stadtrates in Notlagen
14



(1) Alle von der aulRergewohnlichen Situation im Sinne des § 9a Absatz 1 Satz 3 der
Hauptsatzung betroffenen Mitglieder des Stadtrates teilen dem Oberbirgermeister
unverziglich mit, dass und warum und wie lange ihnen wegen der
aullergewoOhnlichen Situation die Teilnahme an Sitzungen des Stadtrates
voraussichtlich unmoglich ist; sofern der Sitzungsort oder der Ersatzsitzungsort von
der auBergewodhnlichen Situation betroffen ist, erfolgt die Mitteilung an alle
Mitglieder durch den Oberbirgermeister.

(2) Mit Beginn des Tages, der auf die Feststellung des Eintritts einer Notlage nach §
36a ThirKO durch den Oberbirgermeister folgt, Gbernimmt fiir die Dauer des
Bestehens der Notlage der Stadtrat samtliche Beratungs- und
Entscheidungszustandigkeiten der Ausschiisse nach § 25. Die nachfolgenden
Bestimmungen gelten ausschliellich in Notlagen und ersetzen davon abweichende
Vorschriften dieser Geschaftsordnung.

(3) Die Einladung zur Sitzung erfolgt unter dem ausdricklichen Hinweis, dass es sich
um eine Videokonferenz handelt und welche besonderen Regeln fir die virtuelle
Teilnahme gelten. Der Oberbiirgermeister legt im Benehmen mit den
hauptamtlichen Beigeordneten fest, welche im Beratungsverfahren befindlichen
Verwaltungsdrucksachen neben der Drucksache lber das Fortbestehen der Notlage,
die erster Tagesordnungspunkt der Tagesordnung ist, zur Entscheidung des
Stadtrates vorgelegt werden. Die Tagesordnung wird im Ubrigen um die von einem
Viertel der Stadtratsmitglieder oder einer Fraktion vorgelegten eigenen
Drucksachen erganzt. Sofern wegen der Art der auRergewdhnlichen Situation eine
ortsiibliche Bekanntmachung der Sitzung unterbleibt, erfolgt die 6ffentliche
Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzung nach MalRgabe des §
18 Absatz 4 Satz 2 der Hauptsatzung.

(4) Die Offentlichkeit der Sitzung des Stadtrates in Form der Videokonferenz wird
sichergestellt, in dem sie in Bild und Ton ohne zeitliche Verzégerung in einen der
Offentlichkeit zuganglichen Raum tbertragen wird. Der Offentlichkeit muss es
moglich sein, die jeweiligen Wortbeitrage zu héren und den Redner dabei zu sehen.
Alle virtuell an der Sitzung des Stadtrates teilnehmenden Mitglieder und sonstigen
formlich zu ladenden Personen tragen daflir Sorge, dass die Nichtoffentlichkeit fur
die Dauer der Sitzungsteilnahme an ihrem Teilnahmeplatz und dem Umfeld
gewahrt bleibt.

(5) Die Anwesenheit des Mitglieds wird festgestellt, wenn es den virtuellen
Konferenzraum betritt. Zweifel iber das Fortbestehen der Beschlussfahigkeit in der
Sitzung rdumt der Vorsitzende des Stadtrates vor einer Abstimmung aus, in dem er
die virtuell teilnehmenden Mitglieder einzeln abfragt, ob sie ihr Stimmrecht
ausuben konnen. Dieser Aufruf ist nicht mit der Durchfiihrung der Abstimmung zu
verbinden sondern muss vor Beginn der Abstimmung abgeschlossen sein.

(6) Im Fall einer persénlichen Beteiligung eines virtuell teilnehmenden Mitglieds zu
einer Angelegenheit in 6ffentlicher Sitzung erfolgt die Stummschaltung des
Mikrophons und die Blockade des Abstimmungsmoduls des Mitglieds bei der
Abstimmung der Angelegenheit. In nichtéffentlicher Sitzung verldsst das
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befangene Mitglied den virtuellen Beratungsraum und der Zugang wird fir die
Dauer der Beratung und Beschlussfassung der Angelegenheit gesperrt.

(7) Wdhrend der Dauer der Sitzung des Stadtrates beobachtet der Vorsitzende des
Stadtrates, ob sich die Mitglieder jederzeit In Bild und Ton zuschalten kénnen. Bei
einer Storung muss er die Sitzung unterbrechen. Lasst sich die Stérung nicht
beheben und wird festgestellt, dass die Stérung nicht im Verantwortungsbereich
der Stadtverwaltung liegt, kann die Sitzung ohne die Mitglieder und sonstigen
Teilnehmenden, die nicht in Bild und Ton zugeschaltet werden kénnen, begonnen
bzw. fortgesetzt werden, soweit der Stadtrat beschlussfahig (§ 36 Abs. 1 Satz 2
ThirkO) ist. Liegt die Stérung im Verantwortungsbereich der Stadtverwaltung
findet eine Eroffnung der Sitzung nicht statt oder es erfolgt eine
Sitzungsunterbrechung. Falls die Stérung nicht behoben werden kann, muss der
Vorsitzende die Sitzung abbrechen.

(8) Wahlen und geheime Abstimmungen finden nicht statt.

(9) Die Niederschrift muss ausweisen, dass sie als Videokonferenz stattfand.

Die Anderung der Geschaftsordnung tritt mit Wirkung vom 01. Juli 2024 in Kraft.
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