Der Oberburgermeister

La ndeshauptstadt Erfurt . Der Oberbirgermeister. 99111 Erfurt

Fraktion DIE LINKE
Frau Schénemann
Fischmarkt 1
99084 Erfurt

Drucksache 1906/21; Anfrage nach § 9 Abs. 2 GeschO; Ausiibung Journal-Nr:
Bauplanungsrecht nach § 12 Abs. 7 BauGB ; 6ffentlich

Sehr geehrte Frau Schénemann, Erfurt,
Ilhre Anfrage beantworte ich wie folgt:
1. Unterwelchen Voraussetzungenkann die Stadt Erfurt die Ermachtigung

aus § 12 Abs. 7 BauGB wahrnehmen und welche Zustimmungen welcher
Kommunal-und Landesbehérden sind dabei notwendig?

Zundchsteinmal geltendiefirdie Bauleitplanungallgemeingiltigen Vo-

raussetzungen zurAufstellungvon Bebauungsplanen. Dies sind unterande-
rem:

§ 1 Absitze 3 — 5 Baugesetzbuch (BauGB):

»(3) Die Gemeinden habendieBauleitplane aufzustellen, sobald und soweit
esfurdiestadtebaulicheEntwicklungund Ordnungerforderlichist; die
Aufstellungkanninsbesondere beiderAusweisungvon Flachen firden
WohnungsbauinBetrachtkommen. Auf die Aufstellungvon Bauleitplanen
undstadtebaulichen Satzungen bestehtkein Anspruch; ein Anspruch kann
auch nichtdurch Vertrag begriindet werden.

(4)Die Bauleitplanesind den Zielen derRaumordnunganzupassen.

(5)Die Bauleitpldnesolleneine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die
diesozialen, wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen
auchin Verantwortunggegeniberklnftigen Generationen miteinanderin
Einklangbringt,undeinedem Wohl der Allgemeinheitdienende sozialge-
rechte BodennutzungunterBerlicksichtigungder Wohnbedurfnisse der
Bevolkerunggewahrleisten.Siesollen dazu beitragen, eine menschenwdr-
dige Umweltzusichern, dienatirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen
und zu entwickeln sowie den Klimaschutzund dieKlimaanpassung, insbe-
sondereauchin der Stadtentwicklung, zu férdern, sowie die stadtebauli-
che Gestaltunddas Orts-und Landschaftsbild baukulturellzu erhalten
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und zu entwickeln. Hierzu soll die stadtebauliche Entwicklungvorrangig durch MaRnahmen
derInnenentwicklungerfolgen.”

§ 8 Absatz2 BauGB

»(2) Bebauungsplanesind aus demFlachennutzungsplan zu entwickeln.”

§ 12 Absatz 1 BauGB

Im Hinblick aufeinenvorhabenbezogenen BebauungsplangemadR § 12 Absatz 1 BauGBsinddie
Voraussetzungenwie folgt gesetzlich definiert:

»(1)Die Gemeinde kanndurch einenvorhabenbezogenen Bebauungsplan die Zuldssigkeit von
Vorhaben bestimmen, wenn derVorhabentragerauf der Grundlage eines mit der Gemeinde
abgestimmtenPlans zurDurchfihrungderVorhabenundder ErschlieBungsmaRBnahmen
(Vorhaben-undErschlieRungsplan) bereitundinderlLageist undsich zur Durchfiihrungin-
nerhalbeinerbestimmten Fristund zur Tragungder Planungs-und ErschlieBungskosten ganz
oder teilweise vordemBeschlussnach § 10 Absatz 1 verpflichtet (Durchfiihrungsvertrag)®.

Im Hinblick auf den sogenannten Vorhaben-und ErschlieBungsplanist zusammengefasstalso
dasEintretenzumindestdieserVoraussetzungen erforderlich:

= esbedarfeinesVorhabens;

» esbedarfeinesVorhabentragers;

= esmussein mitderGemeindeabgestimmterPlanzurDurchfiihrungdesVorhabensund
der ErschlieRungsmaRnahmen (Vorhaben-und ErschlieRungsplan)vorliegen;

» derVorhabentragermussbereitund inderLage sein,sich zur Durchfiihrunginnerhalb ei-
ner bestimmten Fristund zur Tragungder Planungs-und ErschlieRungskosten ganzoder
teilweisevordemBeschlussnach § 10 Absatz 1 zu verpflichten (Durchfiihrungsvertrag).

Im Hinblick auf die Zustimmungen von Kommunal-und Landesbehordenist § 10 BauGBein-
schlagig:

»(1)Die Gemeinde beschlielt den Bebauungsplanals Satzung.

(2) Bebauungspldanenach § 8 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz2 und Absatz4 bediirfen der Geneh-
migung der hoheren Verwaltungsbehdrde. § 6 Absatz2 und 4 istentsprechend anzuwenden.”

Diesbedeutet, dass kommunale Behorden in Bezugauf das Inkrafttreten des Bebauungsplansim
SinneeinerAufsichtsbehdrde keine Rolle spielen, daessichumeine kommunale Satzunghan-
delt.

Mit der Novellierungdes BauGB durch das BauROG (1998) istdie Genehmigungund damitdie
Rechtskontrolle derBebauungsplane durch die hohere Verwaltungsbehorde fiirden Normalfall

desauseinemwirksamen Flachennutzungsplan entwickelten Bebauungsplans abgeschafft wor-
den.
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Einem Genehmigungserfordernis unterliegennurdiein§ 10 Absatz2 Satz 1 BauGBausdrucklich
genannten Bebauungspldne, alsoderselbststandige Bebauungsplan, dervorzeitige Bebauungs-
planunddervorzeitig bekannt gemachte Bebauungsplan.

Davon unbenommen giltdas gemadR § 246 Absatz 1a BauGBeingefiihrte Anzeigeverfahren ge-
genluberder hoheren Verwaltungsbehdrde.

2. Welche Erholungssondergebiete nach § 10 BauNV befinden sich in der Gemarkung der Stadt
Erfurt mit wievielen bebauten oder bebaubaren Grundstiicken (bitte Einzelaufstellung)?

§ 10 Absatz 1 Baunutzungsverordnung(BauNVO) lautet wie folgt:

»(1)Als Sondergebiete, diederErholungdienen, kommeninsbesondere in Betracht
e Wochenendhausgebiete,
e Ferienhausgebiete,
e Campingplatzgebiete.”

Grundsdtzlich unterscheiden muss man planungsrechtlich folgende Fallebenen:

» DarstellungenvonFlachenalsSondergebiete,die derErholungdienengemaR § 10 BauN-
VO im Flachennutzungsplan;

» FestsetzungvonBaugebietengemall § 10 BauNVO in Bebauungsplanen;

= sogenannte faktische Sondergebiete entsprechend § 34 Absatz2 BauGBinVerbindung
mit § TOBauNVO.

Fldchennutzungsplan

Die Landeshauptstadt Erfurtverfligt ibereinen Flachennutzungsplan(FNP), wirksam mit Be-
kanntmachungvom 27.05.2006 im AmtsblattNr. 11/2006,neu bekanntgemachtam 14.07.2017
im AmtsblattNr.12/2017 und zuletzt geandert durch die 38.und die 40. Anderung des FNP, be-
kanntgemachtam 21.08.2020 im Amtsblatt Nr. 15/2020.

Im FNP sind Flachen als Sondergebiete, die derErholungdienen gemdR § 10 BauNVO dargestellt:

Stadtteil Flache Zweckbestimmung

1 Windischholzhausen | 23,2ha Erholung

2 MobisburgRhoda 2,2ha Wochenendhduser

3 Rohda 23,Tha Wochenendhéduser

4 MobisburgRhoda 12,0ha Wochenendhduser

5 Bischleben 3,8ha Wochenendhduser

6 Tieftal 2,6 ha Wochenendhduser

7 Dittelstedt 1,5ha Campingund Feri-
enhduser

8 Johannesvorstadt 1,7 ha Campingund Feri-
enhduser

9 Hochstedt 3,1ha Reisemobilstellplatz

Summe 72,6ha
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Bebauungspldne
Nach kursorischerPriifungsind infolgenden BebauungsplanenBaugebietegemadl § 10 BauNVO
festgesetzt:

= DIT673 ,Caravan-und Campingplatz Erfurt-Dittelstedt"
= HOH716 ,ParkplatzGothaerStralle/WartburgstralRe®
= TIE556 »1iefthalWohngebiet und Wochenendhausgebiet"

= WIN356 »oondergebiet Erholung"

Aufgrund der geringen Zeit zur Uberpriifungund derVielzahlrechtswirksamer Satzungen kann
nichtausgeschlossen werden, dassggfls. noch andere Bebauungsplane existieren—insbesondere
in denvon der Landeshauptstadt Erfurt ibernommenen Bebauungspldnen—indenenebenfalls
Gebietegemall § 10 BauNVO festgesetzt wurden.

Faktische Sondergebiete gemaR § 10 BauNVO

Eineflachendeckende Untersuchungzufaktischen Sondergebieten entsprechend

§ 34 Absatz2 BauGBin Verbindungmit§ 10BauNVO liegt der Stadtverwaltungnichtvor. Wiirde
man alleindieim FNP dargestellten Fldchen zu Grunde legen, beliefesich diean denKriterien
des§ 34 BauGBzu bemessene Flacheauf mindestsensca. 67 ha.)Jedes einzelne Grundstiickpla-
nungs-undbaurechtlichaufdieEignungeinerpotenziellenInanspruchnahme derRegelungen
des§ 12 Abs. 7 BauGB zu beurteilen, wirde die personellen Kapazitdten derStadtverwaltungin
unverhaltnismaliger Weise binden.

3. Firwelche dieser nachgefragten Sondergebiete empfiehlt der Oberbiirgermeister dem Stadt-
rat die Ausiibung der Ermachtigung nach § 12 Abs. 7 BauGB bzw. mit welcher Begriindung
wird auf eine solche Empfehlung verzichtet?

Vom Normalfallunterscheidetsich derVorhaben-und ErschlieRungsplan gemdRB § 12 BauGBin
mehrfacherHinsicht. Wesentlich istihmjedoch, dass dieInitiative zurSchaffungvon Baurech-
tenhiergrundsdtzlich beim Vorhabentrdgerliegt. Diesererarbeitet die stadtebauliche Planung
und verpflichtetsichvertraglich zu ihrer Verwirklichungeinschlielich der Tragungder Pla-
nungs-und ErschlieBungskosten.

GemdR§ 12 Absatz2 BauGBhat die Gemeinde auf Antrag des Vorhabentragers iiberdie Einlei-
tung des Bebauungsplanverfahrensnach pflichtgemalem Ermessen zu entscheiden. Eine Emp-
fehlungseitens des Oberblrgermeisters zurAufstellungeines Bebauungsplanes gemaR

§ 12BauGBoderein Verzichtdarauf ginge dahervon vornherein fehl.

Bislangwurde gegentiberder Landeshauptstadt Erfurtkein Antraggemall § 12 Absatz2 BauGB
zum Zweck eines Bebauungsplans gemdR § 12 Absatz 7 BauGB gestellt. Hierflirmages verschie-
dene Grinde gegeben haben. Einerseitsistesdenkbar, dass die Herstellungdererforderlichen
Erschliefungsanlagen (besonders zurAbwasserbeseitigung) durch die Grundstiickseigentimer
nichtfinanzierbarwarbzw.ist. Auchist esmoglich, dass die Grundstiickseigentimer, dieihr
Grundstuck weiternurfur Freizeitzwecke nutzen wollen, miteiner Zulassungvon Wohngebadu-
dennichteinverstandensind. Letztlich kannesauchsein,dasseineisolierte Wohnbebauung
nichtin jedemFallden Grundziigeneinergeordneten stadtebaulichen EntwicklunggemaR

§ 1 BauGB entsprechenwiirde.
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Nach der bisherigen stadtebaulichen Konzeption derStadtistbislangdie Umwandlungvon z. B.
Wochenendhausgebietenin Wohngebiete nicht vorgesehen.

Mit freundlichen GriiRen

A. Bausewein
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