06 Amt fir Stadtentwicklung und Erfu rt

Stadtplanung LANDESHAUPTSTADT
THURINGEN

Der Oberbiirgermeister

Titel der Drucksache:

. . Drucksache O 89/
Handlungsrichtlinie der Landeshauptstadt 2 21
Erfurtfirdie Herstellungvon
Fahrradabstellanlagen und Kfz-Stellplatzen Entscheidungsvorlage

Stadtrat

offentlich

Beratungsfolge Datum Behandlung Zustadndigkeit
Dienstberatung OB 29.07.2021 nicht 6ffentlich Vorberatung
Ausschuss fir Stadtentwicklung, Bau, 21.09.2021 nicht 6ffentlich Vorberatung
Umwelt, Klimaschutz und Verkehr
Stadtrat 06.10.2021 offentlich Entscheidung
Beschlussvorschlag
01

Die Handlungsrichtlinie der Landeshauptstadt Erfurt fur die Herstellung von
Fahrradabstellanlagen und Kfz-Stellplatzen wird als Grundlage fir die Bauleitplanung
beschlossen.

02

Die Praktikabilitat der festgelegten Richtwerte fiir Fahrradabstellanlagen und Kfz-Stellplatze
sowie die Erarbeitung und Umsetzung der Mobilitdatskonzepte sind nach einerentsprechenden
Anwendungszeitzu evaluieren, dem Stadtrat vorzustellen und gegebenenfalls anzupassen.

03
Die Handlungsrichtlinie bildetdie Grundlage fiirbegleitende Mobilitatskonzepte im Rahmen der
Bauleitplanung.

29.07.2021i.V.gez. Hofmann-Domke

Datum, Unterschrift
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Nachhaltigkeitscontrolling Nein |:| Ja, siehe Anlage | Demografisches Controlling Nein |:| Ja, siehe Anlage

Finanzielle Auswirkungen Nein |:| Ja — N u tzen/Einsparung |:| Nein |:| Ja, siehe Sachverhalt
l Personal-und Sachkosten (in EUR)/
Personalkosteneinsparung (in VbE)
Deckung imHaushalt |:| Nein |:| Ja Gesamtkosten EUR
2021 2022 2023 2024
Verwaltungshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Verwaltungshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR
Vermégenshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Vermdgenshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR

|:| Deckung siehe Entscheidungsvorschlag

Fristwahrung

Ja |:| Nein

Anlagenverzeichnis
Anlage01-Handlungsrichtlinie

Die Anlagen liegenim Bereich OBund den Fraktionen zur Einsichtnahme aus.

Sachverhalt

Veranlassung

Die Problematik der Herstellung notwendiger Stellpldatze fur Fahrrader und Kfz wird im Rahmen
aktuellerstddtebaulicherPlanungensehrintensivund teilweise auch kontrovers diskutiert. Dazu
besteht eine groBe Bandbreite moglicher und nachvollziehbarer Motive fir und gegen
Stellplatzabsenkungen. Haufig genannte Argumente bestehen in der Befdrderung der
Verkehrswende zur Erreichung der notwendigen Klimaschutzziele durch ein nachhaltigeres
Mobilitatsverhalten, der Senkung von Baukosten flr bezahlbares Wohnen und sozialer
Infrastruktur(insbesondere Kitasund Schulen)sowieinderVerlagerung von Stellplatzbedarfenin
denhaufigbereits schon Uberlasteten 6ffentlichenStralenraummitallenbekannten negativen
Konsequenzen firAufenthaltsqualitat,eigeschranktenEntwicklungsmdglichkeiten fir den Ful -
und Radverkehrsowie nur begrenztentwickelbarenGrinstrukturen.

WichtigerscheintindieserFragestellungauchdie Tatsache,dass in Erfurt—wieauchin vielen
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anderen Stddten Deutschlands - eine weiterhin ungebrochene moderate Zunahme des Kfz-
Bestandes festzustellen ist. Das betrifft nicht nur die, vor Allem durch die Bevolkerungsent-
wicklung getriebene absolute Anzahl der KFZ, sondern auch die relative Anzahl
(Motorisierungskennziffer in Pkw/1000 EW) in nahezu allen Stadtteilen mit den bekannten
negativen Auswirkungen auf den offentlichen Raum. Trotz eines anerkannt guten OPNYV,
erheblichen ZuwachsenimRadverkehr,einemsich gutentwickelnden Car-Sharing-Systemssowie
weiteren Mallnahmen des Mobilitdatsmanagements ldsst sich die vielfach vertretene These zur
Trendumkehrim Autobesitz furErfurt bishernicht nachweisen.

Die ThiringerBauordnungregelt im §49 "Stellplatze und Garagen, Abstellplatze firFahrrader"die
Herstellungvon Stellplatzen und Abstellpldatzen, wenn miteinem Zu-und Abgangsverkehr durch
Pkw's oder Fahrrader zu rechnen ist. Ortliche Bauvorschriften nach §88 ThiirBO oder stiadtische
Satzungenkdnnendie Herstellungvon Stellpldatzeninbestimmten Teilen des Gemeindegebietes
oder fur bestimmte Nutzungen ausschliefen oderbeschranken. Die Zahl derherzustellenden Kfz-
Stellpldtze ist in der Vollzugsbekanntmachung der Thiringer Bauordnung unverbindlich
aufgelistet. Firdie Zahl der Fahrradabstellanlagen sind bisherkeine konkreten Werte empfohlen.
Vielmehr sollen Stellplatzanzahlen fiir KFZ sinngemald angewendet werden. Die ThirBO enthdlt
hinsichtlich der Lage im OPNV-Netz die Moglichkeit einer Reduzierung der Stellplatze, welche
quantitativjedoch nichtbeschriebenist.

Deutschlandweit gibt es verschiedene Beispiele in denen fir groRere Bauvorhaben der
Stellplatzschlissel mitderAnwendungeines Mobilitatskonzeptes reduziert wurde. Auchin Erfurt
wurden dazu erste Beispiele umgesetzt. Dabei verfolgten die Bauherren zundchst sehr
unterschiedliche Ansdtze. In Abstimmung mit der Verwaltung konnten tragfdhige Losungen
gefunden werden. Ausgangswerte waren die Richtwerte der Thuringer Bauordnung, welche
aufgrund der Lagegunst zum OPNV, derSchaffungund Unterstitzungvon Carsharing-Angeboten
oder derRealisierungvon Sharing-Angeboten firLastenraderreduziert werden konnten.

Um eine Gleichbehandlung und Transparenz zum Stellplatzbedarf fir alle Bauvorhaben zu
erreichen, beabsichtigte die Verwaltung eine spezifische Satzung zur Herstellung von
Abstellplatzen und Stellpldtzenzuerarbeiten, dieinsbesondere auch politische Forderungen nach
einer Stellplatzreduzierung starker berticksichtigt. Das Thiringer Ministerium fir Infrastruktur
und Landwirtschaft teilte derVerwaltungauf Nachfrage mit, dassdie ThiiringerBauordnung (im
Gegensatz zu vielen anderen Bundesldandern) bisher bewusst den Gemeinden nicht die
Moglichkeit eroffnet die Zahl der Stellplatze festzulegen. Empfohlen wird die Erarbeitungeiner
internen Handlungsanleitung. Dem ist die Verwaltung gefolgt und hat die hier vorliegende
Handlungsrichtlinie erarbeitet.

Mit der vorgelegten Drucksache wurde nunmehr ein Modell entwickelt, welches Uber die
Richtzahlentabelle der ThurBauO hinausgehend, erstmalig die Herstellung von
Fahrradabstellplatzenverbindlichfestlegt, Stellplatzreduzierungen firKFZin Abhangigkeit von
Lagegunst zum OPNV regelt sowie klare Kriterien zu Inhalten und Anwendungen von
begleitenden Mobilitatskonzepten definiert. Das Modell wurde durch die Verwaltung nach
intensiven internen Abstimmungsprozessen und unter Nutzung externer Expertisen erarbeitet.
Insbesonderedieinder Handlungsrichtlinieenthaltene Richtzahlentabelle stelltzundachst einen
Vorschlag der Verwaltung dar, der in der politischen Diskussion zu bestatigen oder zu verandern
ist.Gleiches giltfirdie vorgeschlagene Verfahrensweise zurAnwendungund Moglichkeiten von
Mobilitatskonzepten.
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Die Drucksache bezieht sich ausschlieBlich auf Vorhaben aus Bauleitverfahren. Fir
Baugenehmigungsverfahrensoll nach dem Beschluss dieser Drucksache dieHandlungsrichtlinie
als interne Verwaltungsvorschrift Gbernommen werden, um eine Gleichbehandlung fur
Bauvorhabeninnerhalb und aulRerhalb von Bebauungsplanen zu gewahrleisten.

Beschlussgrundlagen

Grundlage der Erarbeitung der Handlungsrichtlinie bildete die Auswertung von
Stellplatzsatzungen anderermit Erfurt vergleichbarerKommunen.

Der Geltungsbereich gemalR Anlage 01 der Handlungsrichtlinie wurde auf das kompakte
Stadtgebiet einschlieBlich der GroBwohnsiedlungen begrenzt. Fir die Uberwiegend dorflich
gepragten Ortsteilewirdein weiterreichenderRegelungsbedarfzunachstnichtgesehen. Fiir den
Geltungsbereich wurden die grundsatzlichen Anforderungen an Abstellplatze fir Fahrraderund
Kfz-Stellplatze in Abhdngigkeit der Verkehrsquellen definiert. Die Anlage 02 der
Handlungsrichtlinieenthaltdie Richtzahlenfirdieeinzelnen Nutzungsarten.

Die Richtzahlen fur Fahrradabstellanlagen orientieren sich grundsatzlich an den Empfehlungen
der FGSV "Hinweise zum Fahrradparken" (Pauschaler Gesamtbedarf fiireinen Radverkehrsanteil
von 20%) sowie dem Leitfaden zur Musterstellplatzsatzung NRW und weiteren ausgewdhlten
Satzungen verschiedener Stadte. Da hierzu wenige Erfahrungswerte vorliegen, ist die
Handlungsrichtlinie bei Bedarf anzupassen. Eine Reduzierung der ermittelten Abstellplatze fur
Fahrraderistnichtzuldssig.

Die Richtzahlen derKfz-Stellpldtze wurden weitestgehend derThiiringer Bauordnungentnommen
und orientieren sich — auer fir die Nutzungsart Wohnen — an den mittleren Vorgabewerten. Fir
Wohngebdude wurden die Richtzahlen im Rahmen der Vorgaben der Thiringer Bauordnung
entsprechend differenzierter WohnungsgroRen angepasst. Abhangigkeiten zwischen
WohnungsgroRe und Stellplatzbedarfsind nachweisbar.

Die Richtwerte fiir die herzustellenden Kfz-Stellpldatze werden je nach Lage und Anbindung des
Planungsbereichesan den OPNVabgemindert. Dazu wurden drei Zonen definiert und die Daten in
den Richtzahltabellen entsprechend aufgenommen. Neben Wohngebduden sind diese
Abminderungen auch auf die Verkehrsquellen Biro—und Verwaltungsgebdude, Verkaufsstatten,
Versammlungsstattenund Schulenanzuwenden.

Zone |
Einzugsbereich von der Haltestelle maximal 300m bei einem Takt von min. 10 Minuten in der
Hauptverkehrszeitoder800mumden Hauptbahnhof > Reduzierungum 15%

Zone ll
Einzugsbereich von der Haltestelle maximal 400m bei einem Takt von min. 20 Minuten in der

Hauptverkehrszeitoder1.000mumden Hauptbahnhof > Reduzierungum 5%

Zone Il
alle ubrigen Gebiete > keine Reduzierung

Weiterhinwurde die ParkraumauslastungnachtsimPlanungsgebietals Kriteriumberticksichtigt.
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In Gebieten in denen die Vorbelastung unter 85% liegt kann fir Wohngebdude ein um 15%
verringerter Stellplatzschlissel gegenliberdem Basiswertin Ansatzgebracht werden, welcherin
denRichtzahlenbereits berlicksichtigtist. Damitsollen negative Auswirkungen auf bereitsdurch
denParkdruck hochbelastete Gebiete berticksichtigt werden.

Mit der Vorlage eines Mobilitatskonzeptes konnennochmals biszu 25% derStellplatzereduziert
werden. Diese MalRnahmen kénnen u.a. beinhalten:

Forderung von Carsharing-Angeboten

Forderung der OPNV-Nutzung durch entsprechende Angebote fir die Nutzer (Mieterticket,

Jobticket, Abo-Angebote u.d.)

— Malknahmen, welche die Fahrradnutzung erleichtern und unterstitzen (z. B. sehr gute
Zuganglichkeiten, groRziigige Bewegungs- und Abstellfldchen, Bereitstellung von E-Bikes,
Lastenrddern, Fahrradanhdngernu.3d.)

— weitere Angebote, dieeine Kfz-freie Mobilitat unterstiitzen

Jenach Lage im OPNV-Netzkonnen die Stellplatze somitinsgesamt umbis zu 40% (beim Wohnen
in Gebieten mit geringer Parkraumauslastung bis zu 55%) abgemindert werden. Zur Anwendung
von Mobilitdatskonzepten muss der Bauherr deutlich nachweisen, wie die zukinftigen
Mieter/Eigentlimeranimiert werden, auf eineigenes Fahrzeugzu verzichten. Esbietetsichaneine
Kombination aus mehreren MaRnahmen zu wahlen. Den Umfang der Mobilitatsmallnahmen
bestimmtdas Mobilitatsbudget,welches derAblésesummedernicht herzustellendenStellplatze
entspricht. Ausdeneinmaligen und den monatlichen Kosten der MobilitatsmaRBnahmen ldsstsich
die MalBnahmedauer ermitteln, welche 15 Jahre nicht Uberschreiten darf. Wird dies nicht
eingehalten, so sind weitere MalRnahmen aufzufiihren oder eine Reduzierung der Stellplatze ist
aufgrund von MobilitdatsmaRBnahmen nicht moglich.

Wird eine Malknahme vor ihrer Beendigung abgebrochen, so gelten die Stellplatze entsprechend
der nicht erbrachten Leistung als nicht hergestellt und missen hergestellt oder — soweit dem
zugestimmtwerden kann—-abgeldst werden.

Die mit der vorgelegten Handlungsrichtlinie verfolgte Zielstellung einer Stellplatzreduzierung
fuhrt in ihrer konsequenten Umsetzung letztlich zu einer geringeren Stellplatzherstellung
gegenlberdemgegenwadrtig bestehenden Stellplatzbedarf. Insbesondere durch die Einbeziehung
der Lage im OPNV-Netzwerden im Vergleich zur derzeitigen Situation zukunftig firBauvorhaben
in guter OPNV-Lage weniger Stellplatze notwendig. Dadurch reduzieren sich auch die méglichen
Einnahmen aus der Ablése von nicht realisierbaren Stellplatzen. Die moglichen
MobilitatsmaBnahmenbieten den Nutzern jedoch wohnungsnahe Alternativen zumeigenen Pkw-
Besitz.

Urspriinglich war eine Einbeziehung der Ablésesatzung in die Stellplatzsatzung vorgesehen,
welche am 19.11.1992 beschlossen und am 18.07.2001 Uberarbeitet wurde. Da die Verwaltung
jedoch auf Grund der bestehenden Rechtslagein Thiringen keine Satzungfiirdie Herstellung von
Abstellpldtzen und Stellplatzenerarbeiten kann,sondern zunachst nureine Handlungsrichtlinie,
konntedieses Vorhabennichtumgesetzt werden. Die Ablosesatzunggilt daherweiterhin.
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