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Entwadsserungsbetrieb

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 2542/20

Titel der Drucksache

Férderung von privaten Kleinklaranlagen mit vollbiologischer Reinigungsstufe ("Sachsisches Modell")

Offentlichkeitsstatus der Stellungnahme
offentlich

Zutreffendes bitte auswahlen und im Feld Stellungnahme darauf Bezug nehmen:

Ist die rechtliche Zul3ssigkeit des Antrages gegeben? Ja.
Stehen personelle und sachliche Ressourcen zur Verfligung? Nein.
Liegen die finanziellen Voraussetzungen vor? Nein.

Stellungnahme

Fehlende Komplementdrmittel des StraRenbaulasttragers waren und sind ein Hauptgrund dafdr,
dass Malknahmen aus dem Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) des Entwasserungsbetriebes
(EBE) nicht wie geplant umgesetzt wurden bzw. werden. Dies fiihrt zu zeitlichen Verschiebungen
der MaRnahmen und damit zu Verzogerungen der geplanten Anschliisse der dauerbewohnten
Grundstucke.

Der EBE kann die entsprechenden Finanzmittel aus dem Wirtschaftsplan nicht in diese geplanten
Anlagen investieren. Somit werden die vorgesehenen Kreditaufnahmen nicht in voller Héhe in
Anspruch genommen. Die Verschiebungen der Malnahmen des Kanalbaus sowie des damit
verbundenen grundhaften Stralenausbaus liegen weder im Interesse des EBE noch des Tiefbau-
und Verkehrsamtes (TVA). Auch die untere Wasserbehorde sieht eine verzdgerte Umsetzung aus
wasserrechtlicher Sicht als problematisch im Hinblick auf die Vorgaben des Thiiringer
Wassergesetzes (ThirWG) und der europdischen Wasserrahmanrichtlinie (WRRL).

Die vorliegende DS 2542/20 offeriert zwei Vorschldge, die den betroffenen
Grundstiickseigentimern eine moglichst kostenginstige Abwasserbeseitigung unter Einhaltung
der rechtlichen und technischen Vorgaben ermoglichen sollen. Zum einen wird der Kanalbau
ohne grundhaften Straenausbau vorgeschlagen. Zum anderen ist eine stadtische Forderung fiir
die Errichtung oder Nachristung vollbiologischer Kleinklaranlagen angedacht. Zu den
Losungsansatzen sind aus Sicht der Stadtverwaltung folgende Anmerkungen zu machen.

Kanalverlegung ohne grundhaften Stralenausbau

Die ABK-MaRnahmen der letzten Jahre wurden nahezu ausschlieBlich als
Komplexbaumalnahmen mit grundhaftem Stralenausbau realisiert. Dabei wurden neben dem
Kanal- und StraRenbau auch Versorgungsanlagen (Wasser, Strom, Gas, Telekommunikation)
erneuert. Auf Grund des i. d. R. schlechten Zustandes der Verkehrsflachen ist es insbesondere bei
Verlegungen von Abwasserkandlen und Versorgungsleitungen geboten, die Verkehrsflachen
grundhaft auszubauen. Nur so kénnen die Verkehrsflachen nachhaltig hergestellt und langfristig
wirtschaftlich unterhalten werden.

Nurim Zusammenhang mit KomplexbaumaRnahmen werden auch die Aufgabenstellungen aus
den Bereichen Umweltschutz, Hochwasservorsorge und AuRengebietswasser abgearbeitet. Nur
im Zusammenhang mit KomplexbaumaRnahmen werden alle Teileinrichtungen der StraRe
(Fahrbahn, Gehbahn, Oberflachenentwadsserung, StraRenbeleuchtung, Griinanlagen,
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Nebenanlagen, Stutzbauwerke etc.) grundhaft erneuert oder erstmalig hergestellt. Nur so
entsteht ein forderfahiges (Richtlinie KVI des Freistaates Thiringen) und abrechenbares
(StraRenausbauausgleichsleistungsverordnung — ThirSABAusglVO) Anlagevermdgen und die
Investitionen in den Stralenbau werden dann auch in der Anlagenbuchhaltung sichtbar. Nur so
entstehen Infrastrukturanlagen, die kommende Generationen wirtschaftlich betreiben und
unterhalten kénnen. Nur so erfolgt eine stadtebauliche Entwicklung in den Ortsteilen der
Landeshauptstadt.

Vereinzelt wurden MalRnahmen in der Vergangenheit auch mit Deckenschluss hergestellt. Dabei
wird lediglich der vom Kanalbau (und/oder von der Verlegung von Versorgungsleitungen)
betroffene Bereich der Verkehrsflache wieder in den Zustand versetzt, den die Flache vor der
BaumaRnahme aufgewiesen hat. Eine Verbesserung der Tragfdhigkeit oder die Herstellung der
Oberflachenentwdsserung entsprechend der aktuellen technischen Anforderungen kann dabei
nicht erreicht werden. Die Verkehrsfldche wird somit beim Deckenschluss nicht nachhaltig
hergestellt. Auch wenn die Finanzierung des Deckenschlusses tiber den Maknahmentrager
(Entwasserungsbetrieb, Versorger) erfolgt und somit den Stralenbaulasttrager im ersten Schritt
nicht belastet, wird diese Verfahrensweise vom TVA aus den o.g. technischen und
wirtschaftlichen Griinden kritisch gesehen.

In keinem Fall bietet der Deckenschluss eine Verbesserung fur die urbane Gestaltung der
Ortsteile oder den Umweltschutz. In jedem Fall des Ausbaus des Kanalnetzes bleibt die
Nutzergruppe des Kanalanschlusses deutlich hinter der Nutzergruppe des 6ffentlichen
StralRenraumes zuriick.

Da bei einem Deckenschluss die Kosten nicht mehr geteilt werden kdnnen, entstehen zum einen
fur den MaBnahmentrdger (EBE und/oder Versorger) hohere Kosten bei der Wiederherstellung der
Stralenoberflache, zum anderen entstehen aber auch beim Stralenbaulasttrager zu einem
spdteren Zeitpunkt die vollen Kosten fur den notwendigen grundhaften Strallenausbau. Dies
wirde zu einer finanziellen Verschiebung in die Zukunft fihren.

Gemeinsam mit dem Stadtrat haben sich das TVA und der EBE bereits 2014 dazu verstandigt, die
Umsetzung des ABK grundsatzlich an die grundhafte Erneuerung aller Infrastrukturanlagen zu
koppeln, um zukinftige Aufwendungen in der Stralenunterhaltung zu minimieren, losgeldste
Ersatzinvestitionen einzelner Teileinrichtungen aus Kostengriinden zu vermeiden und Eingriffe
in den StraBenraum auf ein Mindestmal zu reduzieren. An diesem Grundsatz sollte das TVA
festhalten.

Fir den EBE haben die Umsetzung des ABK und damit der Anschluss der dauerbewohnten
Grundstiicke héchste Prioritat. Eine Verschiebung einzelner oder gar aller MaBnahmen wegen
fehlender Stralenbaumittel ist zudem auch wasserrechtlich kritisch zu sehen bzw. langerfristig
nicht zulassig.

Infolge der fur den grundhaften StraRenausbau nicht zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel,
erscheint dies aktuell nicht moglich zu sein. Um insbesondere die abwassertechnische
ErschlieRung in den Ortsteilen nicht grundsatzlich zu stoppen, schlagt das TVA nachfolgend
beschriebene Einzelfallprufung fiir jedes einzelne Vorhaben im Rahmen des ABK vor:

Vor Beginn jeder Planung erarbeitet das TVA eine Aufgabenstellung fir das mit der Planung zu
beauftragende Ingenieurbiro. Diese Aufgabenstellung wird gemeinsam mit allen an der Planung
zu beteiligenden stadtischen Amtern, Tragern 6ffentlicher Belange und dem betroffenen Ortsteil
erarbeitet. In Auswertung jeder einzelnen Stellungnahme kann das TVA dem zustandigen
Gremium eine Entscheidungsvorlage erarbeiten, mit dessen Hilfe Gber den grundhaften
Strallenausbau unter Abwdgung aller formulierten Prdmissen bestimmt wird. Zu diesem
Zeitpunkt ist allerdings keine valide Kostenberechnung moglich, da diese erst im Verlauf des
Planungsprozesses vorgenommen werden kann. Die zuriickliegenden MaRnahmen bieten jedoch
eine profunde Beispielsammlung flr grobe und prognostizierbare Vergleiche von einfachem
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Deckenschluss und grundhaftem StraRenausbau. Danach setzt das TVA diese
Einzelfallentscheidung um. Der hierfiir entstehende Mehraufwand in der Verwaltung rechtfertigt
in jedem Fall dieses Vorgehen.

Férderung vollbiologischer Kleinkldranlagen

Wie in der DS beschrieben, gibt es bereits eine Forderung von biologischen Kleinklaranlagen
(KKA) durch das Land. Allerdings werden hier nur KKA auf Grundstiicken gefordert, die dauerhaft
nach ABK nicht angeschlossen werden sollen. Grundstiicke, die nach ABK angeschlossen werden
sollen, werden somit vom Land nicht geférdert. Grundstucke, die wegen fehlender
StraRenbaumittel vorerst nicht angeschlossen werden kdnnten, sind vom Land nicht forderfahig.
Da sich diese Grundstiicke i. d. R. in den Innenbereichen der Ortsteile befinden, kbnnen sie im
ABK auch nicht als "dauerhaft nicht anzuschlieRen" dargestellt werden.

Zur vorgeschlagenen Férderung durch die Stadt sind etliche Aspekte zu bedenken:

e Die Fordermittel missten durch den Haushalt der Stadt bereitgestellt werden, da dies aus den
Abwassergebiihren nicht zuldssig ist. Je nach Umfang der betroffenen ABK Malknahmen, die
wegen fehlender Stralenbaumittel verschoben werden mussten, kann sich eine erhebliche
Anzahlvon Grundstiicken und damit eine entsprechend groRe Fordersumme ergeben.

Die Stadt Erfurt steht vor enormen finanziellen Herausforderungen. Derzeitig kann kein
ausgeglichener Haushaltsplanentwurf fiir 2021ff vorgelegt werden. Fur zusatzliche
Malknahmen, Projekte oder die Erweiterung des freiwilligen Aufgabenbereiches stehen keine
finanziellen Mittel zur Verfligung. Auf § 61 ThirKO wird verwiesen.

Die investive Forderung von Kleinkldaranlage mit vollbiologischer Reinigungsstufe stellt eine
weitere Erhdhung der freiwilligen Leistung der Stadt Erfurt dar, die unter den gegenwartigen
finanziellen Gegebenheiten jedoch nicht finanzierbar ist.

Die Landeshauptstadt Erfurt hat zur Abmilderung der finanziellen Belastungen der
Grundstickseigentimer mit abflusslosen Gruben bereits eine Férderrichtlinie erlassen —
"Richtlinie zur Hartefallregelung bei der grundstiicksbezogenen Abwasserentsorgung
(Grundstiicke mit abflusslosen Gruben) zum Schutze der FlieRgewdsser und des Grundwassers
in der Landeshauptstadt Erfurt". Es werden hier jahrlich ca. 100,0 TEUR - 125,0 TEUR im
stddtischen Haushalt bereitgestellt und ausgezahlt.

Aus den o.g. Griinden ist eine Erweiterung der Maknahmen im Vermdgenshaushalt finanziell
nicht gedeckt und somit nicht moglich.

e Die beabsichtigte Forderung durch die Stadt fur Grundstiicke, die nach ABK nicht dauerhaft
vom Anschluss ausgeschlossen sind, wiirde fast nur fiir die Ertlichtigung von Bestandsanlagen
wirksam werden, die dennoch zu einem spadteren Zeitpunkt ersetzt werden.

Diese zumeist Mehrkammerabsetz- oder -ausfaulgruben wurden bisher unter der MaRgabe des
Kanalanschlusses in absehbarer Zeit wasserrechtlich geduldet.

Auch wenn eine Férderung bei Umriistung oder Neubau die betroffenen
Grundstiickseigentiimer hinsichtlich der Investition entlastet, entstehen fiir die Betroffenen
deutlich erhdhte Betriebskosten (malRgeblich sind die Wartung 2/a durch vertraglich zu
bindende externe Stellen und der Betriebsstrom, u.U. kommt es im Einzelfall zu einer erhohten
Schlammabfuhr). Daher ist trotz Investitionsférderung davon auszugehen, dass die Betreiber
der Bestandsanlagen auf diesen Bestand so lange als moglich verharren. Wenige Ausnahmen
ergeben sich nur durch den altersbedingten Totalausfall, die einen Ersatz bedingt oder eine
behdrdliche Anordnung bei besonderen wasserwirtschaftlichen Grinden.

Im Hinblick auf die aktuelle Fortschreibung des Thiringer Kleinklaranlagenerlasses (gultig ab
01.01.2021) ist unter Beachtung des Punktes 2.2 zudem davon auszugehen, dass Betreiber der
Bestandanlage die weitergehende Duldung bis zum Anschluss an die 6ffentlichen
Abwasseranlage fiur sich einfordern und die Férderung nicht in Anspruch nehmen werden.

e Die Forderung des Umbaus von abflusslosen Sammelgruben ist in dieser Form ebenso nicht zu
beflirworten. Fir Bereiche der Trinkwasserschutzzonen der Stadt Erfurt sind vollbiologische
KKA mit Versickerung oder Vorflutableitung wasserrechtlich nicht zuldssig. Die Forderung
kann hier nicht erfolgen, da ohnehin weiter tiber abflusslose Sammelgruben entsorgt werden
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muss.

e Abflusslose Gruben von dauerbewohnten Grundstiicken, die bereits durch die
Hartefallregelung der Stadt entlastet werden, sind in der Unterhaltung nicht zwangslaufig
teurer als vollbiologische KKA, so dass auch hier das Interesse zur Umrlstung auf Seiten der
Betreiber nicht unbedingt gegeben ist.
Zudem ist im Hinblick auf die Ziele der WRRL eine abflusslose Sammelgrube im Vergleich zu
einer vollbiologischen KKA vorteilhafter, da bei der abflusslosen Sammelgrube keine
Nahrstoffe (Stickstoff, Phosphor) in das Grundwasser bzw. den Vorfluter eingeleitet werden.
Die Forderung wurde hier im Einzelfall mit Blick auf die WRRL sogar kontraproduktiv wirken.

e Obeinevollbiologische KKA wasserrechtlich tiberhaupt zuldssig ist, kann nur durch
Einzelfallprifung der unteren Wasserbehdrde sicher geklart werden. Somit kann ohne diese
Prifung des Einzelfalls im Rahmen der jeweiligen Antragsstellung auf wasserrechtliche
Erlaubnis, keine sichere Aussage dariiber getroffen werden, welche und wie viele Grundstiicke
ggf. gefordert werden kdnnen.

Fazit

Die Finanzierung der Fordermittel kann durch den Haushalt der Stadt aktuell nicht bereitgestellt
werden. Somit ist dieser Vorschlag abzulehnen. Zudem wiirde die vorgeschlagene Férderung
unter den bisherigen Rahmenbedingungen die betroffenen Grundstiickseigentiimer nicht oder
nur geringfligig entlasten, was eine geringe Bereitschaft der Betroffenen zur Umristung ihrer
Anlagen vermuten lasst.

Um die Umsetzung des ABK und den Anschluss der Grundstiicke wie geplant zu gewahrleiten,
mussen die erforderlichen StraRenbaumittel bereitgestellt werden.

Sollte dies auf Grund der Haushaltslage nicht gewahrleistet werden kénnen, ware der
Deckenschluss fur jede Einzelmalknahme durch das TVA zu prifen und durch den Stadtrat zu
beschlieRen. Der Deckenschluss ist jedoch immer mit dem Ausbleiben einer stadtebaulichen
Entwicklung, Einschrankungen hinsichtlich des Umweltschutzes und der besonderen
Unwirtschaftlichkeit der zurlickbleibenden Anlagen verbunden. Gleichzeitig werden alle heute
weiter bestehenden Aufgabenstellungen zur Lésung auf zukinftige Generationen verlagert. Dies
muss allen Entscheidungstragern und den Anliegern der entsprechenden BaumaRnahmen
bewusst sein.

Zudem wird der Deckenschluss voraussichtlich, wenn Gberhaupt, nur bei wenigen Mallnahmen
moglich sein, sodass grundsatzlich weitere Verzdogerungen bei der Umsetzung des ABK zu
erwarten sind.

Anderung des/der Beschlusspunkte aus Sicht der Stadtverwaltung:

Die Beschlusspunkte 01 und 02 sind ersatzlos zu streichen.

Der Beschlusspunkt 03 ist wie folgt neu zu formulieren:

Der Stadtrat hebt die grundsatzliche Bindung des ABK an den grundhaften StraRenausbau auf
und durch das zustandige Gremium wird im Einzelfall iber den Deckenschluss oder den
grundhaften Stralenausbau entschieden.

Anlagenverzeichnis

gez. Hofer 26.01.2021

Unterschrift Amtsleitung Datum
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