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Der OberbUlrgermeister

Landeshauptstadt Erfurt . Der Oberbiirgermeister. 99111 Erfurt

Fraktion FDP
Frau Hantke
Fischmarkt 1
99084 Erfurt

Drucksache 1409/20; Anfrage nach § 9 Abs. 2 GeschO; Leistungen in anerkann- Journal-Nr.

ten Werkstdtten fiir Menschen mit Behinderung

Sehr geehrte Frau Hantke,

Ihre Anfrage beantworte ich wie folgt:

1. Inwelchem Umfang waren/ sind ab wann wieder die Arbeitsangebote in
den Erfurter Werkstatten nutzbar bzw. welche Einschrankungen gibt es
noch aus welchen Griinden?

Entsprechend den Moglichkeiten des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) wurden
infektionsschiitzende MaRnahmen gegen die Ausbreitung des Corona-Virus
SARS-CoV-2 anfangs per Allgemeinverfiigungen der Landeshauptstadt Erfurt
und danach folgend durch die entsprechenden Thiringer Verordnungen erlas-
sen. Nachfolgend werden diese MaBnahmen kursorisch aufgrund der Umfang-
lichkeit und verschiedener Rechtsstande zusammengefasst.

Fir den Geltungsbereich der Werkstatten fir Menschen mit Behinderung
(WfbM) wurde Mitte Mdrz 2020 ein Betretungsverbot fiir dort beschaftigte
und betreute Menschen ausgesprochen. Von diesem Betretungsverbot ausge-
nommen sind diejenigen Menschen mit Behinderung, die eine Betreuung
wdhrend des Tages bendtigen und deren Betreuung anderweitig nicht sicher-
gestellt werden konnte. Das Betretungsverbot wurde schrittweise gelockert.

Unter Schaffung von entsprechenden Hygienevoraussetzungen wurde zu-
ndchst der freiwillige Besuches der WfbM mit Ausnahme von Personen, wel-
che als Risikogruppe einzustufen sind, ermdglicht.

Die aktuell geltende Thiringer Verordnung erweitert dann durch Wegfall der
Freiwilligkeit den Zugang in einem vergleichbaren Umfang, welcher in den
WfbMs zum Zeitpunkt vor den ausgesprochenen Schutzmalnahmen gegeben
war. Bestehen bleibt aktuell nur das Betretungsverbot fiir Risikogruppen.
Malstab fir die Einordnung in eine Risikogruppe sind die Empfehlungen des
Robert-Koch-Institutes (RKI). Ausnahmen von diesem Betretungsverbot sind
wiederum eine fehlende anderweitige Betreuung und / oder sofern das Verbot
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der Inanspruchnahme zu einer Gefahrdung der seelischen Gesundheit fihren wirde.

Esist daher aktuell von einem weitestgehend vorliegenden Normalbetrieb in den WfbMs auszu-
gehen.

2. Inwelchem Umfang wurden/werden in den Erfurter Werkstatten Arbeitsentgelte weiterge-
zahlt und wurden/werden die Entlastungsangebote (z. B. Ausgleichsabgabe) im vollen Um-
fang genutzt?

3. Mussten in Erfurt lebende Betroffene durch sinkende Arbeitsentgelte andere Unterstiit-
zungsleistungen (z. B. Grundsicherung) in Anspruch nehmen (wenn ja, wie viele) und welche
Auswirkungen haben die Corona-bedingten Einschrankungen auf die im Haushalt geplanten
Mittel fiir die entsprechenden Teilhabeleistungen?

Aus Sachgriinden heraus werden die Fragen 2 und 3 zusammen beantwortet.

Die Beschaftigung in einer WfbM ist als arbeitnehmerahnliches Rechtsverhaltnis zu charakteri-
sieren, zu dem die grundlegenden Anforderungen in § 221 Sozialgesetzbuch (SGB) IX normiert
sind. Zum Vertragsverhadltnis ist dazu festgehalten, dass dieses zwischen dem Trdger der Werk-
statt und dem Menschen mit Behinderung zu schlieen ist und die ndheren Regelungen, das
heillt auch zum Arbeitsentgelt, enthalten muss. In dieses Vertragsverhdltnis, auch Werkstattver-
trag genannt, ist die Landeshauptstadt Erfurt nicht eingebunden. Es ist daher weder als ortlicher
Trager der Sozialhilfe und / oder als Ortlicher Trager der Eingliederungshilfe eine abschliefende
Beantwortung der Fragestellungen moglich.

Die Beantwortung kann lediglich in allgemeiner Form mit Blick auf § 221 Abs. 2 SGB IX erfolgen.
Darin gibt der Gesetzgeber vor, dass sich das Arbeitsentgelt in einen Grundbetrag und in einen
leistungsangemessenen Steigerungsbetrag, welcher sich nach der individuellen Arbeitsleistung,
insbesondere unter Berlicksichtigung von Arbeitsmenge und Arbeitsgiite, richtet, aufteilt. Beim
Grundbetrag ist weiter geregelt, dass die Werkstatten diesen aus dem Arbeitsergebnis zahlen. Es
ist daher davon auszugehen, dass im Minimum der Grundbetrag gezahlt wurde, da dieser ver-
pflichtend zu zahlen ist, weil die Verpflichtung dazu erst mit Auflésung des arbeitnehmerdhnli-
chen Rechtsverhdltnisses entfallt.

Lediglich sofern existenzsichernde Leistungen (z. B. im Rahmen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung) neben der Fachleistungen der Eingliederungshilfe gewadhrt werden, be-
dingt sich ein mittelbarer Zusammenhang. In einer stichprobenartigen Uberpriifung dazu wurde
festgestellt, dass in jedem gepriften Fall der Grundbetrag gezahlt wurde und i. d. R. auch der
bisherige Steigerungsbetrag. Ob ein ggf. abweichendes Arbeitsentgelt auf die Corona-bedingten
Einschrankungen oder auf die vertraglichen Regelungen des Werkstattvertrages zurtickgehen, ist
nicht zu beurteilen.

Gleiches trifft auch auf die Fragestellung zu, ob zur Kompensation eines sinkenden Arbeitsent-
geltes existenzsichernde Leistungen zusdtzlich in Anspruch genommen wurden. Sofern dies
Uberhaupt durch den mittelbaren Zusammenhang gegeben sein kdnnte, ist hier lediglich ein
sehr geringer Ausgleich durch erhohte existenzsichernde Leistungen zu verzeichnen. Grund dafir
ist zum Einen die grundsdtzlich geringe Hohe des Arbeitsentgeltes in Werkstatten fur Menschen
mit Behinderung, welche i. d. R. nur maximal ein Drittel einer vollumfanglichen geringfligigen
Beschdftigung mit einem Entgelt von 450 EUR pro Monat ausmacht, und zum Anderen, die ledig-
lich teilweise Anrechnung des Arbeitsentgeltes aufgrund der gesetzlich normierte Einkommens-
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bereinigung. Antragstellungen und Bewilligungen von existenzsichernden Leistungen, welche
nur durch ein geringeres Arbeitsentgelt begriindet sind, sind nicht gegeben.

Mit freundlichen GriiRen

A. Bausewein
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