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I Einleitungsteil

1 Prifungsauftrage, -dauer, -umfang und -schwerpunkte sowie Aufbau dieses Be-
richts

Die Priifung der Jahresrechnung ist eine Kernaufgabe des Rechnungsprifungsamtes und
Voraussetzung fur die Fassung des Feststellungsbeschlusses.

Der formelle Auftrag zur ortlichen Prifung der Jahresrechnung 2018 wird dem Rechnungs-
prifungsamt vom Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt voraussichtlich durch Beschluss
zur DS-Nr. 2290/19 erteilt.

Die Prufung der Jahresrechnung 2018 wurde im Januar 2019 als begleitende Prifung auf-
genommen. Das Prifungs- und Anhérungsverfahren fir die ortliche Prifung der Jahres-
rechnung soll mit der Erstellung der abschliefenden Stellungnahme in der 51. Kalender-
woche 2019 abgeschlossen werden.

Mit der Vorlage dieses Schlussberichts werden den zustandigen Gremien die Feststellung
der Jahresrechnung 2018 und die Kontrolle der Umsetzung der Prifungsfeststellungen aus
dem letzten Schlussbericht ermdglicht. Durch die teilweise begleitende Prifung wichtiger
Arbeitsabldufe bei der Aufstellung der Jahresrechnung 2018 wurde das Prifungs- und An-
horungsverfahren wesentlich beschleunigt sowie die unmittelbare Wirkung von Prifungs-
handlungen erhdht.

Der Erlauterungsbericht der Stadtkdammerei zur Jahresrechnung 2018 ist sehr umfangreich.
Er wurde unter anderem durch Hinweise aus den vergangenen Priufungen immer weiter
verbessert, so dass er einen umfassenden Uberblick Uiber die Haushalts- und Finanzlage der
Landeshauptstadt Erfurt gibt. Vor diesem Hintergrund kann in diesem Prufungsbericht auf
Wiederholungen aus den Erlduterungsberichten verzichtet werden.

Der Schlussbericht besteht in seiner Grobgliederung aus dem Einleitungs-, dem Haupt- und
dem Schlussteil. Im Einleitungsteil werden Informationen (iber die Prifungsauftrdge,
-dauer, -umfang und -schwerpunkte sowie tUber den Aufbau dieses Berichts, liber das mit
der Abschlusspriifung beauftragte Personal, Uber die herangezogenen Unterlagen bzw. In-
formationstechnik, tber die Entwicklung der Personalausstattung im Rechnungsprifungs-
amt sowie Uber die Feststellung der Jahresrechnung 2017 und das Entlastungsverfahren
gegeben.

Der Einleitung schlieRt sich der finffach untergliederte Hauptteil mit folgenden Punkten
an:

Im ersten Gliederungspunkt des Hauptteils und den dazugehodrigen Anlagen wird ein
Uberblick Gber die Grundlagen der Haushaltswirtschaft gegeben. Dazu gehoren die we-
sentlichen Festsetzungen der Haushaltssatzung des Jahres 2018 sowie Aussagen zur Hohe
der Hebesdtze der Grund- und Gewerbesteuern im Prifungszeitraum.

Daruber hinaus behandelt diese Passage - ausgehend von den Ergebnissen der Vorjahres-
prifung - wesentliche Aspekte des Umgangs mit den Veranschlagungsvorschriften fir Bau-
investitionen.
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Der zweite Gliederungspunkt befasst sich mit dem kassenmafigen Abschluss und der drit-
te Punkt mit der Haushaltsrechnung, als Bestandteile der Jahresrechnung 2018. Die Ergeb-
nisse folgender zentraler Prifungen werden in diesen Punkten und dem dazugehérigen
Anhang dargestellt:

Plausibilitatsprifung der Haushaltsrechnung (Soll- und Ist-Gegenproben)

System der Differenzensuche und -behebung bei Jahresabschlussprozessen
Beurteilung zur Ubertragung von Haushaltsmitteln

Beurteilung der Rechnungsabgrenzung, der pauschalen Restebereinigung und ihre
Auswirkungen auf die Hohe der Kasseneinnahmereste

YV VYV

Der vierte Gliederungspunkt des Hauptteils beschaftigt sich mit den Ergebnissen der Pri-
fung der Anlagen zur Jahresrechnung i.S.d. § 77 Abs. 2 ThiirGemHV. Der Schwerpunkt liegt
hier auf der Berichterstattung zu folgenden Themen:

> Ausweis von Schulden des Kernhaushalts sowie der Sondervermégen und von Vor-
gdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

> Ausweis von Geldeinlagen und Beteiligungsvermdégen

> Ergebnisse der System-, Plausibilitats- und Einzelfallprifungen der Werte von
Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

> Ergebnis der Prifung der Wertaufholung im Bereich ausgewahlter Hochbauten

> Resultate der Inventurprifungen beim Fahrzeugbestand des Amtes fur Brand-
schutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz sowie bei zwei ausgewdhlten
Schulen

Der flinfte Gliederungspunkt des Hauptteils thematisiert die Resultate folgender Schwer-
punktprifungen:

> Einhaltung der Vorgaben von Haushaltssatzung und Haushaltsplan

> Letzter im Jahr 2018 vorgenommener Tagesabschluss (28. Dezember 2018)

> Einhaltung der Ordnungsvorschrift zum Buchungstag der Uberweisungen im Ver-
fahren zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (Nachschau)

> Wirksamkeit der Differenzensuche und -behebung im Verfahren fiir das Haushalts-,

Kassen- und Rechnungswesen (unterjahrig und im Rahmen der Abschlusserstellung)
sowie der Beachtung der Vorgaben des Softwareherstellers zum Ablauf der Erstel-
lung der Jahresrechnung und deren Dokumentation

> Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirtschaftung der Kassenmittel festge-
legten Hochstbetrdge fir Einlagen auf Privatbank-Konten

> Einflhrung der elektronischen Archivierung der Kontoausziige (Nachschau)

> Ergebnisse der Betdtigungsprifung (Schwerpunkte: Personal- und Sachausstat-

tung des Beteiligungsmanagements, Erlass einer Beteiligungsrichtlinie, Einhal-
tung der Grundvorschriften zur Verwaltung von Unternehmen und zur Beteili-
gungsberichterstattung, Umgang mit den kommunalrechtlichen Vorschriften zu
den Kreditermdchtigungen der Beteiligungen)

Das Rechnungsprifungsamt beschdftigte sich nicht nur mit den bereits aufgefiihrten The-
men (6rtliche Abschlusspriufung und flankierende OrdnungsmdRigkeitsprifungen), son-
dern fihrte weitere unterjahrige Prifungen durch.

Stadtverwaltung Erfurt Schlussbericht tiber die Seite 9 von 97
Rechnungsprifungsamt Prifung derJahresrechnung 2018



Um dem Stadtrat als zentralen Adressaten des Schlussberichts und Trager des Entlastungs-
rechts einen Uberblick Uber diese nachgehenden und begleitenden Prufungsaktivitaten
sowie deren Wirkungen in dem Haushaltsjahr 2018 zu geben, wird im Schlussteil hiertber
berichtet. Zudem erfolgt an dieser Stelle auch die Sensibilisierung zu aktuellen Herausfor-
derungen durch die Anderung von Rechtsvorschriften zum Anordnungs-, Kassen- und Rech-
nungswesen sowie zur Besteuerung.

Daruber hinaus werden in diesem abschlieRenden Berichtsteil das Anhoérungsverfahren
sowie die Verfahrensschritte rund um die Feststellung und Entlastung erlautert.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem
Bericht fiir alle Geschlechter gleichermalien gelten.

Redaktionsschluss fur die Berichterstattung ist der 16. Dezember 2019.

2 Namen der mit der Abschlusspriifung beauftragten Bediensteten und herangezo-
gene Unterlagen bzw. Informationstechnik

Mit der Prifung der Jahresrechnungsunterlagen 2018 und den flankierenden Prifungen
waren folgende Dienstkrdfte des Rechnungspriufungsamtes beauftragt:

Herr Kummer
Frau B6hme
Frau Ehrich
Frau Manthey

YV VYV

Die Prifung wurde von Frau Dr. Seidel geleitet; Grundsatzfragen wurden vom Amtsleiter
geklart.

Fir die im Gliederungspunkt 1 dieses Einleitungsteils beschriebenen Schwerpunkt-
prifungen wurde unter anderem der Haushaltsplan (nebst Nachtrdgen) des Berichts-
zeitraums, die Jahresrechnung 2018 mit ihren Bestandteilen und Anlagen, Sachbuch- und
Personenkontoausdrucke, Drucksachen aus dem Verfahren Session fiir den Kommunalen
Sitzungsdienst, Verfahrensdokumentationen usw. ausgewertet. Zudem hat das Rech-
nungsprifungsamt im Rahmen der Systemprifungen Arbeitsabldufe erfasst, selbst nach-
vollzogen und bewertet. Zur Aufbereitung und Strukturierung des Zahlenmaterials kam
das Datenbank-Berichtssystem Oracle-Discoverer zum Einsatz.

3 Entwicklung der Personalausstattung des Rechnungspriifungsamtes im Priifungs-
zeitraum

Im Stellenplan flr den Doppelhaushalt 2017/2018 waren fir das Rechnungsprifungsamt
insgesamt 14 Stellen vorgesehen. Zum Stichtag 31. Dezember 2018 waren von diesen Stel-
len insgesamt 12 Stellen tatsdachlich besetzt. Die Fehlzeiten durch ldngere Erkrankungen
mehrerer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter summierten sich auf 528 Arbeitstage, was dem
Vorjahresniveau entspricht. De facto stand so im Jahr 2018 die Arbeitskraft von 2,4 Voll-
zeitstellen zusatzlich zu den zwei unbesetzten Stellen nicht zur Verfligung.
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Die Kompensation der fehlenden Arbeitskrafte ist — wie Uberall im 6ffentlichen Dienst -
ein langwieriger Prozess. Ein neuer Mitarbeiter fiir das Rechnungspriufungsamt hatte zum
1.Juli 2018 seinen Dienst angetreten, wobei dieser Mitarbeiter aus personlichen Griinden
zum 31. Mdrz 2019 die Stadtverwaltung verlies. Darliber hinaus wurde im Dezember 2018
eine freie Pruferstelle mit dem Schwerpunkt Bauprifung ausgeschrieben.

Dieses Verfahren war erfolgreich und die Stelle wurde zum 1. September 2019 besetzt. Fur
das Jahr 2020 ist eine erneute 6ffentliche Ausschreibung einer Priferstelle geplant.

Nach der Versetzung der Amtsleiterin in den Ruhestand war diese Leitungsstelle in 2018
durchgangig unbesetzt. Sie wurde bereits im Herbst 2017 6ffentlich ausgeschrieben. Das
Stellenbesetzungsverfahren konnte jedoch in 2018 noch nicht beendet werden. Im Frih-
jahr 2019 wurde das Verfahren erfolgreich abgeschlossen und die Stelle des Amtsleiters
intern nachbesetzt.

Positiv zu bemerken ist, dass die bereits im Jahr 2017 durch das Personal- und Organisati-
onsamt veranlasste Personalzufihrung in das Sekretariat des Rechnungsprifungsamtes
fortgefuhrte wurde. Dadurch konnte die bisherige Sekretdarin auch in 2018 verstarkt zur
Prifungsunterstitzung und Verwendungsnachweisprifung eingesetzt werden. Hier ist
vorgesehen, diese Konstellation bis zur Besetzung aller Priiferstellen fortzufihren.

Vor dem Hintergrund der beschriebenen personellen Situation muss sich das Rechnungs-
prifungsamt momentan auf seine Kernaufgaben konzentrieren. Zum einen ist die punktli-
che ortliche Prifung der Jahresrechnung (kamerale Abschlussprifung) mit flankierenden
OrdnungsmdRigkeitsprifungen (z. B. im Hinblick auf die Planung und Veranschlagung von
Bauinvestitionen, die Verwaltung und Steuerung der Beteiligungen - Betatigungsprifung)
sowie deren konsequente Nachbereitung zu gewahrleisten. Zum anderen sind Prifungen
im Hinblick auf das Kassen- und Rechnungswesen sowohl in der Stadtverwaltung als auch
in den Eigenbetrieben mit dem Ziel durchzufiihren, die Eigenkontrollen der Verwaltung zu
starken.

Uber diese Kernaufgaben hinaus sind — im Falle einer rechtlichen Verpflichtung - Verwen-
dungsnachweise fur die von Dritten erhaltenen Zuwendungen fir laufenden Zwecke bzw.
fur Investitionen zu prifen. Schwerpunkt ist hier die Starkung sowie der Ausbau des For-
dermittelcontrollings und der internen Kontrollsysteme. Weitere Fachprifungen kdnnen
momentan nur in geringem Umfang erfolgen und konzentrieren sich auf klassische Nach-
schauprifungen und die priferische Begleitung von Projekten im Zusammenhang mit der
Umsetzung des § 2b des Umsatzsteuergesetzes sowie der Digitalisierung im Anordnungs-
wesen.

Zur Verbesserung der Prufsituation ist zum einen die schrittweise Nachbesetzung der of-
fenen Stellen sowie die intensive Einarbeitung der neuen Kolleginnen und Kollegen vorge-
sehen und zum anderen die umfassende Qualifizierung der vorhandenen Dienstkrafte
notwendig. Beide Aktivitdten werden vom Personal- und Organisationsamt unterstitzt.
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4 Feststellung der Jahresrechnung 2017, Entlastung des Oberbirgermeisters, der
Biirgermeisterin sowie der Beigeordneten, soweit sie einen Geschaftsbereich lei-
ten oder den Oberbiirgermeister vertreten haben und weitere Behandlung dieser
Beschliisse sowie der festgestellten Jahresrechnung

Die Jahresrechnung 2017 wurde gemdR § 80 Abs. 3 ThurKO mit Beschluss zur
DS-Nr. 2088/18 am 19. Dezember 2018 vom Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt festge-
stellt. Der Oberblrgermeister, die Blirgermeisterin sowie die hauptamtlichen Beigeordne-
ten wurden mit Stadtratsbeschluss zur DS-Nr. 2089/18 fiir das Haushaltsjahr 2017 am
19. Dezember 2018 entlastet. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Beschlusse erfolgte im
Amtsblatt Nr. 1/2019 der Landeshauptstadt Erfurt vom 18. Januar 2019.

GemdR § 80 Abs. 4 Satz 1 ThirKO lag die festgestellte Jahresrechnung 2017 mit ihren Anla-
gen, der Schlussbericht 2017 des Rechnungspriufungsamtes sowie die Beschlisse Uber die
Feststellung der Jahresrechnung 2017 und Uber die Entlastung vom 21. Januar 2019 bis
zum 8. Februar 2019 in den Raumen des Blirgeramtes zu den tblichen Sprechzeiten 6ffent-
lich aus und werden bis zur Feststellung der Jahresrechnung 2018 im Rechnungsprifungs-
amt zur Einsichtnahme zur Verfigung gehalten. Hierauf wurde nach § 80 Abs. 4 Satz 2
ThurKO durch 6ffentliche Bekanntmachung hingewiesen.

GemdR § 80 Abs. 4 Satz 1 ThirKO wurde dem Thuringer Landesverwaltungsamt als zustan-
diger Rechtsaufsichtsbehdrde mit Schriftsatz vom 4. Januar 2019 der Schlussbericht 2017
mit der abschlieBenden Stellungnahme des Rechnungsprifungsamtes zu jeder einzelnen
Prifungsfeststellung, die festgestellte Jahresrechnung 2017 mit ihren Anlagen, die Be-
schlisse Uber die Feststellung der Jahresrechnung 2017 sowie Uber die Entlastung zur
Kenntnisnahme vorgelegt.
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[ Hauptteil

1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

1.1 Uberblick Uber die Haushaltssatzungen und Nachtragshaushaltssatzungen sowie
zu den Hebesatzen der Realsteuern des Priifungszeitraums

Die wesentlichen Grundlagen fur die stadtische Finanzwirtschaft sind die Haushaltssat-
zung und der Haushaltsplan.

Anlage 1 zu diesem Schlussbericht vermittelt einen Uberblick tGber die Eckpunkte der
Haushaltssatzung und etwaiger Nachtragshaushaltssatzungen fiir den Kernhaushalt. Dar-
uber hinaus ist in der Anlage 2 die Hohe der Hebesdtze der Realsteuern im Berichtszeit-
raum dargestellt.

1.2 Anmerkungen zur Haushaltsplanung

Stellt man die Gesamtausgabeermdchtigungen (bestehend aus den Plansdtzen [unter Be-
ricksichtigung etwaiger Nachtragshaushalte] und den Haushaltsausgaberesten aus dem
Vorjahr) fur investive BaumaBnahmen der Gruppen 94 bis 96 den tatsachlichen Mittelab-

flissen (Ist-Ausgaben) gegenuber, ergibt sich im Zeitraum von 2008 bis 2018 folgendes
Bild:
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m Haushaltsreste aus dem Vorjahr
140

Millionen EUR

mSumme aus Planansatz und genehmigten Nachtragshaushalten
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100
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Abbildung 1 Planansatz, Nachtrag und Haushaltsreste der Grp. 94 - 96 im Vergleich zum
Ist der Jahre 2008 - 2018; 2019 (nachrichtlich)
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Die Ursachen fur die gegenuber den Gesamtausgabeermadchtigungen verhaltnismalRig ge-
ringen tatsachlichen Mittelabflisse sind vielschichtig. Anfihren kann man z. B. die nicht
rechtzeitig zur Verfligung stehenden Zuwendungen, volle Auftragsbiicher der bauausfiih-
renden Firmen bedingt durch den Fachkraftemangel in der Bauwirtschaft und ebenso der
Personalmangel im Zusammenhang mit der Betreuung der Baumalnahmen in den
Fachdamtern sowie die einzuhaltenden umfangreichen vergaberechtlichen Regelungen
usw. Eine weitere Ursache fur die illustrierte Entwicklung liegt zudem in einer, wohlwol-
lend ausgedrickt, sehr optimistischen Einschatzung der Kassenwirksamkeit von Bauinves-
titionen auf Basis der Mittelanmeldungen aus den zustandigen Fachamtern.

Vor dem Hintergrund des zweifellos bestehenden hohen Bauinvestitionsbedarfs hat das
Rechnungsprifungsamt im Zuge der Abschlusspriifung des Vorjahres eine Vielzahl von Pri-
fungsfeststellungen getroffen, deren Bearbeitungsstand zum Redaktionsschluss dieses
Berichtes im Folgenden dargestellt wird.

Der Stadtrat hat die Hinweise aus dem Schlussbericht des Vorjahres aufgegriffen und die
Erheblichkeitsgrenze i. S. d. § 10 Abs. 2 ThiirGemHYV in seiner neuen Geschdftsordnung de-
finiert. Hiernach sind die erforderlichen Untersuchungen stets ab einer Bauinvestitions-
summe von 1 Mio. EUR vorzunehmen. Sollte im Ausnahmefall tatsdchlich nur eine Ausfih-
rungsvariante eines Bauvorhabens moglich sein, so ist dies kunftig stets zu dokumentie-
ren.

Nach § 10 Abs. 3 Satz 1 ThirGemHV dirfen Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
fur BaumaRBnahmen grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauunterlagen
vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Kosten der Malnahme, des Grunderwerbs
und der Einrichtung im Einzelnen ersichtlich sind. Diesen Unterlagen sind gemafR § 10 Abs.
3 Satz 2 Nr. 1 bis Nr. 3 ThirGemHV Angaben Ulber die Kostenbeteiligung Dritter, ein Bau-
zeitplan mit Angaben der voraussichtlichen Jahresraten und eine Schdtzung der nach Fer-
tigstellung der Maknahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen (Folgekosten)
beizufligen. Man spricht in diesem Zusammenhang von der sog. Veranschlagungsreife von
Malnahmen, die nach der Nr. 2 der VV ThurGemHV grundsatzlich erst mit der Entwurfspla-
nung vorliegt und z. B. fir Hochbauten eine Kostenberechnung verlangt.

Mit der neuen Hauptsatzung und der neuen Geschdftsordnung wurden fir den Stadtrat der
Landeshauptstadt Erfurt und seine Ausschisse erstmals die Zustandigkeiten fir die Ent-
scheidung lUber die Unterlagen i.S.d. § 10 Abs. 3 ThirGemHYV definiert.

Daruber hinaus strebt die Verwaltungsspitze ausgehend von dem im letzten Schlussbe-
richt dargestellten allgemeinen Ablaufmodell fiir Bauinvestitionen eine Vereinheitlichung
der kiinftigen Herangehensweise zur Herbeiftihrung der Veranschlagungsreife von Bauin-
vestitionen an. Die Baumanagementprozesse sollen auf diese Weise fiir die Malnahmen
des Hochbaus, des Tiefbaus und ingenieurtechnischen Baus sowie fiir Maknahmen des Gar-
tenbaus weitgehend vereinheitlicht werden. Auch diese Aktivitaten sind positiv zu bewer-
ten.

Im Zuge der Aufstellung des 1. Nachtragshaushalts fur das Haushaltsjahr 2020 hat die
Stadtkdmmerei im Rahmen der Mittelanmeldungen die Veranschlagungsreife der bean-
tragten Planansatze und Verpflichtungsermachtigungen fiir Bauinvestitionen ausdricklich
abgefragt. Ist diese nicht gegeben, wird sie auf diesen Umstand entsprechend den Erldute-
rungsvorschriften des § 10 ThirGemHV im Nachtragsplan ausdricklich hinweisen.
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Zusammenfassend sind die Aktivitdten des Stadtrates und der Verwaltungsspitze zur Um-
setzung des § 10 ThiurGemHV im Zusammenhang mit Bauinvestitionen ausdricklich zu
begriiBen. Die neuen Zustandigkeiten und Prozesse miissen sich nun in der Praxis bewah-
ren. Sollte dies an der einen oder anderen Stelle nicht der Fall sein, ist nachzujustieren.

Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird die im Verwaltungshaushalt erwirtschaftete freie Fi-
nanzspitze (zur Deckung der Eigenanteile der Investitionen und Investitionsférderungs-
malmalnahmen) in den ndchsten Jahren nicht mehr das hohe Niveau der Jahres-
rechnungen der Haushaltsjahre 2017 und 2018 erreichen. Da bereits seit Jahren keine Mit-
tel in der Allgemeinen Riicklage vorhanden sind und Einnahmen aus Verkdufen von stadti-
schem Vermdgen endlich sind, kommen als allgemeine Deckungsmittel des Vermdogens-
haushalts allenfalls Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungs-
malknahmen in Betracht. Das Thiringer Landesverwaltungsamt als zustandige Rechtsauf-
sichtsbehdrde wird bei der Genehmigung des Gesamtbetrages dieser Kreditaufnahmen der
kunftigen Haushaltssatzungen mit Sicherheit einen strengen MaRRstab anlegen.

Umso wichtiger ist es, dass die Landeshauptstadt Erfurt zukiinftig belegen kann, dass die
Ansdtze flr Bauinvestitionen tatsachlich den strengen Regularien des § 10 ThirGemHV
entsprechen.

Das Rechnungsprifungsamt wird dieses Prufungsgebiet mittelfristig erneut aufgreifen
und den Umsetzungsstand kritisch beleuchten (Nachschau).
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2 KassenmadRiger Abschluss des Haushaltsjahres 2018
2.1 Rechtsgrundlagen und Ziel der Priifung

Der Abschluss der Stadtkasse ist im sogenannten kassenmadfRigen Abschluss als wesentli-
cher Bestandteil der Jahresrechnung darzustellen (vgl Steenbock [1987], S. 5). Mit diesem
Abschluss legt die Stadtkasse Rechenschaft Giber ihre Tatigkeit im vergangenen Haushalts-
jahrab (vgl Kak [2009], Erlauterung [Erl.] Nr. 2 zu § 78 ThiirGemHYV).

Dabei ist als Ergebnis der buchmaRige Kassenbestand zu ermitteln, der als Saldo zwischen
der Summe der Ist-Einnahmen und der Summe der Ist-Ausgaben definiert wird.

Diese Differenz ist bedeutsam, weil seine Bestandteile, namlich die Ist-Ergebnisse des
Verwaltungs- und Vermogenshaushalts sowie der Verwahrgelder und Vorschisse, in die

Bucher des ndchsten Jahres vorgetragen werden (vgl. Steenbock [1987], S. 5).

Nach § 78 Satz 1 Nr. 1 bis 3 ThirGemHV enthdlt der kassenmalige Abschluss

1. die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben,
2. die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag und
3. die Kasseneinnahme- und die Kassenausgabereste

insgesamt und je gesondert fur den Verwaltungshaushalt und den Vermogenshaushalt
sowie fur die Vorschiisse und Verwahrgelder.

Bei den unter der Nr. 1 genannten Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben ist vom sogenannten
Gesamtrechnungssoll auszugehen, so wie es in der Verwaltungsvorschrift (VV) Nr. 1 zu
§ 79 ThirGemHYV definiert ist.

Das Gesamtrechnungssoll setzt sich zusammen aus den Anordnungen auf den Haushalts-
ansatz, den Anordnungen auf Haushaltsreste und den nicht in Abgang gestellten Kassen-
resten vom Vorjahr.

Die Differenzen aus dem Gesamtrechnungssoll und den Ist-Einnahmen bzw. Ist-Ausgaben
ergeben dann automatisch die Kasseneinnahme- bzw. Kassenausgabereste (vor deren pau-
schaler Bereinigung).

Das Ziel der Prufung liegt darin, die aggregierten Daten des kassenmalRigen Abschlusses
sowie den buchmadRigen Kassenbestand und die Bestandsvortrage nachzuvollziehen.

2.2 Ergebnis der Priifung des kassenmdRigen Abschlusses

Die im kassenmaRigen Abschluss des Jahres 2018 ausgewiesenen Werte wurden nach dem
in der Anlage 3 aufgefuhrten Standard-Schema aufbereitet und hieraus jeweils der buch-
mafRige Kassenbestand ermittelt.

Die Ist-Fehlbetrage bzw. Ist-Uberschiisse im Verwaltungs- und Vermogenshaushalt sowie
in den Bereichen der Verwahrgelder und Vorschisse sind im Rahmen der Erstellung der
Jahresrechnung ordnungsgemadl3 in die Blicher der Folgejahre Ubertragen worden.
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3 Haushaltsrechnung des Jahres 2018
3.1 Rechtsgrundlagen und Herangehensweise bei der Priifung

Beim kassenmadRigen Abschluss werden nur die Endsummen der Sachbucher des Verwal-
tungshaushalts, des Vermogenshaushalts, der Verwahrgelder und der Vorschisse ange-
sprochen. Bei der Haushaltsrechnung hingegen ist eine detailliertere Darstellung erforder-
lich. Bei diesem Bestandteil der Jahresrechnung wird die Haushaltswirtschaft im engeren
Sinne zum Gegenstand der Betrachtung gemacht. Die Verwahrgelder und die Vorschiisse
werden wegen des fehlenden Haushaltsbezuges in der Haushaltsrechnung nicht verzeich-
net (vgl Duits [1994], S. 285). GemdR § 79 Abs. 1 ThirGemHV sind in der Haushaltsrech-
nung nach der Ordnung des Haushaltsplans fiir jede einzelne Haushaltsstelle

1. die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben,
2. die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag und
3. die Kasseneinnahme- und die Kassenausgabereste

darzustellen. Insoweit entspricht die Haushaltsrechnung dem kassenmafRigen Abschluss,
geht jedoch noch weit Uber diesen hinaus. So werden die Soll-Einnahmen und die Soll-
Ausgaben des Haushaltsjahres nach § 79 Abs. 1 Satz 2 ThiurGemHV den entsprechenden
Ansdtzen des Haushaltsplans fir jede einzelne Haushaltsstelle gegenlbergestellt. Darlber
hinaus werden die Uber- und auBerplanmaRig bewilligten Ausgaben sowie die im Wege der
unechten Deckungsfahigkeit gedeckten Mehrausgaben gemadR §79 Abs.1Satz3 Thdr-
GemHV ebenfalls in der Haushaltsrechnung nachgewiesen (vgl Duits [1994], S. 2917).

Nach § 79 Abs. 2 Satz 1 ThiirGemHYV ist ferner bei den einzelnen Haushaltsstellen festzu-
stellen, welche Ubertragbaren Ausgabemittel noch verfiigbar sind und in welcher Hohe sie
als Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr Ubertragen werden. Soweit der Eingang im
folgenden Jahr gesichert ist, diirfen dartuber hinaus nach § 79 Abs. 2 Satz2i.V.m. § 1 Abs. 1
Nr. 4 ThurGemHV Haushaltseinnahmereste fir folgende Einnahmearten des Vermdgens-
haushalts gebildet werden:

> Kredite

> Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen und fur die Férderung von Investiti-
onen Dritter

> Beitrdge und dhnliche Entgelte

In den folgenden Teilen dieses Berichtes und in den dazugehodrigen Anlagen werden die
Ergebnisse der Haushaltsrechnung des Jahres 2018 aufbereitet und zweifach verprobt.
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3.2 Ergebnis der Haushaltsrechnung 2018
3.2.1  Feststellung des endgiiltigen Ergebnisses

Unter Berilicksichtigung der Abschlussbuchungen stellt sich das Ergebnis der Haushalts-
rechnung 2018 folgendermalen dar:

Summe der bereinigten
Solleinnahmen und Sollausgaben im Verwaltungshaushalt: 683.620.747,27 EUR

Summe der bereinigten
Solleinnahmen und Sollausgaben im Vermdgenshaushalt: 107.350.850,98 EUR

Summe der bereinigten
Solleinnahmen und Sollausgaben gesamt: 790.971.598,25 EUR

In der Anlage 4 zu diesem Schlussbericht ist die Feststellung des Ergebnisses mit ihren Be-
standteilen tabellarisch aufbereitet.

Im Haushaltsplan 2018 wurde mit einem Uberschuss im Verwaltungshaushalt in Hohe von
24.827.482,00 EUR gerechnet, der entsprechend als Zufuhrung zum Vermdgenshaushalt
veranschlagt war.

Im Planvollzug konnte als Rechnungsergebnis eine Zufihrung zum Vermdgenshaushalt
von 42.507.033,09 EUR erwirtschaftet werden — das sind 17.679.551,09 EUR mehr als ge-
plant.

Im Hinblick auf die Entwicklung der bereinigten Solleinnahmen und -ausgaben der einzel-
nen Einnahme- und Ausgabearten im Haushaltsjahr 2018 wird auf den Erlduterungsbericht
zur Jahresrechnung verwiesen.

Stellt man den tatsdchlich erzielten Zufihrungsbetrag von 42.507.033,09 EUR dem Rech-
nungsergebnis fur die ordentliche Tilgung der Kredite von 12.149.963,10 EUR gegeniber,
so ergibt sich eine als positiv zu wertende Uberschreitung der notwendigen Pflichtzufih-
rung i.S.d.§22 Abs. 1 Satz 2 ThirGemHV von 30.357.069,99 EUR in der Jahresrechnung
2018.

Dieser Zufuhrungsbetrag wurde zum Ausgleich des Vermdgenshaushaltes herangezogen.
Ein Uberschussi.S. d. § 79 Abs. 3 Satz 2 ThiirGemHV ergab sich nicht, so dass der allgemei-
nen Riicklage keine Betrdge zugefliihrt werden konnten.
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3.2.2  Uberprifung der Richtigkeit des Ergebnisses

Das Ergebnis der Haushaltsrechnung ist auf seine Schlissigkeit zu lberprifen. Dies ge-
schieht zum einen durch die Verprobung nach den Bestanden und zum anderen durch die
Gegenprobe unter Zugrundelegung der Haushaltsansatze.

a) Gegenprobe nach Bestdnden

Die dem Schlussbericht als Anlage 5 beigefligte Gegenprobe nach den Ist-Uberschiissen
bzw. Ist-Fehlbetragen, Kassenresten und Haushaltsresten zeigt, dass die Haushaltsrech-
nung 2018 bestandsmdRig in sich schlissig ist.

b) Gegenprobe unter Zugrundelegung der Haushaltsansdtze (Soll-Gegenprobe)

Neben der Uberpriifung der reinen Bestdnde gibt es die Gegenprobe unter Zugrundelegung
der Haushaltsansatze, auch Soll-Gegenprobe genannt.

Im Grundsatz wird bei einem ausgeglichenen Haushalt davon ausgegangen, dass die
Mehrbetrage an Soll-Einnahmen und die Wenigerbetrage an Soll-Ausgaben (jeweils in Be-
zug auf den Haushaltsansatz [einschlieBlich etwaiger Nachtrage]) Verbesserungen in der
tatsdchlichen Durchfiihrung des Haushalts sind (vgl Steenbock [1987], S. 65).

Die Wenigerbetrdge bei den Soll-Einnahmen und die Mehrbetrage bei den Soll-Ausgaben
sind dagegen logischerweise Abschlussverschlechterungen. Die Gegenprobe wird kom-
plett, wenn dariiber hinaus noch die neuen Haushaltsreste und die Abgdnge bei Kassenres-
ten und Haushaltsresten aus Vorjahren als Verbesserungen bzw. Verschlechterungen be-
ricksichtigt werden.

Die Verprobung im Standardschema fuhrte zu keinen Abweichungen bei der Berechnung
der Planvergleiche. Die in der Anlage 6 beigefligte Gegenprobe unter Zugrundelegung der
Haushaltsansatze fir die Haushaltsrechnung 2018 geht auf.
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3.3 Anwendung der Moglichkeiten der Ubertragbarkeit

3.3.1  Bildung neuer Haushaltseinnahmereste

Nach § 79 Abs. 2 Satz2i.V.m. § 1 Abs. 1 Nr. 4 ThirGemHYV dirfen Haushaltseinnahmereste
nur fir Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen und Investitions-
forderungsmallnahmen, aus Beitragen und dhnlichen Entgelten und Krediten gebildet

werden, wenn deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist.

Die Haushaltseinnahmereste nehmen folgenden Verlauf:

Haushaltseinnahmereste aus dem Vorjahr: 15.469.755,65 EUR
- Anordnungen auf Haushaltseinnahmereste 3.756.644,99 EUR
- Abgdnge auf Haushaltseinnahmereste: 11.695.088,52 EUR
= Ubertrag von Haushaltseinnahmeresten aus dem Vorjahr: 18.022,14 EUR
+ Neue Haushaltseinnahmereste: 28.454.636,44 EUR
= Haushaltseinnahmereste insgesamt 28.472.658,58 EUR

Die Haushaltseinnahmereste 2018 wurden ausweislich ihrer Gruppierungsnummern aus-
schlieflich fur Einnahmen im Zusammenhang mit Investitionen und Investitionsforde-
rungsmalnahmen sowie fir Einnahmen fir die kiinftige Aufnahme von Krediten gebildet.

Das von der Verwaltung eingerichtete System der Bildung von Haushaltseinnahmeresten
ist schlussig aufgebaut, steht im Einklang mit dem geltenden Recht und funktioniert
grundsatzlich in der Praxis.

a) Haushaltseinnahmereste aus Krediten

Nach § 63 Abs. 3 ThurKO gilt die Kreditermdchtigung bis zum Ende des auf das Haushalts-
jahr folgendenJahres (Zweijahrigkeit der Kreditermachtigung i. S. d. VV Nr. 3 zu
§ 79 ThirGemHV).

Die Verschiebung der Kreditermdchtigung in das Folgejahr erfolgt durch die Bildung von
Haushaltseinnahmeresten, vgl. § 79 Abs. 2 Satz 2 ThurGemHV i.V.m.VV Nr. 3 zu § 79 Thur-
GemHV.

Auf dieser Basis wurde in der Jahresrechnung des Vorjahres ein Haushaltseinnahmerest
i.H.v. 11.500.000 EUR gebildet, der im Planvollzug des Haushaltsjahres 2018 nicht fur tat-
sachliche Kreditaufnahmen bendétigt und ordnungsgemal} in der Jahresrechnung des Be-
richtsjahres in Abgang gestellt wurde.

Der zweite Nachtrag zur Haushaltssatzung sah fiir das Haushaltsjahr 2018 eine Krediter-
madchtigung i. H. v. 29.300.000 EUR vor, die ebenfalls nicht fir die Leistung von Auszahlun-
gen im Zusammenhang mit Investitionen und Investitionsférderungsmallnahmen beno-
tigt wurde. Von dieser Kreditermdchtigung wurde nach § 79 Abs. 2 Satz 2 ThiirGemHV in
der Jahresrechnung 2018 ein Haushaltseinnahmerest i. H. v. 19.000.000 EUR gebildet, der
zur anteiligen sollseitigen Deckung der gebildeten Haushaltsausgabereste dient. Sollte die
derart Ubertragene Kreditermdchtigung im Vollzug des Haushaltsjahres 2019 nicht zur
Deckung von kreditfinanzierbaren Auszahlungen bendtigt werden, ist der gebildete Haus-
haltseinnahmerest in der Jahresrechnung 2019 in Abgang zu stellen.
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b) Haushaltseinnahmereste aus Zuweisungen und Zuschissen fiir Investitionen und
Investitionsférderung

Haushaltseinnahmereste dirfen nur fir Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen fur
Investitionen und Investitionsforderungsmallnahmen, aus Beitrdgen und dhnlichen Ent-
gelten gebildet werden, wenn deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist, vgl.
§ 79 Abs.2Satz2i.V.m.§ 1 Abs. 1 Nr. 4 ThiirGemHV.

In der Jahresrechnung 2018 wurde in 26 Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes ein
Haushaltseinnahmerest gebildet. Von diesen Haushaltsstellen wurden acht im Rahmen
dieser Prufung ndher betrachtet. Die Auswahl erfolgte aufgrund der Héhe der Einnah-
mereste und der bewirtschafteten Amter. Hierzu wurden die Antrage auf Bildung eines
Haushaltseinnahmerestes bei der Kimmerei angefordert und ausgewertet. Alle ausgewer-
teten Einnahmereste beruhen auf Zuweisungen vom Bund bzw. dem Land, sodass deren
Bildung zulassig ist. Die Hohe der gebildeten Einnahmereste wurde ordnungsgemaR be-
rechnet. Ob der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr (2019) erfolgen wird, kann erst
nach Abschluss des Jahres geprift werden. Diese Prifung ist fur die Haushaltseinnah-
mereste 2018 im Rahmen der nachsten Abschlussprifung vorgesehen.

3.3.2  Ubertragung alter und Bildung neuer Haushaltsausgabereste
a) Verwaltungshaushalt

Nach § 19 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV kdnnen im Verwaltungshaushalt Ausgabenansdtze fur
ubertragbar erklart werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgabenerfal-
lung fordert. Die Ubertragbarkeit bedarf im Verwaltungshaushalt eines ausdricklichen
Haushaltsvermerks (Ubertragbarkeit kraft Vermerk). Nach § 19 Abs. 2 Satz 4 i. V. m. § 18
Abs. 5 Satz 2 ThirGemHV muss bei Inanspruchnahme der Ubertragbarkeit die Pflichtzufiih-
rung gewadhrleistet sein. Die Ausgabenansatze bleiben nach § 19 Abs. 2 Satz 3 ThirGemHV
nur bis zum Ende des folgenden Jahres verfligbar; es ist im Verwaltungshaushalt nur die
einmalige Ubertragung zuléssig.

Im Haushaltsjahr 2018 wurden keine Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt ge-
bildet.

b) Vermoégenshaushalt

Nach § 19 Abs. 1 ThiirGemHYV bleiben die Ausgabenansdtze im Vermogenshaushalt bis zur
Falligkeit der letzten Zahlung flr ihren Zweck verfiigbar, bei BaumaRBnahmen und Beschaf-
fungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Gegen-
stand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.
GemdR § 79 Abs. 2 Satz 1 ThirGemHV ist in der Haushaltsrechnung bei den einzelnen
Haushaltsstellen festzustellen, welche Gbertragbaren Ausgabemittel noch verfiigbar sind
und in welcher Hohe sie als Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr tbertragen wer-
den. Die Haushaltsausgabereste des Vermdgenshaushalts nehmen im Prufungszeitraum
folgenden Verlauf:
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Haushaltsausgabereste aus dem Vorjahr: 21.414.093,32 EUR

- Anordnungen auf Haushaltsausgabereste: 16.965.547,92 EUR
- Abgange auf Haushaltsausgabereste: 2.232.533,73 EUR
= Ubertrag von Haushaltsausgaberesten aus dem Vorjahr: 2.216.011,67 EUR
+ Neue Haushaltsausgabereste: 37.035.088,21 EUR
= Haushaltsausgabereste insgesamt.: 39.251.099,88 EUR

Das von der Verwaltung eingerichtete System der Bildung von Haushaltsausgaberesten ist
schlissig aufgebaut, steht im Einklang mit dem geltenden Recht und funktioniert in der
Praxis.

In der Jahresrechnung 2018 wurde in 188 Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes ein
Haushaltsausgaberest gebildet. Von diesen Haushaltsstellen wurden elf im Rahmen dieser
Prifung naher betrachtet. Die Auswahl erfolgte aufgrund der Hohe der gebildeten Ausga-
bereste bzw. des Anteils der Reste am jeweiligen Haushaltsansatz. Hierzu wurden die An-
trage auf Bildung eines Haushaltsausgaberestes bei der Kimmerei angefordert und aus-
gewertet. Bei allen ausgewerteten Ausgaberesten handelt es sich um Baumalknahmen. Die
Hohe der gebildeten Ausgabereste wurde ordnungsgemdR berechnet und Uberschritten
nicht die jeweiligen Gesamtkosten der MaBnahme.

Die Haushaltsausgabereste 2018 wurden ausweislich ihrer Gruppierungsnummern aus-
schlieflich fur Ausgaben im Zusammenhang mit Investitionen und Investitionsforde-
rungsmallnahmen gebildet.
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34 Kassenreste
3.4.1 Allgemeine Definition

Nach § 87 Nr. 23 ThirGemHYV sind Kassenreste die Betrdge, um die die Soll-Einnahmen ho-
her sind als die Ist-Einnahmen (Kasseneinnahmereste) oder um die die Soll-Ausgaben ho-
her sind als die Ist-Ausgaben (Kassenausgabereste) und die in einem spdteren Haushalts-
jahr zu zahlen sind.

3.4.2 Kasseneinnahmereste in der Jahresrechnung 2018

In der Haushaltsrechnung 2018 betragt das Gesamtvolumen der Kasseneinnahmereste
36.826.910,07 EUR (vor ihrer pauschalen Bereinigung). Diese Kasseneinnahmereste stellen
die noch offenen Forderungen der Stadt gegentber Dritten dar. Die Ursachen und die Ent-
wicklung dieser Reste werden im Erlduterungsbericht zur Jahresrechnung dargestellt.

Das Kassenwirksamkeitsprinzip i. S. d. § 7 Abs. 1 ThiirGemHV erfordert schon bei der Auf-
stellung des Haushaltsplanes, dass Forderungen der Stadt, die voraussichtlich im Laufe des
Haushaltsjahres nicht realisiert werden konnen, unberiicksichtigt gelassen werden. Soweit
die Stadt auf die Einnahmen einen Rechtsanspruch hat und sie fallig werden, mussen sie
trotzdem zundchst im Rahmen der Ausfiihrung des Haushaltsplanes nach § 80 Abs. 1 Satz 1
ThurGemHV zum Soll gestellt werden (vgl. zu alledem Steenbock [1987], S. 12).

Vor dem Hintergrund dieser aus dem Kassenwirksamkeits- und dem Falligkeitsprinzip ent-
stehenden Diskrepanz hat die Verwaltung bei der Erstellung der Jahresrechnung stets fol-
gende Fragestellungen zu beantworten:

> Welche Sollbetrdge, die bis zum Abschlusstag nicht im Ist eingegangen sind, wer-
den auch in absehbarer Zeit tatsachlich nicht im Ist eingehen (Frage der pauscha-
len Restebereinigung)?

> Welche Sollbetrage sind nach den kameralen Rechnungsabgrenzungsvorschriften
abzugrenzen und in anderen Rechnungsperioden nachzuweisen (Frage der Rech-
nungsabgrenzung)?

a) Pauschale Bereinigung der Kasseneinnahmereste i.S.d. VV Nr. 5 zu
§ 79 ThirGemHV

Bei der Aufstellung jeder Jahresrechnung ist durch die Verwaltung zwingend eine Uberpru-
fung der Kasseneinnahmereste durchzufihren, vgl. VV Nr. 5 zu § 79 ThirGemHV. Ergibt sich
dabei, dass mit dem Eingang der Reste in der ausgewiesenen Hohe nicht zu rechnen ist, ist
eine Restebereinigung in der Haushaltsrechnung vorzunehmen. Diese Restebereinigung
geschieht pauschal auf den einzelnen Einnahmehaushaltsstellen (sog. pauschale Reste-
bereinigung). Dieser Vorgang fuhrt — wenn er konsequent durchgefihrt wird — zu einem
realistischen Sollergebnis.

Der seit 2015 eingeschlagene Weg zur realistischen Restebereinigung wurde fortgesetzt
und die Stadtkasse in den Prozess der pauschalen Restebereinigung fest einbezogen. So
wurden die Kasseneinnahmereste in dem fir die freie Finanzspitze maRgeblichen Verwal-
tungshaushalt von 33.364.550,01 EUR um insgesamt 19.700.000,00 EUR auf 13.664.550,01
EUR bereinigt.
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Die Entwicklung der bereinigten Kasseneinnahmereste ldsst sich fur den Verwaltungs-
haushalt folgendermaRen grafisch darstellen:
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Abbildung 2 Die Kasseneinnahmereste des Verwaltungshaushalts nach pauschaler

Restebereinigung von 1996 bis 2018

Aus der Grafik ist erkennbar, dass in der Jahresrechnung 2018 fur den Verwaltungshaushalt
die niedrigsten bereinigten Kasseneinnahmereste der letzten 23 Jahre ausgewiesen wer-
den. Diese Entwicklung ist positiv hervorzuheben.

Der mit 8,5 Mio. EUR hochste Einzelbetrag der pauschalen Restebereinigung der Haus-
haltsrechnung 2018 bezog sich auf die Haushaltsstelle 48100.24300 (Vollzug des Unter-
haltsvorschussgesetzes/libergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen birgerlich-rechtliche
Unterhaltsverpflichtete).

Zu dieser Einzelhaushaltsstelle ist folgendes auszufiihren:

Das Rechnungsprifungsamt hat die Umsetzung des Unterhaltsvorschussgesetzes durch
das Jugendamt der Stadtverwaltung Erfurt geprift. Im vorliegenden Schlussbericht tber
die ortliche Prifung der Jahresrechnung 2018 werden die wesentlichen Ergebnisse dieser
Prifung beschrieben (vgl. hierzu Kapitel Il [Schlussteil], Gliederungspunkt 3.1.1 — Pri-
fungsbericht 1/2018 - Priifung der Umsetzung des Unterhaltsvorschussgesetzes durch das
Jugendamt der Stadtverwaltung Erfurt).

Die aus dieser Prifung gewonnenen Ergebnisse (insbesondere im Hinblick auf die Prob-
lemstellungen bei der Forderungsverfolgung) mussten bei der pauschalen Restebereini-
gung 2018 der Haushaltsstelle 48100.24300 (Vollzug des UVG/iibergeleitete Unterhalts-
anspriiche gegen burgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete) berticksichtigt werden.
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Die Kasseneinnahmereste wurden an dieser Stelle in der Haushaltsrechnung 2018 pau-
schal um 8,5 Mio. EUR bereinigt, so dass die ausgewiesenen bereinigten Kasseneinnah-
mereste im Zeitvergleich unter dem Betrag von 2005 liegen. Die vorgenommene Bereini-
gung ist aufgrund der problematischen Beitreibungssituation sachgerecht.

Die Entwicklung der Planansatze, der Kasseneinnahmereste (vor und nach pauschaler Res-
tebereinigung) sowie der tatsachlich erzielten Ist-Betrdge der vorgenannten Haushaltspo-
sition seit dem Jahr 2005 ldsst sich wie folgt darstellen:
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Abbildung 3 Die zentralen Werte der Haushaltsstelle 48100.24300 (Vollzug des
UVG/ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen burgerlich-rechtliche Un-
terhaltsverpflichtete) im Zeitraum 2005 bis 2018

Im Hinblick auf die in der Abbildung 3 betrachtete Einnahmehaushaltsstelle wird folgen-
der Hinweis gegeben:

wH1 Nach §7 Abs. 1 ThirGemHV i. V. m. der VV Nr. 1 zu § 7 ThurGemHV durfen beim
jeweiligen Haushaltsansatz nur diejenigen Einnahmen veranschlagt werden, die
voraussichtlich auch kassenwirksam werden. Der Planansatz bei der Haushalts-
stelle 48100.24300 wurde fir das Haushaltsjahr 2017 realistischerweise auf
881.000 EUR abgesenkt. Fur das Haushaltsjahr 2018 fand mit Hinweis auf die
UVG-Novelle eine Steigerung des Planansatzes auf 1.162.000 EUR statt, der mit
dem ersten Nachtrag nochmals auf nun 1.328.000 EUR erhéht wurde. Dem stehen
im Ergebnis der Jahresrechnung 2018 nur tatsachliche Einnahmen von ca. 623.600
EUR gegenuber. Dies sind ca. 47 % des gesteigerten Planansatzes. Vor diesem Hin-
tergrund wird fur zuklnftige Planungen erneut um eine vorsichtige Planung unter
Berticksichtigung der zu erwartenden Ist-Einnahmen gebeten (vgl. Abbildung 3 im
Schlussbericht 2018).
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Zusammenfassend ist folgendes festzustellen:

Die Ubrigen, im Schlussbericht 2015/16 zum System der pauschalen Restebereinigung ge-
gebenen Hinweise H 3" bis H 3°, wurden bei der Aufstellung der Jahresrechnung 2018 — wie
im Vorjahr auch — beachtet.

Zwischen der Verwaltung und dem Rechnungsprifungsamt besteht Einigkeit dahin ge-
hend, dass eine pauschale Restebereinigung in der notwendigen Héhe auch dann zu erfol-
gen hat, wenn dadurch ein Soll-Fehlbetrag entsteht.

b) Kamerale Rechnungsabgrenzung der Solleinnahmen i. S. d. § 80 Abs. 1 Satz 1
ThirGemHV

Nach § 80 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 ThirGemHV sind als Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres alle
Betrdge nachzuweisen, die bis zum Ende des Haushaltsjahres fallig geworden sind.

Die in der Stadtverwaltung etablierten Systeme gewdhrleisten im Regelfall die automati-
sche Einhaltung dieser Vorschrift. Eine Ausnahme besteht bei der maschinellen Sollstel-
lung zu Gunsten der Haushaltsstelle 03300.26120 — Aussetzung der Vollziehungs- und
Stundungszinsen. Im Rahmen der begleitenden Prifung der Aufstellung der Jahresrech-
nung 2016 wurde seinerzeit fiir diese Haushaltsstelle ein Verfahren entwickelt, mit dem
sich die fraglichen Betrage automatisch herausfiltern lassen. Die Anwendung dieses Ver-
fahrens ergab einen abzugrenzenden Betrag von 22.388,30 EUR. Die Abgrenzungsbuchung
in dieser Hohe wurde ordnungsgemaR vorgenommen.

Gemald § 80 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 ThirGemHYV sind als Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres
alle Betrage nachzuweisen, die Uber das Haushaltsjahr hinaus nicht langer als drei Jahre
gestundet worden sind.

Entsprechend der Anregung im Schlussbericht zur Jahresrechnung 2015/16 erfolgte die
Zuordnung fur die Einnahmen aus Bodensonderung (Einnahmeart 6205) wiederum nach
dieser Regelung, es wurden automatisiert 102.124,55 EUR abgegrenzt. Ferner wurde in der
Einnahmeart 5146 (Rickforderungen nach UVG) eine Abgrenzung i. H.v. 832,00 EUR vorge-
nommen.

Nach § 80 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 ThirGemHYV sind als Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres alle
Einnahmen aus Beitrdgen nach § 7 des Thiringer Kommunalabgabengesetzes (ThirKAG)
sowie aus ErschlieRungsbeitragen nach § 127 des Baugesetzbuches (BauGB) nachzuweisen,
die Uber das Haushaltsjahr hinaus nicht ldnger als bis zum Ende des folgenden Haushalts-
jahres gestundet worden sind.

In den betreffenden Haushaltsstellen des Vermdgenshaushalts wurde ein Betrag von ins-
gesamt 345.943,12 EUR ordnungsgemadl} abgegrenzt.
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c) Kamerale Rechnungsabgrenzung der Solleinnahmen i. S. d. § 80 Abs. 1 Satz 2
ThirGemHV

Nach § 80 Abs. 1 Satz 2 ThirGemHYV durfen u. a. niedergeschlagene Betrdge nicht als Soll-
Einnahmen nachgewiesen werden. Im Jahr 2017 wurden die Arbeitsprozesse hinsichtlich
der Niederschlagung fiir die Hauptforderungen aufgenommen, die zentral im Sachgebiet
Forderungsmanagement bearbeitet werden.

Das System der Bearbeitung der Niederschlagungen im Sachgebiet Forderungsmanage-
ment ist ordnungsgemadR aufgebaut. Es gewdhrleistet die Einhaltung der Abgrenzungsvor-
schriften des § 80 Abs. 1 Satz 2 ThiirGemHV.

3.4.3  Kassenausgabereste in der Jahresrechnung 2018

Kassenausgabereste entstehen naturgemadl’ in allererster Linie flr Zins- und Tilgungszah-
lungen oder fiur Leasingraten, die im alten Haushaltsjahr zum 31. Dezember des Jahres fal-
lig werden und demzufolge im Anordnungssoll stehen, aber deren Ist-Buchung erst im
Folgejahr erfolgt, da erst dann der Bankauszug vom 31. Dezember des Abschlussjahres ver-
arbeitet werden kann.

Diese Kassenausgabereste sind zur klassischen kameralen Jahreszuordnung notwendig. In
der Haushaltsrechnung 2018 sind derartige Kassenreste im Gesamtvolumen von
797.542,61 EUR fur Zins- und Tilgungszahlungen verzeichnet. Diese Kassenausgabereste
sind ordnungsgemadR. Sie entstehen durch Standardvorgdange und kénnen durch die Ver-
waltung i. d.R. nicht beeinflusst werden.
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4 Anlagen zur Jahresrechnung 2018

4.1 Vermégensiibersicht

Nach  §81Abs. 1 ThirGemHV  muss der Stand des Vermoégens i. S. d.
§ 76 Abs. 1 und 2 ThirGemHV zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres gegliedert nach
Arten, fir das Vermdgen nach § 76 Abs. 2 ThirGemHV auch nach Aufgabenbereichen, er-
sichtlich sein.

4.1.1  Ausgewiesenes Vermdgeni.S.d. § 76 Abs. 1 ThirGemHV

Zum Vermogeni.S.d. § 76 Abs. 1 ThirGemHV zdhlen

> Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen,
> Beteiligungen und
> Wertpapiere.

Das Vermogeni.S. d. § 76 Abs. 1 ThurGemHV wird ausweislich der Vermogensibersicht des
Jahres 2018 mit einem

Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2018 von 26.954.943,35 EUR
angegeben.
Die vorgenommene vollstandige Einzelfallprifung der in der Vermogensubersicht 2018
ausgewiesenen Vermogensgegenstande i. S. d. § 76 Abs. 1 ThirGemHV ergab keine Bean-
standungen.

4.1.2  Ausgewiesenes Vermdgeni.S.d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4 ThirGemHV

Zum Vermogeni.S.d. § 76 Abs. 2 ThirGemHV zdhlen

> Grundstticke,
> grundstiucksgleiche Rechte und
> bewegliche Sachen

der kostenrechnenden Einrichtungen. Fur diese Vermogensgegenstande sind Anlagenach-
weise zu fuhren.

Dariiber hinaus kénnen nach § 76 Abs. 4 ThirGemHV die Kommunen Anlagenachweise
auch fir Vermogensgegenstande fihren, die nicht kostenrechnenden Einrichtungen die-
nen.

Mit Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Erfurt zur DS-Nr. 2420/12 in der Fas-
sung des Anderungsantrages (DS-Nr. 0334/13) vom 20. Marz 2013 wird zwar die Einfih-
rung der Doppik auf unbestimmte Zeit verschoben, jedoch sollen die vorliegenden Ergeb-
nisse der Vermogenserfassung und -bewertung sowie der Kosten- und Leistungsrechnung
fortgefihrt werden.
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Vor dem Hintergrund dieses Stadtratsbeschlusses ist die freiwillige Fihrung von Anlage-
nachweisen fir Vermogen i. S. d. § 76 Abs. 4 ThirGemHV sinnvoll und der sukzessive Aus-
weis dieser Werte in der Vermogensubersicht zur Jahresrechnung gerechtfertigt.

Das Vermogen i. S. d. § 76 Abs. 2 bzw. Abs. 4 ThirGemHV wird unter Beriicksichtigung der
dazugehorigen Sonderposten ausweislich der Vermdgensiibersicht des Jahres 2018 mit
einem

Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2018 von 481.941.520,62 EUR

angegeben.

Im Berichtsjahr sind Vermdgenszuwachse und Vermdgensabgange jeweils in Millionenho-
he zu verzeichnen.

Die Zugange resultieren vor allem aus

> dem Kauf und der noch laufenden Umbaumallnahme am Verwaltungsgebaude
Warsbergstralle

> der Weiterfihrung diverser Baumalknahmen an Kindergdrten und Schulen (z. B.
Grundschule 1, SBBS 6, Gemeinschaftsschule 4, Kita 39)

> dem Kauf von Fahrzeugen, Maschinen und technischen Anlagen des Brand-, Hoch-

wasser- und Katastrophenschutzes

GrolRe Zu- und Abgdnge sind bei Grundsticken auch aus erforderlichen Korrekturen oder
Flachenneuordnungsverfahren hervorgegangen (vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen in der
Anlage 7 zu diesem Schlussbericht).

Der Saldo aus der Auflésung von Sonderposten und den Abschreibungen belduft sich auf
ca. 9,9 Mio. EUR.

Die Anlage 7 zu diesem Schlussbericht vermittelt einen Uberblick tber die abge-
schlossenen und noch laufenden Prifungen im Hinblick auf das ausgewiesene Vermdgen
i.S.d.§76 Abs. 2 und Abs. 4 ThirGemHV.

Die Ergebnisse dieser Priifungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

B1' Im Rahmen der Vollstandigkeitsprifung wurde festgestellt, dass im Anlagever-
zeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2018 insgesamt
14 Stralenflursticke im Wertumfang von ca. 840.600 EUR fehlen. Die betreffen-
den Flurstiicke sind in Tabelle 1 und Tabelle 2 der Anlage 7 aufgefihrt. Es wird um
abschlieBende Klarung und Korrektur gebeten.

B1° Die Vollstandigkeitsprufung der Stralenflurstiicke ergab ferner insgesamt zehn
Stralenflurstiicke im Wertumfang von ca. 8.500 EUR, die sich ganz oder Uberwie-
gend im wirtschaftlichen Eigentum des Freistaates Thiringen befinden, jedoch im
Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2018
ausgewiesen werden. Die betreffenden Flurstiicke sind in Tabelle 3 der Anlage 7
dargestellt. Es wird um abschliefende Klarung und Korrektur gebeten.
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Bei der Plausibilitatsprifung aller Flurstiicke fiel ein StraRenflurstiick auf, das im
Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2018
doppelt und aulerdem mit unzutreffender Flache erfasst ist (vgl. Tabelle 5 der An-
lage 7). Die Korrektur wurde bereits angeregt.

Bei der Einzelfallprifung von 1.119 ausgewdhlten Straenflurstiicken wurde fest-
gestellt, dass vier Flurstiicke unzutreffend bewertet waren. Sie wurden irrtimlich
der geschlossenen Ortslage zugerechnet und mit dem landeseinheitlichen Wert
von 15 EUR/m? (innerhalb der geschlossenen Ortslage), statt mit dem landesein-
heitlichen Wert fiir Wald in Hohe von 0,16 EUR/m? bewertet. Damit ist das ausge-
wiesene Vermogen um ca. 878.800 EUR zu hoch. Bei zwei Flurstiicken ergaben sich
auch kleinere Differenzen hinsichtlich der Flache. Die betreffenden Flurstiicke
sind in Tabelle 4 der Anlage 7 aufgefihrt. Die reinen Bewertungen wurden von den
Verantwortlichen bereits korrigiert. Es wird gebeten, auf Basis der gednderten
Werte Belege erstellen zu lassen und anschlieBend zu buchen.

Die Plausibilitatspriufung hinsichtlich des Ausweises ergab, dass alle StralRenflur-
stiicke dem nicht einschlagigen Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermo-
gen) zugeordnet waren. Damit ist der verursachungsgerechte Ausweis der kalkula-
torischen Zinsen je Unterabschnitt nicht gewdhrleistet. Der GrolSteil der Flurstu-
cke mit StraRen, Gehwegen und Platzen ist im Unterabschnitt 63000 (Gemein-
destralBen) auszuweisen. Ferner kann aus gebuhrenrechtlichen Griinden der sepa-
rate Ausweis der Parkpldatze im Unterabschnitt 68000 (Parkplatze) nicht vernach-
lassigt werden. Der Ausweis ist spatestens mit der Aufstellung des Haushalts 2021
zu verandern (Anderung der unterabschnittsweisen Veranschlagung der kalkulato-
rischen Zinsen).

Wadhrend des Jahres 2019 waren die drei besetzbaren Stellen in der Anlagenbuch-
haltung der Stadtkammerei zeitweilig de facto nur mit einer Dienstkraft besetzt
(Grinde: interne Umsetzungen, Mutterschutz/Elternzeit). Frihestens zu Beginn
des Jahres 2020 ist die tatsdchliche externe Nachbesetzung einer freien Anlagen-
buchhaltungsstelle moglich (Besetzungsverfahren lauft). Vor diesem Hintergrund
ist im laufenden Buchhaltungsgeschaft mit einem Bearbeitungsstau und im Zu-
sammenhang mit der Aufstellung der Vermdgensiibersichten zur Jahresrechnung
2019 sowie der Ermittlung der kalkulatorischen Kosten mit erheblichen zeitlichen
Verzdgerungen zu rechnen.
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4.2 Ubersichten tber die Schulden und die Riicklagen

4.2.1  Schuldenubersicht

4.2.1.1 Grundsatzliche Feststellung zu den Schuldeniibersichten

Im Rahmen der Prifung der Schuldentbersicht 2018 wurden die Angaben

> zu den Schulden aus Krediten fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaR-
nahmen des Kernhaushalts,

> zu den Kassenkrediten des Kernhaushalts,

> zu den Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen sowie

> zu den Schulden der Sondervermégen mit Sonderrechnung

jeweils einer Einzelfallprufung unterzogen (positionsweiser Abgleich mit den jeweiligen
Datengrundlagen). Hieraus ergaben sich keine Beanstandungen.

4.2.1.2 Besondere Ausfilhrungen zum Schuldenstand aus Krediten fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen des Kernhaushalts

Der Schuldenstand aus Krediten fur Investitionen und InvestitionsforderungsmaRBnahmen
des Kernhaushalts (Summe 1 der Schuldentbersicht) betragt ausweislich der Ubersicht zur
Jahresrechnung und der Unterlagen der Stadtkdammerei per 31. Dezember 2018

112.488.114,36 EUR.

Im Prufungszeitraum konnte somit die in der Summe 1 der Schuldentbersicht aufgefuhrte
Schuldenlast des Kernhaushalts zum Ende des Haushaltsjahres 2018 gegentiber dem Stich-
tag 31. Dezember 2017 (124.638.077,46 EUR)

um 12.149.963,10 EUR
gesenkt werden.

Es gibt verschiedene Herangehensweisen zur Ermittlung der Pro-Kopf-Verschuldung des
Kernhaushalts. So gibt die Stadtkammerei im Erlduterungsbericht die Verschuldung pro
Einwohner als Quotient des Schuldenstands im Kernhaushalt per 31. Dezember 2018 von
112.488.114,36 EUR und dem Einwohnerstand per 30. Juni 2018 von 212.903 an. Dies
ergibt eine Pro-Kopf-Verschuldung im Kernhaushalt von 528,35 EUR.

Das Thuringer Landesamt fur Statistik gibt in seiner Ubersicht Gber die Schulden der Ge-
meinden und Gemeindeverbanden die Pro-Kopf-Verschuldung des Kernhaushalts zum
31. Dezember 2018 mit 531 EUR/Einwohner (EW) an. Sie liegt damit um 207 EUR/EW unter
dem relevanten statischen Landesdurchschnitt der Schulden der Kernhaushalte aller Stad-
te, Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreise in Thiringen (738 EUR/EW).
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Es ist zu beachten, dass in der Erhebung des Landesamtes fur Statistik Tilgungsbetrage, die
zwar fallig, aber bis zum Stichtag noch nicht zuriickgezahlt wurden, nicht von den Schul-
denbetrdgen abgesetzt werden dirfen. Somit kommt es — neben den unterschiedlichen
Stichtagen der Einwohnerzahlen — zu einem Differenzbetrag in den Darstellungen. Beide
Berechnungen sind fur sich ordnungsgemdR und nachvollziehbar. Die statistische Pro-
Kopf-Verschuldung ist im Vergleich zum stichtagsbezogenen Vorjahreswert um 60 EUR/EW
gesunken.

Es soll an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben, dass in beiden klassischen statistischen
Betrachtungen die Schulden von stadtischen Eigenbetrieben, Beteiligungen, aber auch von
Anteilen an der Verschuldung von Zweckverbanden nicht berlcksichtigt werden.

4.2.1.3 Besondere Ausfiihrungen zur Nichtinanspruchnahme der Kreditermachtigung fur
das Haushaltsjahr 2018

Der zweite Nachtrag zur Haushaltssatzung fiur das Haushaltsjahr 2018 sah eine Krediter-
mdchtigung i. H. v. 29.300.000 EUR vor. Nach § 63 Abs. 2 Satz 1 ThirKO bedarf der Gesamt-
betrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungs-
malknahmen sowie fir energetische Sanierungs- oder UnterhaltungsmalRnahmen, die keine
Investitionen oder InvestitionsférderungsmaRnahmen sind, im Rahmen der Haushaltssat-
zung der Genehmigung (Gesamtgenehmigung). Die erforderliche rechtsaufsichtliche Ge-
nehmigung lag vor. Kredite dirfen nur aufgenommen werden, wenn eine andere Finanzie-
rung nicht moglich oder wirtschaftlich unzweckmaRig ist, § 54 Abs. 3 ThirKO. Nach § 63
Abs. 1 Satz 1 ThurKO durfen Kredite unter der Voraussetzung des § 54 Abs. 3 ThirKO nurim
Vermogenshaushalt und nur fir Investitionen, fur Investitionsforderungsmalnahmen und
zur Umschuldung oder fir energetische Sanierungs- oder UnterhaltungsmaRnahmen, die
keine Investitionen oder Investitionsforderungsmalnahmen sind, aufgenommen werden.

Es wurden verschiedene Schemata zur Prifung der Zuldssigkeit der Kreditfinanzierung pu-
bliziert (einen Uberblick vermittelt Fiebig, vgl. Fiebig [1999], Anhang 1 bis 3). Sinn und
Zweck all dieser schematischen Darstellungen ist es, die maximal denkbare Kreditsumme
zu ermitteln. Dabei werden andere wichtige Gesichtspunkte der Zuldssigkeit einer Kredit-
aufnahme (z. B. Gewadhrleistung der dauernden Leistungsfahigkeit in der Zukunft etc.) zu-
ndchst nicht betrachtet; diese sind Inhalt weiterer Berechnungen im Zuge des Genehmi-
gungsverfahrens, vgl hierzu Nr. 3.2 der Bekanntmachung tiber das Kreditwesen der Ge-
meinden und Landkreise.

Ausgehend von diesen Schemata ergab sich im Vollzug des Haushaltsjahres 2018 auf Basis
der Ist-Einnahmen- und Ausgaben keine Berechtigung zur Kreditaufnahme. Vor diesem
Hintergrund hat die Landeshauptstadt Erfurt fir den Kernhaushalt im Prifungszeitraum
- zu Recht - keine Kredite fur Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen aufge-
nommen.
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4.2.1.4 Besondere Ausfiihrungen zu den Umschuldungen

Die Landeshauptstadt Erfurt hat im Haushaltsjahr 2018 Umschuldungen mit einem Ge-
samtvolumen von

7.856.109,68 EUR

vorgenommen. Das Kreditportfolio des Kernhaushalts der Landeshauptstadt wurde durch
die Umschuldungsmallnahmen im Prufungszeitraum verdandert. Die Stadtkdmmerei ist
dabei den Empfehlungen des Rechnungsprifungsamtes aus dem Schlussbericht 2006/2007
zur moglichst breiten Streuung von auslaufenden Zinsbindungsfristen bei den Krediten
gefolgt.

Auch wenn es sich bei Umschuldungen nach § 87 Nr. 32 ThurGemHV lediglich um die Ablo-
sung von Krediten durch andere Kredite handelt, unterliegen sie ebenso wie Kreditneuauf-
nahmen formellen Restriktionen.

Im Schlussbericht 2012/2013 wurde darauf hingewiesen, dass der Stadtratsbeschluss zu
den Umschuldungen neben der Kredithohe auch die Zinsmethode, die Kreditarten, die
mogliche Tilgungshohe und ggf. die Laufzeit als zentrale Eckpunkte zu enthalten hat. Die-
sem Hinweis ist die Verwaltung beginnend mit den ab dem Jahr 2015 fiir die Umschuldun-
gen der Folgejahre erstellten Beschlussvorlagen durchgangig gefolgt.

4.2.1.5 Schulden aus Vorgdngen die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich kommen

Die Landeshauptstadt Erfurt muss in ihrer Ubersicht Gber den Stand der Schulden gemaR
dem verbindlichen Muster (Anlage 21 zu den VV-Mu-ThirGemHV) erganzend zu Krediten
auch uber Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich kommen,
informieren. Hierunter fallen die finanziellen Belastungen aus Leasingvertragen, Rest-
kaufpreisen und sonstigen gleichlautenden Rechtsgeschaften.

Hier werden fir den Kernhaushalt - zu Recht - die Werte der Patronatserklarung im Zu-
sammenhang mit der BUGA 2021, der Vertrage zur alternativen Schulfinanzierung und fur
das Leasing von Fahrzeugen ausgewiesen. Gleiches gilt analog fur die verschiedenen kre-
ditahnlichen Rechtsgeschafte der Eigenbetriebe.

Im Zusammenhang mit dem im Jahresabschluss 2018 des Eigenbetriebes Multifunktionsa-
rena Erfurt ausgewiesenen Abschreibungsdarlehens- und Getrankebezugsvertrag wurde im
Rahmen des Prufungsverfahrens unter anderem eine Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehor-
de angeregt. Je nach Ausgang des Verfahrens bleiben die Betrdge aus diesem Vertrag ent-
weder weiterhin unberiicksichtigt oder werden kiinftig ausgewiesen.

4.2.2  Ricklagenubersicht

Rucklagen sind gemeindeeigene Geldbestdnde, die aus der Haushaltswirtschaft der Ge-
meinde ausgeschieden und entweder fur allgemeine Zwecke des Vermdgenshaushalts der
allgemeinen Riicklage oder nach § 20 Abs. 4 ThiirGemHYV einer Sonderriicklage zugewiesen
werden (vgl. Kak [2009], Erl. Nr. 2 zu ¢ 20 ThiirGemHV).
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4.2.2.1 Nachweis der Geldanlagen aus Riicklagen sowie deren sichere und ertragbringen-
de Anlage

Rucklagen sind Bestandteile des Gemeindevermdgens, auch wenn sie nicht fir Zwecke des
Vermogenshaushalts angesammelt wurden und unterliegen den Bestimmungen uber die
Nachweisung des Gemeindevermogens nach § 76 Abs. 1 ThirGemHV (vgl K3k [2009], Erl.
Nr. 2 zu § 20 ThiirGemHV).

Die Stadtkammerei fihrt die notwendigen Nachweise lber die Geldanlagen i. S. d.
§ 76 ThurGemHV (vgl. zur Fiihrung der Geldnachweise: Neugebauer, Bernhardt,; Schiine-
mann,; Schwingeler [2000], S. 583 bis 584).

Aufgrund der gegenwadrtigen Zinspolitik erheben Kreditinstitute ab einem bestimmten
Volumen sog. Negativzinsen bzw. Verwahrungsentgelte fir Sichteinlagen und Geldanlagen
(im Prifzeitraum - 0,4 v. H.). Die Verwaltung konnte trotz dessen die notwendige sichere
und mitunter sogar minimal ertragbringende Anlage der Rucklagenmittel im Prifungszeit-
raum gemall § 21 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV nachweisen.

4.2.2.2 Allgemeine Riicklage

Die allgemeine Riicklage ist eine Pflichtriicklage (vgl Duits [1994] S. 77). Gemadld § 20 Abs.
2 ThirGemHYV soll die allgemeine Riicklage die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern
(Betriebsmittel der Kasse). Der Betrag der Allgemeinen Ricklage belduft sich in der Regel
auf mindestens zwei v. H. der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt
der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (vgl Duits [1994], S. 71). Nach der sich
aus § 20 Abs. 2 ThirGemHV ergebenden Berechnung misste die Landeshauptstadt Erfurt
im Haushaltsjahr 2018 einen Sockelbetrag von 12.447.729,07 EUR in der allgemeinen
Rucklage vorhalten.

Tatsdchlich sind die Mittel der allgemeinen Rucklage seit Jahren erschopft. Die nach
§ 20 Abs. 2 ThurGemHYV als Betriebsmittel der Kasse in der allgemeinen Rucklage vorzuhal-
tenden Betrdage sind somit nicht vorhanden. Dies fuhrt zwangslaufig zur Inanspruchnahme
von Kassenkrediten im Falle von Liquiditatsengpdassen.

Der Verordnungsgeber schreibt das Vorhalten der Mindestriicklage nur "in der Regel" vor.
Diese Formulierung ist bewusst gewahlt. Denn das Bereithalten einer Liquiditdtsreserve
findet seine Grenze im Wirtschaftlichkeitsgrundsatz (§ 53 Abs. 2 Satz 1 ThurKO). Vor die-
sem Hintergrund kann (und darf) das Fehlen des Sockelbetrags der allgemeinen Riicklage i.
S.d.§ 20 Abs. 2 ThirGemHV zum gegenwadrtigen Zeitpunkt nicht beanstandet werden. Eine
zukiinftige Anderung des Zinsniveaus wird zu einer neuen Beurteilung der Rechtslage fih-
ren.
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4.2.2.3 Sonderriicklage — nicht rechtsfahige Stiftung Kramerbriicke

Die Bestdnde der Sonderriicklage nicht rechtsfahige Stiftung Kramerbriicke nehmen aus-
weislich des Erlduterungsberichtes 2018 folgenden Verlauf:

Stand am 1. Januar 2018: 658.957,99 EUR
Entnahme: 0,00 EUR
Zufihrung: 16.275,87 EUR
Stand per 31. Dezember 2018 675.233,86 EUR

Die vorgenommene Prifung ergab die nachvollziehbare und folgerichtige Ermittlung der
Rucklagenbetrage aus dem Buchwerk.
4.2.2.4 Sonderriicklage - Gebuihrenausgleichsriicklage Abfall

Die Bestande der Gebuhrenausgleichsriicklage nehmen ausweislich des Erlduterungsbe-
richtes 2018 folgenden Verlauf:

Stand am 1. Januar 2018: 0,00 EUR
Entnahme: 0,00 EUR
Zufihrung: 1.314.918,00 EUR
Stand per 31. Dezember 2018 1.314.918,00 EUR

Der Abgleich mit dem Erlduterungsbericht bestatigt, dass zundchst die aus der vorherigen
Kalkulationsperiode 2013 - 2015 aufgelaufene Unterdeckung in den drei Haushaltsjahren
2016 - 2018 wieder vollstandig an den stadtischen Haushalt abgefiihrt wurde. Die dariiber
hinaus eingenommenen zweckgebundenen Gebihren der Abfallwirtschaft wurden der Ge-
buhrenausgleichsriicklage zugefuhrt.

4.2.2.5 Sonderriicklage - Bundesgartenschau 2021 (BUGA 2021)

Die Bestande der Sonderriicklage — Bundesgartenschau 2021 (BUGA 2021) nehmen aus-
weislich des Erlduterungsberichtes 2018 folgenden Verlauf:

Stand am 1. Januar 2018: 4.200.000,00 EUR
Entnahme: 0,00 EUR
Zufuhrung: 1.400.000,00 EUR
Stand per 31. Dezember 2018 5.600.000,00 EUR

Die vorgenommene Prifung ergab die nachvollziehbare und folgerichtige Ermittlung der
Rucklagenbetrage aus dem Buchwerk.
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4.3 Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsiibersicht
4.3.1  Rechnungsquerschnitt

Nach § 81 Abs. 3 ThirGemHV gilt fir den Rechnungsquerschnitt sinngemdl die Vorschrift
des § 4 Nr. 2 ThirGemHV. Demnach muss der Rechnungsquerschnitt eine Ubersicht ber
die Solleinnahmen und -ausgaben, einschlieBlich der Haushaltsreste, geordnet nach Auf-
gabenbereichen und Arten enthalten. Der mit der Jahresrechnung 2018 vorgelegte Rech-
nungsquerschnitt entspricht diesen Vorgaben.

Daruber hinaus sind nach der VV Nr. 1 zu § 81 ThirGemHV im Rechnungsquerschnitt die in
Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen (VE) anzugeben, wobei hier nur die
VE-Inanspruchnahme bis zum Abschluss-Stichtag 31. Dezember 2018 dargestellt wird (Re-
gelfall). In Zeiten der vorlaufigen Haushaltsfuhrung gelten die Verpflichtungs-
ermdchtigungen nach § 59 Abs. 3 ThiirkKO darlber hinaus bis zum In-Kraft-Treten der neuen
Haushaltssatzung (Ausnahmefall). Hier kann die VE-Inanspruchnahme nur aus den entspre-
chenden Eintragungen/Buchungen in der Haushaltsuberwachungsliste fur VE bzw. aus ent-
sprechenden Nebenaufzeichnungen entnommen werden.

Ausweislich des Rechnungsquerschnitts und der von der Stadtkammerei vorgelegten Uber-
sichten wurden die Verpflichtungsermdchtigungen der einzelnen Haushaltsstellen des
Vermogenshaushalts bis zum Abschluss-Stichtag mit 10.980.645 EUR in Anspruch genom-
men. Wahrend der vorldufigen Haushaltsfihrung des Haushaltsfolgejahres lag die
VE-Inanspruchnahme bei weiteren 34.708.074 EUR. Insgesamt wurden die Verpflichtungs-
ermdchtigungen der einzelnen Haushaltsstellen des Vermodgenshaushalts mit
45.688.719 EUR (Summe der Regel- und Ausnahmefdlle) in Anspruch genommen, was
schlussendlich rechnerisch zu einer Gesamtquote der Inanspruchnahme von 21,95 % fiihrt.

Das Rechnungsprifungsamt schlielt sich der Einschdtzung der Stadtkdmmerei an, wonach
die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen, wie in den Vorjahren auch, weit
hinter den urspringlichen Erwartungen und Anmeldungen zuriickgeblieben ist.

Dieses Ergebnis ist zum einen, wie es auch die Stadtkdmmerei im Erlauterungsbericht aus-
fuhrt, auf die fehlerhaft eingeschatzte zeitliche Abwicklung bei den einzelnen Baumal3-
nahmen an sich zurtickzufihren. Zum anderen resultiert die geringe Inanspruchnahme der
Verpflichtungsermdchtigungen aus Sicht der Rechnungsprifungsamtes auch aus der hdu-
fig fehlenden Veranschlagungsreife der EinzelmaRBnahmen.

Betrachtet man die Inanspruchnahme der veranschlagten Verpflichtungsermdchtigungen
in einem finfzehnjahrigen Zeitraum ergibt sich folgendes Bild:
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Abbildung 4 Die Gesamthohe der Verpflichtungsermachtigung und deren Inan-
spruchnahme in den Haushaltsjahren 2004 bis 2018 (nachrichtlich
2019/2020)

Eine bessere Inanspruchnahme der veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen in der
Zukunft lasst sich nur erreichen, wenn die Veranschlagungsreife der Investitionen verbes-
sert wird.

4.3.2  Gruppierungsiibersicht
GemdR § 81 Abs. 31i.V.m. § 4 Nr. 3 ThirGemHV enthdlt die Gruppierungsiibersicht die Soll-
einnahmen und -ausgaben des Haushaltsjahres einschlieflich der Haushaltsreste geordnet
nach Arten. Die der Jahresrechnung 2018 beigefligte Gruppierungsubersicht entspricht in
ihrem Aufbau diesen Vorgaben.

4.4 Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder

Der Jahresrechnung ist gemdR § 77 Abs. 2 Nr. 4 ThiirGemHV ein Verzeichnis der beim Jah-
resabschluss unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder beizufligen.
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4.4.1 \Vorschiisse
Ausweislich der zur Jahresrechnung 2018 beigefuigten Ubersicht werden die Vorschiisse
> per 31. Dezember 2018 mit 2.038.143,49 EUR

ausgewiesen. Dieser Bestand stimmt mit dem Ergebnis des kassenmadRigen Abschlusses
uberein.

4.4.2 Verwahrgelder
Die in der Jahresrechnung 2018 beigefiigte Ubersicht weist die Verwahrgeldbestande
> per 31. Dezember 2018 mit 16.630.786,43 EUR

aus. Der Bestand stimmt mit dem Ergebnis des kassenmadfRigen Abschlusses tberein.

4.5 Verzeichnis der Gber den in § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV genannten Zeitraum
hinaus gestundeten Betrdge

Der Jahresrechnung ist nach §77 Abs. 2 Nr.5 ThurGemHV ein den Belangen des Daten-
schutzes entsprechendes Verzeichnis der liber den in § 80 Abs. 1Satz 1 ThirGemHV ge-
nannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrdge beizufiigen.

In der Anlage 8 zu diesem Schlussbericht ist das Zusammenspiel zwischen den Soll-
Einnahmen i.S.d. § 80 Abs. 1 Satz 1 ThiirGemHV auf der einen und dem Verzeichnis i.S. d.
§ 77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV auf der anderen Seite grafisch dargestellt.

Die in der Jahresrechnung 2018 abgegrenzten Betrdge werden ordnungsgemall im Ver-
zeichnis der Uber den in § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV genannten Zeitraum hinaus gestun-
deten Betrage aufgefihrt.

4.6 Erlduterungsbericht

Im Erlduterungsbericht sind gemdR § 81 Abs. 4 ThirGemHV insbesondere die wichtigsten
Ergebnisse der Jahresrechnung und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erldutern. AuRerdem soll er einen Uberblick Gber die Haushaltswirt-
schaft im abgelaufenen Jahr geben. Der Erlduterungsbericht dient somit der Verstandlich-
machung des Rechnungswerkes (vgl. Kk [2009], Erl. Nr. 6 zu § 81 ThiirGemHV).

Die Berichterstattung zur Kassenlage im Erlduterungsbericht 2018 entspricht qualitativ
dem Vorjahr. Sie enthalt neben der Bestandsaufnahme auch eine detaillierte Darstellung
der eingeleiteten Mallnahmen zur Verbesserung der Kassenlage.

Der Erlduterungsbericht zur Jahresrechnung 2018 enthalt zudem eine Ubersicht Gber die
Inanspruchnahme der Kassenkredite in den Eigenbetrieben als Sondervermégen mit Son-
derrechnung.
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5 Ergebnisse der weiteren im Rahmen der Abschlusspriifung 2018
durchgefiihrten Prifungen

5.1 Prifung der Einhaltung der Vorgaben aus Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung ist die Rechtsgrundlage fir die Haushaltsfihrung (vgl Duits [1994],
S. 7153). Die von der Stadtverwaltung Erfurt eingerichteten Uberwachungs- und Kontroll-
mechanismen gewadhrleisten, dass die zentralen Festsetzungen der jeweiligen Haushalts-
satzung (Gesamtbetrdge der Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmalBnahmen sowie der Verpflichtungsermdchtigungen und der Hochstbetrag der
Kassenkredite) nicht tberschritten werden. Gleiches gilt fur die Festsetzungen des Stellen-
planes als satzungsmaRige Obergrenze fur die Stellenbesetzung im Kernhaushalt.

Die in der Praxis haufig vorkommenden Uber- und auBerplanmaRigen Ausgaben stellen
Abweichungen von der betraglichen Bindung des Haushaltsplanes dar (vgl Duits [1994],
S. 753). Das etablierte System gewadhrleistet von seinem Aufbau her die Einhaltung der
Voraussetzungen fir die rechtmdRige Bewilligung von Uber- und auBerplanmaligen Aus-
gaben. Besonders positiv hervorzuheben ist die stringente Austibung der Uberwachungs-
funktion durch den zustandigen Fachausschuss des Erfurter Stadtrates nach der seinerzeit
geltenden Geschaftsordnungsregelung.

Aus den vorgenommenen Einzelfallprifungen sind folgende Feststellungen zu treffen:

B2 Die Leistung eines Zuschusses an einen Dritten fir dessen investive Anschaffun-
gen (sog. InvestitionsforderungsmaRnahme) in Form einer aulerplanmafRigen
Ausgabe i.S. d. § 58 Abs. 1 Satz 1 ThurKO ist unzuldssig. Wenn Ausgaben des Ver-
mogenshaushalts fir bisher nicht veranschlagte Investitionsforderungsmali-
nahmen geleistet werden sollen, bedarf dies nach § 60 Abs. 2 Nr. 3 ThirKO — unab-
hangig von der GroRenordnung der Ausgaben — stets der Veranschlagung in einem
Nachtragshaushalt. Vor diesem Hintergrund wird die auRerplanmaRige Mittelbe-
reitstellung vom 6. Februar 2018 i. H. v. 24.900 EUR fir die Gewdhrung eines Inves-
titionszuschusses zum Kauf des Kunstwerkes "Weiden II" von Christian Rohlfs
durch den Verein der Freunde des Angermuseums e. V. beanstandet. Der Zuschuss
hdtte in einem der beiden Nachtragshaushalte veranschlagt werden mussen.

wB1  Nach § 58 Abs. 4 ThurKO ist das Verfahren fiir die Bewilligung von tber- und au-
Berplanmaligen Ausgaben bereits vor der Vergabe von Auftragen oder Bewilli-
gung von Leistungen zu beachten, nicht erst wenn eine Rechnung bzw. Abrech-
nung vorliegt. Ebenso ist mindestens monatlich festzustellen, inwieweit iber die
Haushaltsmittel insgesamt verfligt worden ist (VV zu § 26 ThirGemHV). Die Anla-
ge 9 zu diesem Schlussbericht listet die Fadlle aus dem Prifungszeitraum auf, bei
denen gegen diese Grundsdtze verstoRen wurde. Die Fachamter sind erneut auf
die Problematik hinzuweisen, um in Zukunft Fehler zu vermeiden.
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5.2 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
5.2.1  Prufung des Tagesabschlusses vom 28. Dezember 2018

Im Zuge der Abschlussprifung 2018 wurde unter anderem der Tagesabschluss vom
28. Dezember 2018 geprift. Diese Prifung umfasste die Gegeniberstellung von Kassenist-
bestand und Kassensollbestand sowie den Abgleich mit den tatsdchlichen Kontoauszigen
(unter Beruicksichtigung etwaiger Schwebeposten).

Bei dieser Prifung wurde folgendes festgestellt:

B3 Die Kontoausziige der Festgelder des Kassenbestandes sind unverziglich der
Stadtkasse vorzulegen und von dieser tagfertig zu buchen. Durch die Verkettung
unglicklicher Umstande wurde der Kontoauszug eines Festgeldzahlweges der
Stadtkasse statt unmittelbar nach dem Posteingang in der Stadtkdmmerei am
8. Oktober 2018 erst am 9. Januar 2019 nachgebucht. Bis zum Nachbuchungsvor-
gang war die Belastung der Kontofiihrungsgebuhren des betreffenden Festgeld-
zahlwegs in Hohe der 45,00 EUR per 28. September 2018 fehlerhafterweise nicht
erfasst. Der Kassensoll- und Kassenistbestand der betreffenden Tagesabschlisse
war um den Differenzbetrag zu hoch. Das System der Buchung und Ablage der Kon-
toausziige der Festgelder des Kassenbestandes wurde unverziiglich wahrend des
Prifungsverfahrens gedndert, so dass eine derartige Problematik fortan ausge-
schlossen ist.

5.2.2  Prufung der Einhaltung der Ordnungsvorschrift zum Buchungstag der Uberwei-
sungen im Verfahren zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

Nach § 66 Abs. 2 Nr. 1 ThirGemHYV sind Auszahlungen im Wege der (elektronischen) Uber-
weisung am Tag der Hingabe des Auftrags (des Datensatzes) an das Kreditinstitut zu bu-
chen. Die Ordnungsvorschrift des § 66 Abs. 2 Nr. 1 ThirGemHV zum Buchungstag der unba-
ren Auszahlungen verfolgt zwei Ziele: Zum einen legt sie den Tag fest, unter dem die
Uberweisungen im Zeitbuch zu erfassen sind und zum anderen grenzt sie die zeitlichen
Buchungen fir die Tagesabschlusse gegeneinander ab (vgl K3k [2009], Erl. 1 zu § 66 Thiir-
GemHYV).

Der Ablauf im Programm zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen verlangt zur Erstel-
lung von Uberweisungsdateien stets die Durchfiihrung eines kompletten Tagesabschlus-
ses.

Da zum Ende des letzten Buchungstages eines jeden Haushaltsjahres von der Stadtkasse
stets ein Tagesabschluss gefahren wird, sind diese Uberweisungsbuchungen fiir die Jahres-
rechnungen systematisch richtig zeitlich abgrenzt.

Anders verhalt es sich bei der unterjahrigen Buchung von Uberweisungen. Seit vier Jahren
ist es legitim, den Tagesabschluss des Vortages vor Beginn des folgenden Buchungstages
durchzufihren, vgl. § 72 Abs. 1 ThirGemHV. Die Landeshauptstadt nutzt diese Moglichkeit.
Durch den eingangs beschriebenen Programmablauf erhalten die Uberweisungsbuchungen
automatisch das Buchungsdatum des letzten Buchungstages und nicht — wie vorgeschrie-
ben - des Tages der Ubermittlung der Daten an das Kreditinstitut.
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Das Rechnungsprufungsamt hatte im Vorjahr das System des Tagesabschlusses sowie der
Erstellung der Uberweisungsdateien aufgenommen. Es wurden auf der Testebene ver-
schiedene Moglichkeiten probiert und mit den Beteiligten die Vor- und Nachteile der un-
terschiedlichen Varianten diskutiert. Die Gewahrleistung des richtigen Buchungsdatums
fur unterjahrige Uberweisungsbuchungen ware nur bei erheblicher Mehrarbeit umsetzbar.
Die Regelung zum Buchungstag im § 66 Abs. 2 Nr. 1 ThirGemHYV dient in erster Linie einer
exakten Zuordnung der Auszahlungen fir die Finanzstatistik. Aus diesem Grund wurde im
Vorjahr als Interimslésung vorgeschlagen, die richtige Abgrenzung zum Abschlusstag des
Quartals sicher zu stellen.

Anlasslich der Anhorungen zur Neufassung der ThirGemHV wurde in 2018 durch die Stadt-
verwaltung Erfurt aullerdem eine Erganzung des § 66 Abs. 2 ThirGemHV angeregt. Diese
Erganzung des § 66 Abs. 2 ThiirGemHYV ist in der Neufassung der ThiirGemHV vom 23. Mai
2019 enthalten. Damit kann die bisherige Mehrarbeit zum Quartalsende entfallen.

5.2.3  Prufung der Wirksamkeit der Differenzensuche und -behebung im Verfahren fiir
das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (unterjahrig und im Rahmen der Ab-
schlusserstellung) sowie der Beachtung der Vorgaben des Softwareherstellers zum
Ablauf der Erstellung der Jahresrechnung und deren Dokumentation

Um die hohe Komplexitat des Systems fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zu
beherrschen sowie Fehler bzw. Differenzen rechtzeitig zu entdecken und zu beheben, hat
die Verwaltung umfangreiche Checks und Plausibilitatskontrollen etabliert.

Im Rahmen der 6rtlichen Prifung der Jahresrechnung 2018 wurde die Wirksamkeit dieser
Kontrollmechanismen sowohl im Hinblick auf die unterjahrige Arbeit als auch auf die Ab-
schlusserstellung nachvollzogen.

Aus dieser Priifung heraus ist folgendes festzuhalten:

Die in der Stadtkasse eingerichteten regelmaRigen Kontrollen der Konsistenz der Datenbe-
stande (z. B. technischer Abgleich der Vor- und der Sachbiicher) waren wirksam. Auch die
ubrigen Eigenkontrollen waren in Ordnung (Erkennen und Melden von Programmfehlern;
Uberwachung und Dokumentation der Fehlerbehebung).

Die verwaltungsseitige Behebung aufgetretener Differenzen im HKR-Verfahren war sowohl
anhand der Buchungen als auch der vorliegenden Belege nachvollziehbar. Die Dokumenta-
tion der Differenzenbehebung erfolgte ordnungsgemaR.

Der vorgeschriebene Ablauf der Jahresabschlussarbeiten (sog. Jahresabschlussdiagramm)
wurde bei der Erstellung der Jahresrechnung 2018 eingehalten. Etwaige Modifikationen im
Ablauf (z. B. Weglassen bestimmter fur Erfurt nicht zutreffender Arbeitsschritte) waren
ordnungsgemadll. Eine Bestatigung des Softwareherstellers zum Auftreten von Differenzen
beim Personenkontenvortrag und den eingeleiteten Malknahmen liegt dem Rechnungspri-
fungsamt vor. Die Dokumentation der Jahresabschlussarbeiten war durchweg nachvoll-
ziehbar.
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H3 Um die Qualitdt der Arbeit mit dem Verfahren fir das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen auch in Zukunft zu sichern, ist eine frihzeitige Nachbesetzung
der Stelle des HKR-Koordinators in der Stadtkasse zu gewdhrleisten und eine der
Aufgabenvielfalt angemessene Einarbeitung zu organisieren.

5.2.4  Prifung der Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirtschaftung der Kas-
senmittel festgelegten Hochstbetrage der Einlagen auf Privatbank-Konten

Seit dem 1. Oktober 2017 unterliegen Bund, Lander und Kommunen nicht mehr dem Schutz
der freiwilligen Einlagensicherung der Privatbanken. Dies betrifft auch die Konten der
Landeshauptstadt Erfurt bei Privatbanken. Die Verwaltung hat in Abstimmung mit dem
Rechnungsprifungsamt die einschldgige DA 2.19/03 — Bewirtschaftung der Kassenmittel -
an diese Herausforderungen angepasst und einen Hochstbetrag je Geschaftskonto bei Pri-
vatbanken festgelegt (Risikominimierung). Im Rahmen einer Kassenprifung wurde unter-
sucht, ob die Stadtkasse diesen Hochstbetrag eingehalten hat (vgl. Prufungsbericht
Nr. 2/2018). Im Rahmen der Jahresabschlussprifung erfolgte eine Betrachtung des Zeit-
raumes nach dieser Kassenprifung. Im Intervall vom 15. Oktober 2018 bis 31. Dezember
2018 wurde keine durch das Kassengeschaft beeinflussbare Uberschreitung des Maximal-
betrages festgestellt.

Lediglich auf einem Konto der Landeshauptstadt Erfurt bei einer Privatbank trat per Valuta
31. Dezember 2018 eine geringfugige nicht durch die Stadtkasse beeinflussbare Uber-
schreitung von wenigen tausend Euro auf. Diese Problematik entstand durch eine Gut-
schrift von Fordermitteln aulRerhalb der Dienstzeiten.

Um eine derartige Fallkonstellation zukinftig grundsatzlich auszuschlieBen wird folgende
Empfehlung ausgesprochen:

E1 Es wird empfohlen, dass die Verwaltung bei den Férdermittelantrdagen und den
Mittelabrufen kiinftig grundsatzlich stddtische Bankverbindungen bei Kredit-
instituten angibt, die von der Institutssicherung erfasst sind bzw. einer ent-
sprechenden Einlagensicherungseinrichtung (die auch die Bestdnde von Kom-
munen schitzt) unterliegen.

5.2.5 Einfiihrung der elektronischen Archivierung der Kontoausziige

Seit dem Wegfall der Bereitstellung von kostenfreien korperlichen Kontoausziigen bei der
Sparkasse Mittelthiringen werden nur noch elektronische Kontoausziige kostenfrei zur
Verfligung gestellt. Bei den anderen Kreditinstituten mit denen eine Geschaftsbeziehung
unterhalten wird, werden zukunftig analoge Einsparungen erwartet. Im Zusammenhang
mit der Umstellung auf elektronische Kontoausziige musste ein Umdenken auch in der
Archivierung erfolgen.

Im Rahmen der ortlichen Prifung der Jahresrechnung 2017 hat eine Prozessaufnahme des
aktuell genutzten Systems "elektronischer Kontoauszug" stattgefunden. Hierbei wurde das
Verfahren des Abrufs der Kontoumsatze und der Archivierung der elektronischen Konto-
auszlge nachvollzogen.
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Kontoauszuge zahlen zu den begriindenden Unterlagen gemalR § 71 ThirGemHV. GemaR
Rundschreiben R 33 5/2016 des TMIK vom 30. September 2016 kénnen fur begriindende
Unterlagen die Grundsatze zur ordnungsgemadRen Fuhrung und Aufbewahrung von Bi-
chern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
(GoBD) herangezogen werden.

Das Bundesministerium der Finanzen ist im Schreiben vom 2. Juli 2012 naher auf die auf
elektronischem Weg lbermittelten Belege eingegangen. Demnach mussen bei elektroni-
schen Belegen die Echtheit der Herkunft, die Unversehrtheit des Inhaltes und die Lesbar-
keit der Rechnung gewadhrleistet werden. Dies kann in Form der qualifizierten Signatur
erfolgen.

Die Kontoauszuge der Sparkasse Mittelthiringen verfiigen uber eine qualifizierte Signatur.
Zusatzlich muss aber auch die Gultigkeit der qualifizierten Signatur nachgewiesen wer-
den. Diese Validierung kann durch einen sogenannten Signatur-Viewer erfolgen, der von
der Sparkasse kostenlos zur Verfigung gestellt wird. Mit dieser Software wird Uber die Va-
lidierung ein Protokoll erzeugt, dieses ist separat abzuspeichern.

Im November 2018 wurde der zur Validierung notwendige Signatur-Viewer installiert. Seit-
dem werden die elektronischen Kontoauszige taglich automatisch abgerufen und in struk-
turierten Verzeichnissen gespeichert. Der durchgefiihrte Testlauf zur Validierung verlief
positiv. Die ebenfalls angedachte, automatisierte Validierung der abgerufenen elektroni-
schen Kontoauszige konnte technisch leider nicht umgesetzt werden.

Wahrend der begleitenden Prifung zur Umsetzung der revisionssicheren Aufbewahrung
der elektronischen Kontoauszuge wurde festgestellt, dass die Validierung zu selten erfolgt.
Um die Echtheit der Herkunft, die Unversehrtheit ihres Inhalts und ihre Lesbarkeit gewahr-
leisten zu kdnnen, muss regelmaRig eine Validierung erfolgen. In welchen Abstanden und
in welcher Intensitdt, muss mit einem externen Steuersachverstandigen geklart werden, da
dies steuerrechtlich relevant sein kann. Weiterhin ist es notwendig, dass sich die flr eine
Validierung notwendige Software immer auf dem aktuellen Stand befindet.

Die Notwendigkeit der regelmadRigen Validierung wurde den zustandigen Bediensteten der
Stadtkasse nochmals erldutert.

5.3 Betdtigungsprufung

Wie bereits im Vorjahr, fand auch im Rahmen der ortlichen Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Jahres 2018 eine Betatigungsprifung i. S. d. § 84 Abs. 4 Satz 1
ThirKO statt.

Die diesjahrige Prifung legte den Schwerpunkt auf das Beteiligungsmanagement selbst. Es
wurden die Personal- und Sachausstattung sowie die ZweckmadRigkeit der Schaffung eines
schriftlichen Regelwerks zum Umgang mit dem umfangreichen Beteiligungsvermdgen der
Landeshauptstadt Erfurt eruiert.

Die Nachschau zur Umsetzung der Feststellungen aus der Vorjahrespriifung betrachtete die
Einhaltung der Grundvorschriften zur Verwaltung von Unternehmen (§ 75 Abs. 4 ThirKO)
und der Normen zur Beteiligungsberichterstattung (§ 75a ThirKO).
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Dartiber hinaus wurde erstmalig der Umgang mit den kommunalrechtlichen Vorschriften
zu den Kreditermdchtigungen der Beteiligungen im Wirtschaftsjahr 2018 erortert.

5.3.1  Personal- und Sachausstattung des Beteiligungsmanagements

In den vergangenen Jahren war das Beteiligungsmanagement verschiedenen Bereichen der
Stadtverwaltung Erfurt zugeordnet. In der gegenwartigen Aufbauorganisation befindet es
sich im Dezernat Finanzen und Wirtschaft. Diese Verortung ermdéglicht unter anderem eine
optimale Funktion der Schnittstelle zwischen dem Beteiligungsvermdgen und der Haus-
haltswirtschaft und gewahrleistet eine uneingeschrankte Steuerung des Beteiligungsver-
mogens unter fiskalischen Gesichtspunkten (vgl KGSt [20712], S. 65). Die gegenwdrtige or-
ganisatorische Zuordnung des Beteiligungsmanagements innerhalb der Stadtverwaltung
Erfurt wird vom Rechnungsprifungsamt ausdricklich beftirwortet.

Der Stabsstelle Beteiligungsmanagement sind lt. Stellenverteilungsplan momentan insge-
samt acht Vollzeitstellen verschiedener Entgeltgruppen zugeordnet. Fiir samtliche Stellen
liegen Stellenbeschreibungen vor, die aus den Jahren 2011 bis 2018 stammen. Eine erneute
Aktualisierung der jeweiligen Stellenbeschreibungen erfolgt spatestens zu dem Zeitpunkt
einer erneuten Ausschreibung, ansonsten bei Aufgabenverdanderungen. Dieses Verfahren
istin Ordnung.

Die verwaltungsinternen Systeme gewadhrleisten, dass die Stellen stets nur mit Dienstkraf-
ten besetzt werden, die das Anforderungsprofil erfillen. Bis auf die Stelle der Leiterin bzw.
des Leiters sind gegenwadrtig alle Stellen im Beteiligungsmanagement auch tatsachlich
besetzt. Die Funktion der Leitung wird momentan amtierend durch eine Hauptsachbear-
beiterin ausgelibt.

Unbesetzte Stellen gibt es in nahezu jedem Bereich der Stadtverwaltung Erfurt. Da mo-
mentan auskunftsgemall keine Arbeitsriuckstande beim Vollzug der fur das Beteiligungs-
management malgeblichen gemeindewirtschaftlichen Rechtsnormen vorliegen, hat die
Nachbesetzung der Leitungsstelle — gemessen an der Gesamtsituation — sicherlich nicht
die oberste Prioritdt, muss jedoch mittelfristig erfolgen.

Die Sachausstattung im Beteiligungsmanagement ist zeitgemdl8. Mit dem im Einsatz be-
findlichen Fachverfahren kdnnen die zentralen Aufgaben des Beteiligungsmanagements
automatisiert bearbeitet werden. Umfangreiche Berichts- und Auswertungsfunktionen
erleichtern die tagliche Arbeit und die Erstellung des Beteiligungsberichtes.
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5.3.2  Erlass einer Beteiligungsrichtlinie

Die Landeshauptstadt Erfurt verfugt Uber Beteiligungen aus folgenden fur Gemeinden (ib-
lichen Branchen:

Ver-und Entsorgung

Verkehr

Kultur und Freizeit
Tourismusforderung
Wohnungsbau und -verwaltung

YV VVYVY

Daruber hinaus hat sie mit der Hyma Erfurt Hydraulik und Maschinenbau GmbH auch eine
Industriebeteiligung, was atypisch (jedoch historisch gewachsen) ist.

In diesen privatrechtlichen Einheiten waren im Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 2018
mehr als 2.600 Beschdftigte tatig. Zum Stichtag 31. Dezember 2018 war das Anlagevermo-
gen dieser Unternehmungen mit mehr als 2 Mrd. EUR bewertet. Im Wirtschaftsjahr 2018
erwirtschafteten diese Unternehmen in der Summe einen Umsatz von mehr als 958 Mio.
EUR (vgl zu alledem Landeshauptstadt Erfurt, Beteiligungsbericht 2018, S. 7 und 8).

Fihrt man sich diese Fakten vor Augen, erkennt man die hohe kommunalpolitische und
wirtschaftliche Bedeutung des Beteiligungsvermogens der Landeshauptstadt Erfurt.

Vor diesem Hintergrund ist es fur ein effektives Beteiligungsmanagement im Kern unver-
zichtbar, auf ein sachgerechtes und transparentes Regelwerk zurlckgreifen zu kdénnen,
welches gleichermalen in der Politik, in der Gesamtverwaltung und bei den Beteiligungs-
unternehmen Akzeptanz findet (vgl Deutscher Stadtetag [2017], 5. 13).

E2 Es wird empfohlen, eine Beteiligungsrichtlinie fir die Landeshauptstadt Erfurt zu
erlassen, die die vorrangigen Regeln und Handlungsempfehlungen fir die Steue-
rung, Leitung und Uberwachung der Beteiligungen in einem einheitlichen Regel-
werk zusammenfasst. Diese Richtlinie soll als Handlungsanleitung sowohl fur die
wesentlichen Akteure der Landeshauptstadt Erfurt als auch der Beteiligungen die-
nen. Das zu schaffende Regelwerk sollte sich an den Strategien und Handlungs-
empfehlungen fir die Steuerung stadtischer Beteiligungen des Deutschen Stadte-
tages sowie den Grundsatzen der guten Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung
des Freistaats Thiringen orientieren.
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5.3.3  Einhaltung der Grundvorschriften zur Verwaltung von Unternehmen

Die Landeshauptstadt Erfurt hat bei ihren unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligungen
gemadl § 75 Abs. 4 ThirKO dafir Sorge zu tragen, dass

1. der Jahresabschluss und der Lagebericht nach den fur groRBe Kapitalgesellschaften
geltenden Bestimmungen des Handelsgesetzbuch aufgestellt und gepriift werden,

2. die Moglichkeit der Einsichtnahme in die notwendigen Unterlagen zum Jahresab-
schluss besteht und ortstiblich auf diese Moglichkeit hingewiesen wird,

3. der Landeshauptstadt Erfurt die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushalts-
grundsatzegesetzes (HGrG) eingeraumt und diese Rechte ausgetibt werden und

4. der Landeshauptstadt Erfurt und dem fir sie zustandigen lberdrtlichen Prifungs-

organ (Thuringer Rechnungshof) die in § 54 HGrG vorgesehene Befugnisse einge-
raumt werden.

Im Schlussbericht 2017 wurde in diesem Zusammenhang der Hinweis H 5 gegeben, wo-
nach bei ohnehin anstehenden Anderungen der Gesellschaftsvertrage der Beteiligungen
die Vorschriften des § 75 Abs. 4 ThirkKO vollstiandig zu verankern sind. Im Rahmen der
Nachschau der vorangegangenen Prifung erfolgte die Sichtung der in der Zwischenzeit
geanderten Gesellschaftsvertrdge der stadtischen Beteiligungen der Stadtverwaltung. Es
konnte dabei festgestellt werden, dass der Hinweis H 5 durchgangig beachtet wurde. Die
Verantwortlichen des Beteiligungsmanagements haben zugesichert, auch in Zukunft der-
art zu verfahren und die noch ausstehenden Anderungen (Anlage 10), wenn méglich, abzu-
arbeiten.

Bei den Gesellschaften, welche gemaR § 75 Abs. 4 Satz 2 ThiurKO eine Ausnahmegenehmi-
gung beantragen kénnen, ist diese Beantragung am 4. Juni 2018 bei der Rechtsaufsichts-
behorde erfolgt. Die Erteilung der beantragten Genehmigungen stand bis zum Redaktions-
schluss fur diesen Bericht noch aus.

Weiterhin hat der Stadtrat beschlossen, dass der Verkauf einer Gesellschaft, welche keinen
offentlichen Zweck mehr verfolgt, angestrebt werden soll.

Die Moglichkeit zur Einsichtnahme in die vorgeschriebenen Unterlagen zum Jahresab-
schluss der stadtischen Beteiligungen sowie deren Unternehmensbeteiligungen war durch
Auslegung im Burgeramt gewadhrleistet. Die Auslegung wurde im Amtsblatt jeweils vorab
bekannt gemacht.

5.3.4  Einhaltung der Normen zur Beteiligungsberichterstattung

Die Beteiligungsberichterstattung dient in erster Linie der Information, Dokumentation
und Rechenschaft Uber die Entwicklung der Beteiligungsunternehmen gegeniber dem
Stadtrat, der Rechtsaufsichtsbehorde und der Offentlichkeit. In diesem kommunalen Be-
richt werden u. a. die Struktur des Beteiligungsportfolios sowie die einzelnen Beteili-
gungsunternehmen in Ubersichtlicher Form gebilndelt dargestellt. Die Beteiligungsbe-
richterstattung leistet damit einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung von Transparenz
uber den Tatigkeitsbereich der ausgegliederten Unternehmen (vgl. zu alledem LT-Drs.
3/2206 S. 49 sowie KGSt [2012], 5. 28).
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Aus der Prifung des Inhaltes des Beteiligungsberichtes sind folgende Ergebnisse festzu-
halten:

Der Beteiligungsbericht 2018 der Landeshauptstadt Erfurt entspricht inhaltlich den Be-
richterstattungsvorschriften des § 75a Abs. 2 ThurKO. Bei der priferischen Durchsicht des
Beteiligungsberichtes 2018 wurden unwesentliche Eingabefehler festgestellt. Die Beteili-
gungsverwaltung korrigierte diese sogleich im Folgebericht.

Auf folgende bereits in der Vorjahresprifung auf Sachbearbeiterebene eruierte Problema-
tik wird nochmals hingewiesen:

Nach § 75a Abs. 2 Nr. 3 ThirKO mussen auch die gewdhrten Gesamtbeziige der Mitglieder
der Geschaftsfiihrung bzw. der entsprechenden Organe des Unternehmens angegeben wer-
den, es sei denn die Angaben kdnnen nach § 286 Abs. 4 des Handelsgesetzbuchs bereits im
Anhang unterbleiben.

H4 Erfolgt die Angabe der Gesamtbeziige der Mitglieder der Geschaftsfiihrung oder
entsprechender Organe der Beteiligungen der Landeshauptstadt Erfurt im Anhang
zum jeweiligen Jahresabschluss, so hat dies auch im Beteiligungsbericht zu erfol-
gen. Die Anhangsangaben zu den Gesamtbeziigen der Mitglieder der Geschafts-
flihrung bzw. entsprechender Organe hatten fur die SWE Stadtwerke Erfurt GmbH,
die SWE Stadtwirtschaft GmbH, die Bsys Mitteldeutsche Beratungs- und System-
haus GmbH, die Erfurter Bahn GmbH, die Sid Thiringen Bahn GmbH, die Erfurter
Verkehrsbetriebe AG und Erfurter Garten- und Ausstellungs- gemeinnitzige GmbH
in den Beteiligungsbericht 2018 tbernommen werden miissen. Ahnlich verhalt es
sich fur den Beteiligungsbericht des Folgejahres.

Als Ergebnis der Prifung der Einhaltung der Fristen und der Bekanntmachungsvorschriften
ist folgendes festzuhalten:

Der Beteiligungsbericht 2018 der Landeshauptstadt Erfurt wurde fristgerecht erstellt und
nach den gesetzlichen Vorschriften dem Stadtrat sowie dem Thiringer Landesverwal-
tungsamt als Rechtsaufsichtsbehorde vorgelegt. Er ist Uberdies auf der Homepage der Lan-
deshauptstadt Erfurt abrufbar.

5.3.5 Umgang mit den kommunalrechtlichen Vorschriften zu den Kreditermachtigun-
gen der Beteiligungen

Nach § 74 Abs. 1 Satz 1 ThirKO dirfen Vertreter der Gemeinde in den Organen eines Unter-
nehmens, an dem die Gemeinde beteiligt ist, der Aufnahme von Krediten nur nach vorheri-
gem Beschluss des Gemeinderats zustimmen, es sei denn, die Kredite sind im Wirtschafts-
plan dieses Unternehmens enthalten und der Wirtschaftsplan war als Anlage dem Haus-
haltsplan beigefigt.

Die praktische Umsetzung dieser Rechtsnorm ist fur die Landeshauptstadt Erfurt immer
dann unkritisch, wenn die Kredite in den Wirtschaftspldnen der Beteiligungen enthalten
und die Wirtschaftspldane dem (nach dem Grundsatz der Vorherigkeit beschlossenem)
Stadthaushalt als Anlage beigefiigt waren. Zu Umsetzungsproblemen kommt es immer
dann, wenn z. B. der Stadthaushalt nicht rechtzeitig beschlossen werden kann oder wenn

Stadtverwaltung Erfurt Schlussbericht tiber die Seite 47 von 97
Rechnungsprifungsamt Prifung derJahresrechnung 2018



bei einem Doppelhaushalt (wie z. B. dem Haushalt 2017/2018) den Nachtragshaushalts-
planen (hier dem 1. und 2. Nachtragshaushalt 2018) die aktuellen Wirtschaftsplane der
Beteiligungen nicht beigefligt werden.

Betrachtet man die Gesetzesmaterialien, so erschlie8t sich der Schutzzweck des § 74 Abs. 1
ThurKO. Durch diese Regelung soll verhindert werden, dass die Gemeinde durch vorschnel-
les Handeln ihrer Vertreter in den Beteiligungen vor vollendete Tatsachen gestellt und
moglicherweise mit weittragenden (Kredit-)Verpflichtungen belastet wird, vgl LT Dr.
172149 5. 103.

Diesem Zweck trdgt die Landeshauptstadt Erfurt dem Grunde nach Rechnung, denn sie
lasst die Wirtschaftsplane (mit etwaigen Kreditaufnahmen) stets per Beschluss feststellen
(unabhangig vom Haushaltsbeschluss).

Dem kann allerdings entgegen gehalten werden, dass die ggf. im Wirtschaftsplan enthal-
tenen Kreditaufnahmen entgegen § 74 Abs. 1 Satz 1 ThirKO nicht ausdriicklich beschlossen
werden.

Um die geschilderten Herausforderungen aus der Umsetzung des § 74 Abs. 1 Satz 1 ThirKO
in der Praxis kunftig in allen Fallkonstellationen besser zu bewadltigen, wird folgender
Hinweis gegeben:

H5 Sind in einem Wirtschaftsplan einer Beteiligung Kreditaufnahmen vorgesehen, so
sind diese im Rahmen des Feststellungsbeschlusses fur den jeweiligen Wirt-
schaftsplan kiinftig ausdriicklich zu beschlieRen.
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[l Schlussteil

Der folgende Teil des Schlussberichts enthdlt — wie in den Vorjahren auch - die Zusammen-
fassung des Ergebnisses der Abschlussprifung (nebst ihren flankierenden Ordnungsma-
Rigkeitsprufungen) sowie die Ubersicht tiber die im Prifungszeitraum vorgenommenen
nachgehenden und begleitenden Priifungen.

Vor dem Hintergrund der Dynamik der Rechtsanderungen im Anordnungs-, Kassen- und
Rechnungswesen sowie in der Besteuerung der Kommunen ist es notwendig, auf diese ak-
tuellen Herausforderungen separat hinzuweisen. Dies geschieht mit dem gebotenen Nach-
druck im Punkt 2 dieses Schlussteils.

1 Zusammenfassung wesentlicher Ergebnisse der Priifung der Jahresrechnung 2018
sowie der weiteren im Rahmen der Abschlusspriifung durchgefiihrten Priifungen

Die Jahresrechnung 2018, bestehend aus dem kassenmadfigen Abschluss und der Haus-
haltsrechnung, wurde - unter Beachtung der Vorgaben des Softwareherstellers -
ordnungsgemadl aufgestellt. Die im Rahmen der Abschlusserstellung programmseitig auf-
getretenen Differenzen zwischen dem Personenkonten- und dem Sachkontenbereich wur-
den aufgekldrt und nachweislich bereinigt. Die durchgefuhrten Gegenproben nach den
Planansatzen und den Bestdnden fuhrten zu keinen Beanstandungen. Vor diesem Hinter-
grund kann der Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt die Jahresrechnung 2018 feststellen.

Die begleitende Prifung von zentralen Abschlussprozessen hat sich auch dieses Mal be-
wahrt, das Prifungsverfahren beschleunigt und seine unmittelbaren Wirkungen erhoht.
Folgende positive Wirkungen der Vorjahresprifungen, der begleitenden Prifung der Ab-
schlusserstellung 2018 und der flankierenden Prifungen sind besonders hervorzuheben

> Die maschinelle Ermittlung der kameralen Rechnungsabgrenzung nach
§ 80 Abs. 1 ThirGemHV und dessen unmittelbare Prifung verlief in jedem Punkt
reibungslos.

> Die pauschale Bereinigung der Kasseneinnahmereste konnte abermals gegenuber

dem Vorjahr gesteigert werden. In der Jahresrechnung 2018 werden fur die lau-
fenden Einnahmen des Verwaltungshaushaltes die niedrigsten Kasseneinnah-
mereste (nach pauschaler Restebereinigung) seit dem Jahr 1996 ausgewiesen.

> Versehentliche Doppelerfassungen von Flursticken im Gesamtwert von ca.
200.000 EUR wurden vom Rechnungsprifungsamt vor Abschlusserstellung her-
ausgefiltert und konnten von der Stadtkammerei korrigiert werden.

> Die vorgenommene Betatigungsprifung bewirkte bereits im Vorjahr die 6ffentli-
che Auslegung der Jahresabschlusse aller relevanten Tochterunternehmen der
SWE, der Erfurter Bahn sowie der KOWO und somit die durchgangige Einhaltung
der speziellen Publizitatspflichten fir kommunale Beteiligungen. Zudem wurden
ebenfalls bereits im Vorjahr auf Anregung des Rechnungsprifungsamtes — fir die
Beteiligungen, bei denen es moglich war — Ausnahmen von den engen Restriktio-
nen des Gemeindewirtschaftsrechts beantragt. Dem Hinweis des Rechnungspri-
fungsamtes aus der diesjahrigen Prifung im Hinblick auf die Beschlussfassung zu
Kreditaufnahmen der Beteiligungen wurde bereits fir die Wirtschaftsplanung
2020 gefolgt.
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> Die Verwaltungsspitze und der Stadtrat haben die Anregungen aus dem Schluss-
bericht des Vorjahres aufgegriffen und mit der neuen Hauptsatzung und Ge-
schaftsordnung flr den Stadtrat und seine Ausschiisse erstmals die ortsrechtli-
chen Grundlagen fir die Einhaltung des § 10 ThirGemHV mit seinen Verwaltungs-
vorschriften gelegt.

Das Rechnungsprifungsamt wird auch bei den zukiinftigen Abschlussprifungen diese
Themengebiete erforderlichenfalls weiter im Fokus behalten, um die erzeugten Wirkungen
nachhaltig zu sichern.

Soweit die wirkungsbezogene Zusammenfassung der vorgenommenen Prifungen. Die Ein-
zelfeststellungen (Beanstandungen, Hinweise etc.) sind der Anlage 12 dieses Schlussbe-
richtes zu entnehmen.

2 Aktuelle Herausforderungen durch die Anderung von Rechtsvorschriften zum An-
ordnungs-, Kassen- und Rechnungswesen sowie zur Besteuerung

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur das Anordnungs-, Kassen- und Rechnungswesen
sowie fur die Besteuerung der Kommunen wurden in jungster Zeit sehr stark verandert.
Diese Rechtsdnderungen verlangen eine Anpassung von Strukturen und Prozessen in der
Stadtverwaltung Erfurt. In der folgenden Passage dieses Berichtes werden die gednderten
Rechtsvorschriften analysiert und es werden Hinweise zur Umsetzung vor Ort gegeben.

2.1 E-Rechnung und ihre Auswirkung auf das Anordnungs- und Rechnungswesen

Die EU-Richtlinie RL 2014/55 EU vom 16. April 2014 stellt die 6ffentlichen Verwaltungen
vor neue Herausforderungen. Diese Richtlinie verpflichtet alle 6ffentlichen Auftraggeber,
bei Auftragen oberhalb der EU-vergaberechtlichen Schwellenwerte (vgl. § 106 GWB) elekt-
ronische Rechnungen zu empfangen und zu verarbeiten. Um diesen Vorgaben gerecht zu
werden, bedurfte es zundchst einer Prazisierung im Bundes- und Landesrecht.

GemadR § 14 des Thiringer E-Government-Gesetzes (ThirEGovG) vom 10. Mai 2018 sind alle
offentlichen Auftraggeber mit Sitz in Thiringen verpflichtet, Rechnungen in elektronischer
Form zu empfangen und zu verarbeiten. Damit umfasst der Anwendungsbereich in Thirin-
gen auch Auftrage unterhalb der EU-vergaberechtlichen Schwellenwerte. Nach
§ 29 Abs. 1 Nr. 2 ThirEGovG werden die Anforderungen an den Empfang und die Verarbei-
tung von elektronischen Rechnungen mittels Verordnung geregelt. Gegenwartig befindet
sich der Entwurf der Verordnung liber die elektronische Rechnungsstellung im 6ffentlichen
Auftragswesen des Freistaats Thuringen (ThiurERechVO) in der Anhdrungsphase. Das In-
Kraft-Treten war urspriinglich fiir den 27. November 2019 vorgesehen.

Die ThirERechVO verpflichtet die Auftraggeber 6ffentlicher Auftrage ab ihrem In-Kraft-
Treten, elektronische Rechnungen zu empfangen und zu verarbeiten. Bevorzugtes Rech-
nungsformat ist die sog. X-Rechnung. Daruiber hinaus sollen alle Datenaustauschformate
zulassig sein, die die Mindestanforderungen der europdischen CEN-Norm erfiillen. Nach
dem Landesrecht liegt die Entscheidung, ob von der E-Rechnung Gebrauch gemacht wird,
beim jeweiligen Auftragnehmer.
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Die Stadtverwaltung Erfurt beabsichtigt, fir den Rechnungseingang und die damit ver-
bundenen Aufgaben das zentrale Rechnungseingangsportal des Freistaates Thiringen zu
nutzen und hat die dafur notwendige Leitweg-ID beantragt.

H6' Momentan sind die Voraussetzungen fir eine rechtskonforme medienbruchfreie
elektronische Weiterverarbeitung von E-Rechnungen in allen zuldssigen Formaten
in der Stadtverwaltung Erfurt nicht gegeben. Es ist zunachst eine Interimslésung
zu schaffen, die die Visualisierung von E-Rechnungen in allen zuldssigen Formaten
und deren Ausdruck ermoglicht, so dass der klassische Rechnungsdurchlauf und
das ubliche nachgelagerte Scannen genutzt werden kann. Es wird darauf hinge-
wiesen, dass die derart bearbeiteten E-Rechnungen mit den Ursprungsdateien zu-
sammengefihrt und archiviert werden mussen. Dartuber hinaus muss auch diese
Interimslésung ausfihrlich dokumentiert und per Dienstanweisung geregelt wer-
den. Um die Vorsteuerabzugsberechtigung fur Eingangsrechnungen umsatzsteu-
erpflichtiger Bereiche zu sichern, ist dieses neue Verfahren von einer in Steuerfra-
gen kompetenten externen Stelle zu prifen.

H6° Bei den gegebenen Rahmenbedingungen sind im Zusammenhang mit der Einfih-
rung der E-Rechnung folgende weitere Schritte einzuleiten:

» Bereitstellung der notwendigen Ressourcen

» Schaffung einer interdisziplindren Projektorganisation unter Festlegung einer
bzw. eines Projektverantwortlichen mit allen notwendigen Weisungskompe-
tenzen

» Konzeption eines individuellen Betriebsmodells zum Empfang, zur Erfassung,
zur Zuordnung, zur Belegverarbeitung und zur Archivierung (einschlieBlich
Verfahrensdokumentation)

» Anpassung der internen Regelungen zum Rechnungsdurchlauf inkl. der Archi-
vierung in einer Dienstanweisung (fur samtliche Formen von Rechnungen)

» Schaffung der notwendigen Voraussetzungen im Hinblick auf Hard- und Soft-
ware

» Schaffung einer revisionssicheren elektronischen Langzeitspeicherung der
empfangenen Rechnungsdateien inkl. Visualisierung

» Fruhzeitige Einbindung von externer Beratern im Hinblick auf Steuerfragen;
abschlieBende Prifung des neuen Systems auf Einklang mit dem Steuerrecht
(Sicherung des Vorsteuerabzugs!)

Es wird darauf hingewiesen, dass nach Erfahrungen anderer Kommunen - selbst
bei optimaler Personal- und Sachausstattung — mit einer Projektlaufzeit von min-
destens zweieinhalb Jahren zu rechnen ist.

H6° Zur Vermeidung von Doppelstrukturen und Doppelarbeit ist bereits die Interims-
l6sung mit den Werkleitungen der stddtischen Eigenbetriebe zwingend abzu-
stimmen; erforderlichenfalls sind diese in die Projektstruktur der Stadtverwaltung
zu integrieren.
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Auf Bundesebene sind die Auftragnehmer 6ffentlicher Auftrage (Lieferanten des Bundes)
mit Wirkung ab dem 27. November 2020 verpflichtet, elektronische Rechnungen auszustel-
len (vgl. § 3 Abs. 1 ERechV). In Folge dessen wird sich voraussichtlich das Aufkommen an
elektronischen Rechnungen in den ndchsten Jahren auch in der Stadtverwaltung Erfurt
deutlich erhdhen.

Vor diesem Hintergrund ist die medienbruchfreie Weiterverarbeitung von E-Rechnungen
mit Umstellung auf eine elektronische Feststellung und Anordnung aus Sicht des Rech-
nungsprifungsamt ein dulRerst wichtiges Zukunftsprojekt, fir das alle notwendigen perso-
nellen und materiellen Ressourcen bereit zu stellen sind.

2.2 Verstarkte Dokumentationspflichten fiir eine Vielzahl automatisierter Verfahren
durch die Neufassung der Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThiirGemHV)

Der im Jahr 2019 neu in die ThirGemHV eingefligte § 36a erlegt den Gemeinden umfang-
reiche Nachweis- und Dokumentationspflichten im Hinblick auf automatisierte Verfahren
fur die Ermittlung von Ansprichen und Zahlungsverpflichtungen, die Buchfiihrung, die
Abwicklung des Zahlungsverkehrs sowie die Aufbewahrung von Bichern und Belegen auf.
Letztlich sind von dieser Rechtsanderung das EDV-System fur das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen sowie samtliche vor- und nachgelagerte Verfahren betroffen.

Diese Verfahren werden von den jeweiligen Fachamtern dezentral fachlich betreut. Teil-
weise sind diese Systeme und Schnittstellenbeziehungen bereits seit Jahrzehnten im Ein-
satz. Die fachlichen und technischen Freigaben von Programmanderungen sowie die sons-
tigen Arbeitsablaufe verlaufen routiniert.

Die Stadtverwaltung Erfurt hat mit folgenden Dienstanweisungen bereits seit Jahren Ele-
mente des § 36a ThirGemHV innerbehdrdlich geregelt:

> Dienstanweisung 1.09/04 Datenschutzorganisation in der Stadtverwaltung Erfurt

> Dienstanweisung 1.17/05 zum Einsatz von Informations- und Kommunikations-
(luK) Systemen in der Stadtverwaltung Erfurt

> Dienstanweisung 2.24/03 zur Regelung der Freigabe der Finanzsoftware Haus-

halts-, Kassen- und Rechnungswesen und Steuern (HKR/Steuern)

Das Rechnungsprifungsamt beabsichtigt, im Jahr 2020 den Anderungs- und Erganzungs-
bedarf des bestehenden Regelwerkes am Beispiel der Einfihrung der E-Rechnung 6rtlich zu
prifen (vgl. Punkt 2.1) und evtl. notwendige Malknahmen anzuregen.

2.3 Die Anderung in der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand

Die Umsatzsteuer zdhlt zu den bekanntesten und ertragreichsten Steuern in Deutschland.
Umgangssprachlich wird oft auch der Begriff der Mehrwertsteuer verwendet, welcher in
vielen Fdllen auf Rechnungen oder in der Werbung anzutreffen ist.

Der Umsatzsteuer unterliegen gem. § 1 Abs. T Nr. 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) Lieferungen
und Leistungen, die ein Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines Unter-
nehmens ausfihrt.
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Die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts unterlagen in ihren Tdtigkeiten bis zur
Einfuhrung des § 2b UStG durch das Steuerdanderungsgesetz 2015 einer umsatzsteuerli-
chen Sonderbehandlung. Bis dahin sah der § 2 Abs. 3 UStG a. F. nur eine Umsatzbesteue-
rung im Rahmen der Betriebe gewerblicher Art (BgA) oder von land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben vor.

Die durch das Steueranderungsgesetz 2015 vorgenommene Anpassung umfasst neben der
Einfuhrung des § 2b UStG auch die Streichung des § 2 Abs. 3 UStG a.F. Diese trat zum
1.Januar 2017 in Kraft. Der Gesetzgeber hat durch diese Anderung die bestehenden Rege-
lungen an die unionsrechtlichen Vorgaben des Art. 13 der Mehrwertsteuersystem-
Richtlinie (MwStSyst-RL) angepasst. Das Ziel dieser gesetzlichen Neuregelung war, dass
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts marktrelevante Leistungen zu den gleichen
Bedingungen erbringen sollen wie andere Marktteilnehmer.

Mit der Streichung des § 2 Abs. 3 UStG a. F. und der Einfihrung des § 2b UStG fand somit
eine Erweiterung der Unternehmereigenschaft auf die 6ffentliche Hand statt. Danach sind
juristische Personen des offentlichen Rechts grundsatzlich als Unternehmer anzusehen,
wenn sie selbststandig eine nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen austiben.
Sie unterliegen somit der Umsatzbesteuerung. Fur Tatigkeiten, die einer juristischen Per-
son des Offentlichen Rechts im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, gelten unter be-
sonderen Voraussetzungen Ausnahmen vom Grundsatz der Besteuerung.

Mit dem Steuerdnderungsgesetz 2015 wurde fir die juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts auch die Moglichkeit einer Ubergangsfrist nach § 27 Abs. 22 UStG eingerdumt. Die
juristische Person des offentlichen Rechts konnte gegeniiber dem Finanzamt einmalig er-
klaren, dass die neuen Vorschriften fir sie erst ab dem 1.Januar 2021 anzuwenden sind.
Hiervon hat die Landeshauptstadt Erfurt Gebrauch gemacht.

In der verbleibenden Spanne bis zum Ende des Ubergangszeitraums sind die erforderlichen
und umfangreichen Verdanderungen weiter zu intensivieren. Hierbei muissen die nachfol-
gend genannten Aufgaben gleichzeitig angegangen werden:

a) Einnahmenanalyse und Vertragsscreening
Es besteht die Notwendigkeit zu analysieren,

> auf welcher rechtlichen Grundlage alle einzelnen Einnahmen der Landeshaupt-
stadt Erfurt erlangt werden,

> ob fiir diese Umsatze eine Steuerbarkeit vorliegt oder nicht,

> ob sich aus der Steuerbarkeit eine Steuerpflicht ergibt oder

> ob ggf. steuerfreie Umsatze vorliegen.

Dazu gehort eine Sichtung aller bestehenden Vertrage, welche eine Laufzeit Uber den
31. Dezember 2020 hinaus haben. Nach der Sichtung muss eine komplette Erfassung und
Dokumentation aller Vertrdge erfolgen. Diese missen anschlieRend im Hinblick auf die
Besteuerung bewertet werden.
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Einnahmen auf o6ffentlich-rechtlicher Grundlage bediirfen einer vertieften Betrachtung.
Hier ist zu prufen, inwieweit ein Ausnahmetatbestand vom Grundsatz der Besteuerung in
Frage kommen kann. Dort, wo kein Ausnahmetatbestand greift, sind rechtzeitig vor dem
1.Januar 2021 die Satzungen und Bescheide bzw. die 6ffentlich-rechtlichen Vertrdge bei
umsatzsteuerpflichtigen Umsdtzen an die Erhebung der Umsatzsteuer anzupassen.

Werden die Einnahmen auf einer privatrechtlichen Grundlage erzielt, sind diese zukiinftig
stets umsatzsteuerbar. Hier besteht bis zum 31. Dezember 2020 die Moglichkeit, die ent-
sprechenden Vertrdge und Vereinbarungen rechtzeitig anzupassen und somit ggf. eine
Umsatzbesteuerung rechtskonform zu vermeiden. In den Fallen, in denen sich die Umsatz-
besteuerung nicht vermeiden ldsst, muss eine Vertragsanpassung erfolgen, in der geregelt
wird, ob die eingenommenen Entgelte als Netto- oder Bruttoentgelt anzusehen sind.

H7' Innerhalb der Kernverwaltung und in den Eigenbetrieben missen alle Einnahmen
analysiert werden, um einen vollstandigen Uberblick Uber alle umsatzsteuer-
relevanten Sachverhalte zu gewinnen. Bei umsatzsteuerpflichtigen Umsatzen sind
die zugrunde liegenden Satzungen, Vertrdge bzw. Vereinbarungen an die Erhe-
bung der Umsatzsteuer anzupassen. Die Verwaltung hat mit dieser Aufgabe be-
gonnen. Sie ist in der verbleibenden Frist bis zum 31. Dezember 2020 vollstandig
abzuschlieRen. Anderenfalls wirden erhebliche Mindereinnahmen im stdadtischen
Haushalt oder in den eigenbetrieblichen Wirtschaftsplanen entstehen.

b) Ermittlung des Vorsteuerabzugspotentials

Die Erweiterung der Unternehmereigenschaft auf die juristischen Personen des o6ffentli-
chen Rechts fuhrt damit zukinftig zu einer Umsatzbesteuerung. Mit der Umsatzsteuer soll
aber nur der Endverbrauch besteuert werden, somit eréffnet sich auch der Vorsteuerabzug
flr die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts. Der Unternehmer kann von seiner
Umsatzsteuerzahllast die im Rahmen von erhaltenen Rechnungen geleistete gesetzlich
geschuldete Umsatzsteuer als Vorsteuer abziehen.

Neben allen umsatzsteuerrelevanten Einnahmen der Landeshauptstadt Erfurt sind somit
auch die damit verbundenen Ausgaben zu untersuchen. Besonderes Augenmerk gilt dabei
den "gemischten Strukturen", wo umsatzsteuerpflichtige und umsatzsteuerbefreite Leis-
tungen gemeinsam erbracht werden bzw. wo Einnahmen einen hoheitlichen Anteil und
einen wirtschaftlichen Anteil haben.

H72 Im Zusammenhang mit der zuklnftigen Umsatzbesteuerung darf das damit ein-
hergehende Vorsteuerabzugspotential nicht auller Acht gelassen werden. Es sind
rechtzeitig die entsprechenden Systeme und Datengrundlagen fir die verursa-
chungsgerechte Zuordnung der Ausgaben und der damit verbundenen Vorsteuer
aufzubauen.

H73 Bei umsatzsteuerpflichtigen Umsdtzen aulRerhalb der bisherigen Betriebe gewerb-
licher Art (BgA) ist die jeweilige Struktur der Haushaltsstellen an den separaten
Ausweis der Umsatzsteuer und der Vorsteuer anzupassen.
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c) Aufbau eines internen Kontrollsystems fiir Steuern (Tax CMS)

Die Landeshauptstadt Erfurt hat wie alle Unternehmen dafur Sorge zu tragen, dass samtli-
che Steuererklarungen fristgerecht, vollstandig und nach bestem Wissen und Gewissen
richtig beim Finanzamt eingereicht werden. Dies gilt zuklnftig besonders fur die monat-
lich einzureichende Umsatzsteuervoranmeldung. In der letzten Zeit wurden die Sanktio-
nen bei fehlerhaften Umsatzsteuererklarungen durch das Bundesministerium flr Finanzen
(BMF) und die Rechtsprechung deutlich verschdrft.

H7* Um VerstoRen gegen Steuergesetze und den damit verbundenen strafrechtlichen
Risiken sowie der Gefahr einer personlichen Haftung zu begegnen, kommt einem
internen Kontrollsystem fir Steuern (sog. Tax Compliance Management System —
TCMS) besondere Bedeutung zu. Die Landeshauptstadt Erfurt muss die notwendi-
gen Strukturen, Dokumentationen und Uberwachungen schaffen, die es den ver-
antwortlich handelnden Personen ermdglichen, ihren Pflichten nachzukommen.

Die Umsetzung der Anderungen im Umsatzsteuerbereich, die Bewaltigung der permanent
gestiegenen Komplexitat der steuerlichen Anforderungen sowie der Aufbau eines TCMS
setzen voraus, dass ausreichend qualifiziertes Personal in der notwendigen Anzahl sowie
die erforderlichen materiellen Ressourcen in der Landeshauptstadt Erfurt vorgehalten
werden bzw. bei Bedarf zusdtzlich bereitgestellt werden. Dies muss erforderlichenfalls
auch die Einbeziehung externen Sachverstands bzw. externer Berater mit einschliel3en.
Beim Aufbau des internen Kontrollsystems fiir Steuern sollte beachtet werden, dass sich
dieser Prozess nicht nur auf die Tatigkeiten des direkten Finanzbereiches beschrankt, son-
dern im Wesentlichen alle Verwaltungsbereiche einbezogen werden. Die administrative
Verantwortung fur die Schaffung eines Tax Compliance Management System liegt in der
Endkonsequenz stets beim gesetzlichen Vertreter der Gemeinde.
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3 Ubersicht tiber die im Priifungszeitraum vorgenommenen Priifungen
3.1 Nachgehende Priifungen im Haushaltsjahr 2018

3.1.1  Prufungsbericht Nr. 1/2018: Priifung der Umsetzung des Unterhaltsvorschussge-
setzes durch das Jugendamt der Stadtverwaltung Erfurt

Geprufte Stelle:

Jugendamt

Zusammenfassung des Berichtsinhalts:

> Darstellung der Rechtsgrundlagen zur Gewahrung von Unterhaltsvorschussleis-
tungen und Beschreibung des Vollzugs dieser Grundlagen im Jugendamt der Lan-
deshauptstadt Erfurt

> Uberblick Gber die Pruffelder und Beschreibung ihrer Auswahl auf Basis des risiko-
orientierten Prifungsansatzes
> Darstellung der Feststellungen aus der Prifung folgender Felder

Gewadhrung von Leistungen

. Antragsbearbeitung

. Rickforderung von Uberzahlungen
Inanspruchnahme von Unterhaltspflichtigen (Ruckgriff)
Finanzierung des Unterhaltsvorschusses

. Finanzierungsanteil Bund/Land i.S.d. § 8 des Unterhaltsvorschussge-
setzes
. Beitreibung offener Forderungen gegenuber den Unterhaltsverpflich-

teteni.S. d. § 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes

Das Prufungsverfahren schloss mit acht Beanstandungen, einem Hinweis und finf Empfeh-
lungen ab. Auf die abschlieBende Stellungnahme des Rechnungsprifungsamtes vom
1. Oktober 2018 wird verwiesen.

Wirkungen der Prifung:

Das Jugendamt hat eigene Handlungsempfehlungen und Arbeitsanweisungen im Hinblick
auf die Umsetzung des Unterhaltsvorschussgesetzes entwickelt. So soll zukiinftig eine
Vereinheitlichung der Sachbearbeitung erfolgen.

Die OrdnungsmdRigkeit der Aktenfuhrung wird kinftig durch entsprechende Unterwei-
sungen der Mitarbeiter gesichert werden. Durch die Sachgebietsleitung werden dazu
stichprobenartige Kontrollen erfolgen. Dartiber hinaus soll ein zweckmaRiges Controlling
zur Sicherung der Einnahmen sowie zur Verbesserung der Aufgabenerfillung eingerichtet
werden.

Mit Besetzung aller Leitungsstellen mussen alle Neu-Akten bei diesen vorgelegt werden,
sobald eine Entscheidung uber die Leistungsfahigkeit/Leistungsunfahigkeit der Unter-
haltspflichtigen von den Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern getroffen wurde. So
soll sichergestellt werden, dass die Feststellung der Forderungen nachvollziehbar und kon-
tinuierlich erfolgt.
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Die notwendigen Schnittstellenbeziehungen zwischen dem Fachverfahren LogoDATA und
dem Verfahren fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen ab-data sollen hergestellt
werden. Daruber hinaus wird kiinftig ein automatisierter Mahnlauf eingerichtet.

Der Ausschuss flr Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und Vergaben des Erfurter
Stadtrats Uberwacht den Abbau der aufgezeigten Mangel durch ein strenges Wiedervorla-
geregime.

Das Rechnungsprufungsamt wird mit einer Nachschau-Prifung das Jugendamt bei seinen
Verdnderungsprozessen unterstitzen.

3.1.2  Prufungsbericht Nr. 2/2018: Kassenprifung

Geprufte Stelle:

Stadtkasse und anordnungsberechtigte Fachamter

Zusammenfassung des Berichtsinhalts:

> OrdnungsmadRigkeit der Erledigung der Kassengeschafte
- Kassenbestandsaufnahmen
- Einhaltung der Buchungstagsvorschriften fiir Uberweisungsbuchungen
- Prifung des Verwahrgelasses
> OrdnungsmdRigkeit der Einrichtung der Stadtkasse
- Sicherheit der unbaren Geldbestande nach Wegfall der freiwilligen Einla-
gensicherung
- Einhaltung von Vorschriften des Arbeitsschutzgesetzes hinsichtlich der Ge-
fahrdungsbeurteilung
- Einhaltung von Vorschriften der gesetzlichen Unfallversicherung hinsicht-
lich der regelmdRigen Belehrung der Kassenbediensteten
- Einhaltung der kassenrechtlichen Vorschriften zur Urlaubsgewdhrung beim
Personal der Stadtkasse

> Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und der Stadtkasse im Rahmen des
Anordnungswesens
- Vollstandigkeit der Lieferung oder Leistung bei Feststellung ihrer sachlichen
Richtigkeit

- Einhaltung des Falligkeitsprinzips

Das Prifungsverfahren schloss mit drei Beanstandungen und sechs Hinweisen ab. Auf die
abschlieBende Stellungnahme des Rechnungsprifungsamtes vom 7. Dezember 2018 wird
verwiesen.

Wirkungen der Prifung:

Der festgestellte geringfugige Kassentiberschuss wurde nach Fristablauf gemalR § 72 Abs. 3
ThurGemHV im Verwaltungshaushalt vereinnahmt. Die Fachaufsichtsfunktion der Stadt-
kasse gegenuber den einliefernden Fachamtern im Hinblick auf das Verwahrgelass wurde
durch die Prifung gestarkt.

Die Archivierung und zuldssige Vernichtung der Alt-Unterlagen aus dem Tresorraum wurde
angeregt. Dies ist von der Hauptkasse inzwischen umgesetzt worden.
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Von der Stadtkasse getroffene Festlegungen im Hinblick auf den Lastschrifteinzug sollen
die Einhaltung des Hochstbetrages der Guthaben bei Privatbanken am Ende eines Ge-
schaftstages gewahrleisten (Risikominimierung).

Im Rahmen des Priufungs- und Anhdrungsverfahrens wurden gezielt die feststellungs- und
anordnungsbefugten Stellen der Stadtverwaltung angeschrieben, bei denen Madngel fest-
gestellt wurden. Dariiber hinaus fanden problemzentrierte Beratungen mit den betroffe-
nen Bereichen statt, um diesen Mdngeln im Anordnungswesen von vornherein vorzubeu-
gen.

Fur den Ubergang vom Haushaltsjahr 2018 auf das Folgejahr wurde die Wirksamkeit dieser
MaRnahmen im Wege einer strukturierten Belegprifung tberprift (Nachschau). So wurden
im ersten Schritt 896 relevante Sollbuchungen identifiziert und vorab gesichtet. Im zwei-
ten Schritt wurden hiervon 115 Geschaftsvorfalle einer detaillierten Belegprifung unter-
zogen. Dies umfasste Rechnungen aus allen Fachamtern, die im Dezember bezahlt wurden.
Diese gezielte Einzelfallprifung aus dem Dezember 2018 ergab nur noch aus einem Amt
die folgende Feststellung:

wB2  Bei 115 gepriften Geschaftsvorfallen aus dem Dezember 2018 wurde in 10 Fallen
die Vollstandigkeit der Lieferung/Leistung bestatigt, obwohl die betreffende Lie-
ferung/Leistung zum Zeitpunkt der Unterschrift nicht erbracht war. Auf Basis die-
ser Unterschriften erfolgte die Anordnung und Begleichung dieser Rechnungen
noch im Haushaltsjahr 2018, obwohl die Lieferung erst im Haushaltsjahr 2019 er-
folgte (vgl. Anlage 11).

Die ausgewdhlten 115 Geschaftsvorfalle aus dem Dezember 2018 wurden gleichzeitig fur
die detaillierte Prifung hinsichtlich der Falligkeitsthematik verwendet. Dabei wurde le-
diglich in 2 Fallen festgestellt, dass der Rechnungsbetrag jeweils mit einem zu zeitigen
Falligkeitstermin zum Soll gestellt wurde. Auf Basis dieser fehlerhaften Falligkeiten er-
folgte die Anordnung und Begleichung zu Lasten des Haushaltsjahres 2018, obwohl die
Rechnungsbetrage erst im Haushaltsjahr 2019 fallig waren.

3.2 Ausgewahlte begleitende Priifungen

3.2.1  Nachschau zum Prifungsbericht Nr. 3/2015: Vergabe von Leistungen zur Aus-
schreibung von Geschaftsanteilen und zur Betreibung der Multifunktionsarena
(MFA)

Geprufte Stelle:

Beteiligungsmanagement

Anlass und Inhalt der Prifung:

Der Ausschuss flr Finanzen, Liegenschaften, Rechnungspriufung und Vergaben iberwachte
die Ausrdumung der einzelnen Feststellungen aus dem Prufungsbericht Nr. 3/2015 mit
verschiedenen Wiedervorlagen. In den Vorjahren wurde nach und nach die Abstellung
samtlicher seinerzeit festgestellten Mdngel durch das Rechnungsprifungsamt geprift. Im
Jahr 2018 wurde eine letzte Nachschau vorgenommen, die folgende Punkte umfasste

Stadtverwaltung Erfurt Schlussbericht tiber die Seite 58 von 97
Rechnungsprifungsamt Prifung derJahresrechnung 2018



die Aufnahme der installierten Systeme zur Haushaltsiberwachung,

die Uberprifung, inwieweit die Systeme ordnungsgemaR funktionieren sowie

die Einzelfallprifung samtlicher Haushaltsstellen fiir Sachausgaben in Bewirt-
schaftung des Beteiligungsmanagements.

YV V V

Ergebnisse und Wirkungen der Prifung:

Gegentber der vorangegangenen Uberprifung im ersten Quartal 2017 war eine erhebliche
Verbesserung in der Haushaltsiiberwachung festzustellen. In einzelnen Geschaftsvorfallen
zeigten sich jedoch noch Mdngel. Dies betraf

> die zeitnahe Erfassung der Haushaltsvormerkung,
> die chronologische Fihrung der Haushaltsiberwachungsliste und
> dierichtige Ermittlung der noch verfligbaren Mittel.

Weder in 2017 noch in 2018 kam es zu einer Uberschreitung der Ausgabeermachtigungen.

Diese Prufungsfeststellungen wurden mit den Verantwortlichen des Beteiligungsmana-
gements ausgewertet. Die spatere Uberprifung ergab, dass samtliche Mangel ausgeraumt
wurden.

3.2.2  Nachschau zum Priifungsbericht Nr. 1/2017: Priifung der Einnahmen des Amtes fiir
Soziales und Gesundheit

Geprufte Stelle:

Amt fir Soziales und Gesundheit

Anlass und Inhalt der Prifung:

Entsprechend der Festlegungen des Ausschusses fur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungs-
prifung und Vergaben legte das Amt fur Soziales und Gesundheit diesem zwei Stellung-
nahmen zum aktuellen Bearbeitungsstand der Erstattung von Krankenhilfe fur Asylsu-
chende fur die Leistungsjahre 2074 und 2015 vor. Die Angaben des Fachamtes wurden vom
Rechnungsprifungsamt uberprift. So wurden vielfaltige Plausibilitatsprifungen im Hin-
blick auf die Vollstandigkeit der Abrechnung fur das Leistungsjahr 2015 durchgefihrt. Da-
bei waren aus dem Verfahren fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR-
System) die periodengerechten Aufwendungen zu ermitteln und den Gesamtbetragen aus
der Krankenhilfe-Datenbank gegentiber zu stellen.

Ergebnisse und Wirkungen der Prifung:

Die Gesamtbetrdge aus der Datenbank fir das Leistungsjahr 2015 sind plausibel zu den
vom Rechnungsprifungsamt aus dem HKR-System ermittelten periodengerechten Auf-
wendungen. Bei Gesamtaufwendungen fir das Leistungsjahr 2015 in Héhe von 1,74 Mio.
EUR konnten unter Berlicksichtigung der Eigenbeteiligungsgrenze insgesamt 1,26 Mio.
EUR Kostenerstattung beantragt werden. Alle Einzelbetrage aus dem HKR-Verfahren uber
400 EUR sowie alle Rechnungsbetrage fur Krankenhausbehandlungen tber 100 EUR wur-
den mit der Krankenhilfe-Datenbank abgeglichen. Von 488 gepriften Rechnungsbetrdgen
war nur ein Betrag unrichtig in die Datenbank eingegeben, drei weitere Rechnungsbetrage
wurden versehentlich doppelt erfasst.
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Die Beantragung der Erstattungen erfolgte rechtzeitig vor Ablauf der Verjahrungsfrist. Die
Eigenkontrollen durch das Amt fiir Soziales und Gesundheit haben die Qualitat der Daten-
erfassung deutlich verbessert. Die festgestellten Doppelerfassungen wurden in der Kran-
kenhilfe-Datenbank korrigiert.

3.2.3 Novellierung der Dienstanweisung fiir die Fiihrung stadtischer Dienstfahrzeuge
und Schaffung einer Dienstanweisung fiir die Filhrung stadtischer Dienstfahrra-
der

Betreute Stelle:

Garten- und Friedhofsamt

Anlass und Inhalt der begleitenden Prifung:

Bereits wahrend der (nachgehenden) Prifung des Fuhrparks (vgl. Prifungsbericht Nr.
3/2017) wurde von der Verwaltung selbst festgestellt, dass die bisherige Dienstanweisung
DA 6.07 fur die Fuhrung stadtischer Dienstfahrzeuge in einzelnen Details zu modifizieren
war.

Daruber hinaus war es notwendig, die Bedingungen fur die Beschaffung, Nutzung und
Verwaltung von Dienstfahrradern fur alle Organisationseinheiten der Stadtverwaltung
einheitlich zu regeln.

Ergebnisse und Wirkungen der Prifung:

An der urspringlichen Dienstanweisung DA 6.07 fir die Fuhrung stadtischer Dienstfahr-
zeuge wurden letzte Anpassungen vorgenommen, die sich in Auswertung des Fuhrpark-
Prifberichtes und aus den Anforderungen des Fuhrpark-Managements zur Umsetzung des
Fuhrpark- und Mobilitatskonzeptes ergaben.

Mit der Dienstanweisung DA 6.06 fur die Fihrung stadtischer Dienstfahrrader wurden
erstmalig stadtverwaltungsweite Vorschriften fiir die Beschaffung, Nutzung und Verwal-
tung von Dienstfahrrddern geschaffen. Die Dienstanweisung bezieht sich sowohl auf klas-
sische Fahrrader als auch auf Elektro-Fahrrdder.

Das Rechnungsprifungsamt hat den Erstellungs- bzw. Novellierungsprozess beider Dienst-
anweisungen begleitet. Die Hinweise und Anregungen des RPA wurden vom zustandigen
Garten- und Friedhofsamt bericksichtigt.
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3.24  Stellungnahmen zur Verwaltungskostensatzung und zur Preisordnung der Lan-
deshauptstadt Erfurt

Betreute Stelle:

Stadtkdammerei

Anlass der begleitenden Prifung:

Die Verwaltungskostensatzung und die Preisordnung der Landeshauptstadt Erfurt mussten
an die aktuelle Preisentwicklung und an die Vorschriften der Preisangabenverordnung
(PAngV) angepasst werden.

Ergebnisse und Wirkungen der Prifung:

Die einzelnen Geblhren bzw. Preise fiur Standard-Leistungsgegenstdnde entsprechen
nunmehr dem Allgemeinen Verwaltungskostenverzeichnis des Freistaats Thiringen vom
12. August 2016.

Die vom Rechnungsprifungsamt angeregten redaktionellen Anderungen wurden von der
Verwaltung durchgefihrt.

Daruber hinaus konnte in Abstimmung mit dem Rechtsamt eine addquate Losung fir die
Angaben der Endverbraucherpreise bei den umsatzsteuerpflichtigen Betrieben gewerbli-
cher Art (BgA) gefunden werden.

Die Verwaltungskostensatzung und die Preisordnung der Landeshauptstadt Erfurt wurden
jeweils am 5. September 2018 durch den Erfurter Stadtrat beschlossen.

Beide Vorschriften des Ortsrechts miissen im Rahmen der zum 31. Dezember 2020 auslau-
fenden Ubergangsfrist fur die Anwendung des § 2b des Umsatzsteuergesetzes (UStG)
nochmals Uberprift und angepasst werden.

3.2.5 Novellierung der ortlichen Regelungen zur Bewirtschaftung der Kassenmittel als
Konsequenz aus dem Wegfall des Schutzes der Sichteinlagen und Geldanlagen der
Kommunen durch die freiwillige Einlagensicherung der Privatbanken

Betreute Stellen:

Stadtkdammerei und Stadtkasse

Anlass und Inhalt der begleitenden Priifung:

Die Kommunen unterliegen nicht mehr dem Schutz der freiwilligen Einlagensicherung der
Privatbanken. Daruber hinaus erheben die Kreditinstitute im Einzelfall sog. Negativzinsen
bzw. Verwahrungsentgelte fir bestimmte Geldanlagen. Auf diese Problematik wurde mit
Nachdruck im Schlussbericht 2015/2016 hingewiesen. Die Verwaltung war aufgefordert,
die einschlagige Dienstanweisung an diese Herausforderungen anzupassen sowie dem
zustandigen Ausschuss darliber zu berichten.
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Ergebnisse und Wirkungen der Prifung:

Mit den in der novellierten Dienstanweisung verankerten Kriterien sind Geldanlagen bei
Privatbanken, die vom Wegfall der freiwilligen Einlagensicherung betroffen sind, von
vornherein ausgeschlossen.

Neben den Geldanlagen mussten auch die Sichteinlagen auf den Geschaftskonten bei Pri-
vatbanken im Lichte der aktuellen Entwicklungen neu betrachtet werden. Die Landes-
hauptstadt Erfurt fihrt seit mehr als zwei Jahrzehnten Konten bei zwei Privatbanken, die
allesamt vom Wegfall der Einlagensicherung betroffen sind. Eine (denkbare) Kiindigung
dieser Privatbank-Girokonten wiirde bei den Blrgern und Geschaftspartnern der Landes-
hauptstadt Erfurt zu Aufwendungen fihren (z. B. mussten diese ihre Dauerauftrage an-
dern). Als gleichsam mildestes Mittel zur Risikoeindammung wurde fiir diese Privatbank-
Girokonten ein Hochstbestand von 250.000 EUR definiert, der nicht Gberschritten werden
darf. Sollte sich die Bonitat der Privatbanken, bei denen die Landeshauptstadt Erfurt Ge-
schaftskonten unterhadlt, verschlechtern, sind etwaige Guthaben je unterhaltenem Ge-
schaftskonto buchungstagig z. B. auf Sparkassenkonten umzubuchen, selbst wenn der in
der DA definierte Hochstbestand noch nicht erreicht ist. Diese operative Risikominimie-
rung kann im Bedarfsfall erfolgen, ohne dass die Dienstanweisung angepasst werden
muss.

Die Eigenbetriebe, deren Guthaben auf Privatbank-Girokonten ebenfalls von der gednder-
ten Situation betroffen sind, wurden mehrmals durch das Rechnungsprifungsamt auf die
Problematik hingewiesen und um Schaffung eigener risikoeinddammender MaRnahmen
gebeten. Im ersten Quartal 2019 widmete sich eine Querschnittsprifung in allen Eigenbe-
trieben der Landeshauptstadt Erfurt schwerpunktmadlRig diesem Thema. Dartiber wurde im
Prifungsbericht Nr. 1/2019 im Detail berichtet.

3.2.6  Novellierung von weiteren zentralen Dienstanweisungen zu Kassenaufgaben

Betreute Stelle:
Stadtkasse

Folgende Dienstanweisungen wurden abschliefend begleitend gepriuft und konnten zwi-
schenzeitlich in Kraft gesetzt werden:

> Dienstanweisung DA 2.04/03 zum baren Zahlungsverkehr und zur Annahme von
Schecks aulerhalb der Raume der Stadtkasse

> Dienstanweisung DA 2.05/03 zur Verwahrung von Wertgegenstanden und anderen
Gegenstanden

> Dienstanweisung DA 2.09/02 zur Abwicklung von auRergerichtlichen und gericht-

lichen Vergleichsverfahren im Rahmen der Insolvenz sowie Regel-, Verbraucher-
und sonstiger Insolvenzverfahren
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4 Anhoérungsverfahren sowie Verfahrensschritte rund um die Feststellung und Ent-
lastung

Im Rahmen der begleitenden Abschlussprifung 2018 bestand durchweg Kontakt zwischen
dem Rechnungsprifungsamt und dem Dezernat fur Finanzen und Wirtschaft mit seinen
Fachdamtern. Es fanden Auftakt- und Zwischengesprache sowie eine Abschlussbesprechung
statt.

Der Entwurf dieses Schlussberichts wurde dem Dezernat fiir Finanzen und Wirtschaft am
5.Dezember 2019 per E-Mail Ubersandt. Die federfihrende Stadtkammerei wurde zeit-
gleich um Einholung der schriftlichen Stellungnahme zu den einzelnen Prifungsfeststel-
lungen gebeten.

Nach Abschluss des Anhdrungsverfahrens wird die vorliegende Schlussfassung des Berichts
den zustandigen Gremien gemeinsam mit der abschlieRenden Stellungnahme des Rech-
nungsprufungsamtes vorgelegt. Darlber hinaus wird das Rechnungsprifungsamt die
Drucksachen zur Feststellung der Jahresrechnung und zur Entlastung vorbereiten und in
das EDV-Verfahren fir den kommunalen Sitzungsdienst einstellen.

Der Stadtrat hat danach gemaR § 80 Abs. 3 Satz 1 ThiurKO Uber die Feststellung der gepruf-
ten Jahresrechnung zu beschlieRen. Er hat dartiber hinaus auf der Grundlage des Schlussbe-
richts einen gesonderten Beschluss lber die Entlastung zu fassen, § 80 Abs. 3 Satz 2
ThirkoO.

Die festgestellte Jahresrechnung 2018 mit ihren Anlagen sowie der Schlussbericht des
Rechnungspriufungsamtes werden mit den Beschliissen Uber die Feststellung der Jahres-
rechnung und Uber die Entlastung unverziglich dem Thiringer Landesverwaltungsamt als
zustandiger Rechtsaufsichtsbehdrde zur Kenntnisnahme vorgelegt, zwei Wochen lang in
der Stadtverwaltung Erfurt wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich ausgelegt
und bis zur Feststellung der folgenden Jahresrechnung zur Einsichtnahme zur Verfliigung
gehalten, § 80 Abs. 4 Satz 1 ThirKO. Auf Ort und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und die
Moglichkeit zur Einsichtnahme wird durch 6ffentliche Bekanntmachung hingewiesen,
§ 80 Abs. 4 Satz 2 ThirKO.

Erfurt, den 16. Dezember 2019

gez. Frank gez. Seidel

Amtsleiter Priferin (Projektverantwortliche)
gez. Bohme gez. Ehrich

Priferin Priferin

gez. Kummer gez. Manthey

Prufer Priferin
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Verzeichnis der Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften und
amtlichen Drucksachen

Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 uber
die elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftrdgen.

Richtlinie 2006/112/EG des Rates Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (RL
2006/112/EG) vom 28. November 2006 (ABL EU Nr. L 347 S. 1, ber. 2007 Nr. L 335 S. 60, 2017
Nr.L 336 S. 60).

Bundesfernstrallengesetz (FStrG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007
(BGBL. I S. 1206); zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. November 2018
(BGBL.1S.2237).

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017
(BGBL.1S.3634).

Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (Haushalts-
grundsatzegesetz - HGrG) vom 19. August 1969 (BGBL. | S. 1273); zuletzt gedndert durch
Artikel 10 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBL.1S.3122).

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Juni 2013 (BGBL. I S. 1750, 3245); zuletzt gedandert durch Artikel 10 des Gesetzes
vom 12.Juli 2018 (BGBL.1S. 1151).

Umsatzsteuergesetz (UStG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005
(BGBL. I S. 386), zuletzt gedandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. Dezember 2018
(BGBL.1S.2338).

Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Mitter und Vater durch
Unterhaltsvorschisse oder —ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz - UVG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBL. | S. 1446); zuletzt gedndert durch
Artikel 23 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBL.1S.3122).

Handelsgesetzbuch (HGB) in der im BGBL. I, Gliederungsnummer 4100-1, veroffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedandert durch Art. 8 des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBL. I S.
1002).

Verordnung Uber die elektronische Rechnungsstellung im o6ffentlichen Auftragswesen des
Bundes (E-Rechnungsverordnung - ERechV) vom 13. Oktober 2017 (BGBL. I S. 3555).

Preisangabenverordnung (PAngV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Oktober
2002 (BGBL. | S. 4197), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 17. Juli 2017
(BGBL.1S.2394).

Thuringer Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (Thiringer E-Government-
Gesetz - ThirEGovG) vom 10. Mai 2018 (GVBL. S. 212, 294); zuletzt gedndert durch Artikel 4
des Gesetzes vom 30. Juli 2019 (GVBL. S. 312).
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Thuringer Kommunalabgabengesetz (ThurKAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. September 2000 (GVBL. S. 301), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10. Oktober 2019
(GVBL.S. 396).

Thuringer StraBengesetz (ThirStrG) vom 7. Mai 1993 (GVBL. S. 273); zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 30. Juli 2019 (GVBL. S. 302).

Thuringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiringer Kommunalordnung — ThirKO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2003 (GVBL. S. 41), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Oktober 2019 (GVBL. S. 429, 433).

Thiringer Verordnung Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden
(Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung - ThurGemHV) vom 26. Januar 1993 (GVBL
S. 181), zuletzt neu gefasst § 31 durch Artikel 3 des Gesetzes vom 30. Juli 2019 (GVBL. S.
315, 321).

Thuringer Allgemeine Verwaltungskostenordnung (ThirAllgVwKostO) vom 3. Dezember
2001 (GVBL. S. 456), Anlage neu gefasst durch Verordnung vom 12. August 2016 (GVBL. S.
296).

Verwaltungsvorschriften zur Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (VV ThiurGemHV)
vom 15. Mdrz 1993 (Thiringer Staatsanzeiger S. 292), zuletzt gedndert durch Verwaltungs-
vorschrift vom 30. September 2015 (ThirStAnz S. 1851).

Verwaltungsvorschriften Uber die Muster zum gemeindlichen Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen in Thiringen (VV-Mu-ThirGemHV) vom 16. Mdrz 1993 (ThurStAnz S. 322),
zuletzt  gedndert  durch  Verwaltungsvorschrift ~ vom 4. Oktober 2016
(ThiirStAnz S. 1368).

Vorschriften iber die Gliederung und die Gruppierung der Haushaltsplane der Gemeinden
(Verwaltungsvorschriften Uber die Haushaltssystematik - VV GemHaushaltssyst) vom
25. September 2017 (ThurStAnz S. 1639).

LT-Drs. 3/2206 Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung der Thiringer Kommuna-
lordnung und anderer Gesetze vom 13. Februar 2002.

Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise vom 22. Januar
2010, Az.: 33-1513-2/2009 (ThurStAnz S. 187), zuletzt gedndert durch Verwaltungsvor-
schrift vom 16. Februar 2018 (ThirStAnz S. 287).

Grundsdtze der guten Unternehmens- und Beteiligungsfihrung des Freistaats Thiringen
(Kodex) vom 25. August 2017 (ThirStAnz. S. 1279).
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Anlage 1 Uberblick tiber die Haushaltssatzungen und Nachtragshaushaltssatzungen des
Priifungszeitraums

Haushaltsjahr 2017 2018

Beschluss zur Drucksachen-Nr. und Beschlussdatum

0361/17
Haushaltssatzung 2017/18 10. Mai 2017
1. Nachtrags- 2040/17
haushaltssatzung 2018 15. November 2017
2. Nachtrags- 0924/18
haushaltssatzung 2018 27.Juni 2018

Datum und Aktenzeichen der Genehmigung

5.Juli 2017

Haushaltssatzung 2017/18 240.3-1512-005/17-EF

1. Nachtrags- 15.Januar 2018
haushaltssatzung 2018 240.3-1512-001/18-EF
2. Nachtrags- 30.Juli 2018
haushaltssatzung 2018 240.3-1512-004/18-EF

Offentliche Bekanntmachung

Haushaltssatzung 2017/18 Amtsblatt Nr. 12/2017
vom 14.Juli 2017
1. Nachtrags- Amtsblatt Nr. 2/2018
haushaltssatzung 2018 vom 26.Januar 2018
2. Nachtrags- Amtsblatt Nr. 14/2018
haushaltssatzung 2018 vom 3. August 2018

Zeitraum der 6ffentlichen Auslegung

Haushaltssatzung 2017/18 vom 14 Juli 2017
bis 31.Juli 2017
1. Nachtrags- vom 26. Januar 2018
haushaltssatzung 2018 bis 12. Februar2018
2. Nachtrags- vom 3. August 2018
haushaltssatzung 2018 bis 20. August 2018
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Volumen des Verwaltungshaushalts (in EUR)

Haushaltssatzung 2017/18 657.952.131 659.219.836
1. Nachtrags- +16.455.155
haushaltssatzung 2018 675.674.991
2. Nachtrags- +7.569.997
haushaltssatzung 2018 683.244.988
Volumen des Vermdgenshaushalts (in EUR)
Haushaltssatzung 2017/18 97.573.697 139.069.455
1. Nachtrags- +1.561.537
haushaltssatzung 2018 140.630.992
2. Nachtrags- +1.129.372
haushaltssatzung 2018 141.760.364
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRBnahmen (in EUR)
Haushaltssatzung 2017/18 22.450.000 31.100.000
1. Nachtrags- -1.800.000
haushaltssatzung 2018 29.300.000
2. Nachtrags- +/-0
haushaltssatzung 2018 29.300.000
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen (in EUR)
Haushaltssatzung 2017/18 62.937.000 79.009.000
1. Nachtrags- +54.275.000
haushaltssatzung 2018 133.284.000
2. Nachtrags- +74.902.000
haushaltssatzung 2018 208.186.000
Héchstbetrag der Kassenkredite (in EUR)

Haushaltssatzung 2017/18 90.000.000 90.000.000
1. Nachtrags- +/-0
haushaltssatzung 2018 90.000.000
2. Nachtrags- +/-0
haushaltssatzung 2018 90.000.000
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Anlage 2 Hebesatze der Realsteuern in dem Haushaltsjahr 2018

Die Grund- und Gewerbesteuern werden als sog. Real- bzw. Objektsteuern bezeichnet, da
sie an BestandsgroRen wie den Grundstiicken bzw. den stehenden Gewerbebetrieben an-
kntpfen. In den meisten Stadten und Gemeinden werden die malRgeblichen Hebesdtze in
den Haushaltssatzungen festgesetzt, daher gehoren sie zu den wesentlichen Eckpfeilern
der Finanzwirtschaft. Die Landeshauptstadt Erfurt hat eine eigenstandige Satzung uber
die Erhebung der Grundsteuern und Gewerbesteuern und braucht die Grund- und Gewerbe-
steuerhebesatze nicht noch einmal in der Haushaltssatzung separat festzusetzen.

Die Hebesatze fur diese Steuern betrugen im Berichtszeitraum:

Grundsteuer A—fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe: 350 v. H.
Grundsteuer B - fur Grundsticke: 550 v. H.
Gewerbesteuer: 470v. H.
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Anlage 3

Kassenmaliger Abschluss 2018

a) Tabellarisch aufbereiteter kassenmaRiger Abschluss

in EUR
KassenmaRiger Abschluss 2018
Bezeichnung Gesamt- Ist-Betrage Kassenreste*
rechnungssoll

A) Verwaltungs- und Ver-
mogenshaushalt

1.) Verwaltungshaushalt

Einnahmen
Ausgaben
Ist-Fehlbetrag

2.) Vermdgenshaushalt
Einnahmen
Ausgaben
Ist-Uberschuss

Insgesamt
Einnahmen
Ausgaben
Ist-Fehlbetrag

B) Verwahrgelder
Unerledigte Betrdge
(= Ist-Uberschuss)

C) Vorschisse
Unerledigte Betrdge
(= Ist-Fehlbetrag)

717.595.721,06
697.895.721,06

101.122.285,72
90.043.844,42

818.718.006,78
787.939.565,48

684.231.171,05
697.728.178,45
-13.497.007,40

97.659.925,66
89.413.844,42
8.246.081,24

781.891.096,71
787.142.022,87
-5.250.926,16

16.630.786,43

-2.038.143,49

33.364.550,01
167.542,61

3.462.360,06
630.000,00

36.826.910,07
797.542,61

(Autbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 6)

vor deren evtl. pauschalen Bereinigung)
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b) buchmaRiger Kassenbestand

Der buchmaRige Kassenbestand 2018 wird wie folgt ausgewiesen:

in EUR

Ist-Uberschuss/

Ist-Fehlbetrag
Verwaltungshaushalt -13.497.007,40
Vermégenshaushalt 8.246.081,24
Verwahrkonten 16.630.786,43
Vorschusskonten -2.038.143,49

BuchmaRiger Kassenbestand

9.341.716,78

(Autbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 7)
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Anlage 4 Feststellung des endgiiltigen Ergebnisses der Haushaltsrechnung 2018
in EUR
Haushaltsrechnung 2018
Bezeichnun Verwaltungs- Vermégens- Gesamt-
& haushalt haushalt haushalt

Soll-Einnahmen

. Pauschale Bereinigung der
Kasseneinnahmereste aus dem
(fd. Haushaltsjahr

Neue Haushaltseinnahmereste

. Abgang alter
Haushaltseinnahmereste

. Abgang alter Kasseneinnah-
mereste (unter Beriicksichti-
gung der pauschalen Reste-
bereinigung aus dem Vorjahr)

Summe bereinigte
Soll-Einnahmen

Soll-Ausgaben
Neue Haushaltsausgabereste

. Abgang alter Haushaltsausga-
bereste

. Abgang alter Kassenausgabe-
reste

Summe bereinigte
Soll-Ausgaben

Etwaiger Unterschied

693.514.485,35

19.700.000,00

0,00

0,00

-9.806.261,92

683.620.747,27

683.620.797,31
0,00

0,00

50,04

683.620.747,27

0,00

90.939.317,42

300.000,00

28.454.636,44

11.695.088,52

48.014,36

107.350.850,98

72.548.296,50
37.035.088,21

2.232.533,73

0,00

107.350.850,98

0,00

784.453.802,77

20.000.000,00

28.454,636,44

11.695.088,52

-9.758.247,56

790.971.598,25

756.169.093,81
37.035.088,21

2.232.533,73

50,04

790.971.598,25

0,00

(Autbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 64)
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Anlage 5 Gegenprobe nach Bestdnden fiir die Haushaltsrechnung 2018
in EUR
Haushaltsrechnung 2018
Bezeichnun Verwaltungs- Vermégens- Gesamt-
g haushalt haushalt haushalt

Ist-Uberschuss 0,00 8.246.081,24 8.246.081,24

Neue Kasseneinnahmereste

(vor pauschaler Restebereini-

gung) 33.364.550,01 3.462.360,06| 36.826.910,07
. Pauschale Restebereinigung 19.700.000,00 300.000,00 20.000.000,00

Neue Haushaltseinnahmereste

(nurim Vermodgenshaushalt) 0,00 28.454.636,44| 28.454.636,44

In das nachste Jahr zu lber-

tragende alte

Haushaltseinnahmereste 0,00 18.022,14 18.022,14
. Ist-Fehlbetrag 13.497.007,40 0,00 13.497.007,40
. Neue Kassenausgabereste 167.542,61 630.000,00 797.542,61
. Neue Haushaltsausgabereste 0,00 37.035.088,21 37.035.088,21
. Indas nachste Jahr zu tber-

tragende alte

Haushaltsausgabereste 0,00 2.216.011,67 2.216.011,67

Etwaiger Unterschied 0,00 0,00 0,00

(Autbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 65)
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Anlage 6

Soll-Gegenprobe fiir die Haushaltsrechnung 2018

in EUR
Aus den Werten der Haushaltsrechnung 2018 entwickelte
Soll-Gegenprobe
Bezeichnung Verwaltungs- Vermogens- Gesamt-
haushalt haushalt haushalt

Abschlussverbesserungen

Mehr-Soll-Einnahmen

Weniger-Soll-Ausgaben
Abgdnge bei Kassenausgaberes-
ten aus Vorjahren

Abgange bei Haushaltsausgabe-
resten aus Vorjahren

Neue Haushaltseinnahmereste
(nurim Vermdgenshaushalt)

Summe der Verbesserungen

21.608.861,61
24.281.541,50

50,04
0,00
0,00

45.890.453,15

21.065.267,52
72.511.377,82

0,00
2.232.533,73
28.454.636,44

124.263.815,51

42.674.129,13
96.792.919,32

50,04
2.232.533,73
28.454.636,44

170.154.268,66

Abschlussverschlechterungen

Mehr-Soll-Ausgaben

Weniger-Soll-Einnahmen
Abgdnge bei Kasseneinnah-
meresten aus Vorjahren
Abgdnge bei Haushaltseinnah-
meresten aus Vorjahren
(nurim Vermdgenshaushalt)

Neue Haushaltsausgabereste

Summe der Verschlechterungen

24.657.350,81
31.039.364,26

-9.806.261,92

0,00
0,00

45.890.453,15

3.299.310,32
72.186.314,10

48.014,36

11.695.088,52
37.035.088,21

124.263.815,51

27.956.661,13
103.225.678,36

-9.758.247,56

11.695.088,52
37.035.088,21

170.154.268,66

Summe der Verbesserungen
Summe der Verschlechterungen

Differenz

45.890.453,15
45.890.453,15

0,00

124.263.815,51
124.263.815,51

0,00

170.154.268,44
170.154.268,44

0,00

(Aufbereitung in Anlehnung an Steenbock [1987], S. 66)
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Anlage 7 Prifungen im Hinblick auf das ausgewiesene Vermégen i. S. d.
§ 76 Abs. 2 und § 76 Abs. 4 ThirGemHV

a) Herleitung der Priifthemen
Seit dem Haushaltsjahr 2011 wurden die Vermdgensgruppen

> Grund und Boden,
»  Gebadude, Betriebsvorrichtungen und AulRenanlagen

unter der Berlicksichtigung der dazugehdrigen Sonderposten mit grolRer Breite und Tiefe
intensiven System-, Plausibilitdts- und Einzelfallprifungen unterzogen. Es wird in diesem
Zusammenhang auf die Schlussberichte und abschliefenden Stellungnahmen zu den Ab-
schlussprifungen seit dem Haushaltsjahr 2011 verwiesen. Die umfangreichen Priffeststel-
lungen wurden nach und nach von der Verwaltung ausgeraumt. Der damalige Ausschuss
fur Finanzen, Liegenschaften, Rechnungsprifung und Vergaben Uberwachte die Verwal-
tungsarbeit mit einem strengen Korsett an Wiedervorlagen.

Wie bereits im Schlussbericht 2015/2016 erértert, fand ein von der Verwaltung initiierter
systematischer Abgleich der Daten zum Grund und Boden des Verfahrens Archikart mit der
Anlagenbuchhaltung statt. Im Zuge dessen wurde in 2016 eine Vielzahl von Flursticken
ermittelt, die zu andern waren. Diese Korrekturen in der Anlagenbuchhaltung erfolgten im
Haushaltsjahr 2017. Daraus ergaben sich umfangreiche Zu- und Abgdnge an Grund und
Boden. Beim zweiten Abgleich der Daten traten deutlich weniger Differenzen hervor, die
Korrekturen erfolgten im Haushaltsjahr 2018. Die im Eigentum der Landeshauptstadt Er-
furt befindlichen Flurstiicke sind zahlreich und stdndigen Anderungen unterworfen. Aus
diesem Grund ist kuinftig ein jdhrlicher Abgleich der Daten zum Grund und Boden angera-
ten. Da in 2018 kein erneuter Datenabgleich stattfand, ist dieser dringend notwendig und
in einem der Folgejahre zwingend durchzufiihren. Das Rechnungspriufungsamt wird die
Wirksamkeit dieses wichtigen Kontrollmechanismus abermals prifen.

Vor dem Hintergrund des in § 53 Abs. 2 ThirKO verankerten Grundsatzes der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit ist es zwingend notwendig, die bislang gewonnenen Ergebnisse
aus der Vermogenserfassung und -bewertung zu nutzen, fortzuschreiben sowie nach und
nach auf das gesamte Verwaltungsvermdgen zu erweitern (vgl. Bericht tiber die Prifung der
Jahresrechnung 2011, S. 59). In Umsetzung des Stadtratsbeschlusses zur DS-Nr. 2420/12 in
der Fassung des Anderungsantrages (DS-Nr. 0334/13) vom 20. Marz 2013 wurde in den ver-
gangenen Jahren das ausgewiesene Anlagevermogen i. S. d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4
ThiurGemHV schrittweise erweitert.

In der Vermdgensubersicht 2016 kam vor allem der Unterabschnitt 88000 — Allgemeines
Grundvermdégen hinzu. Auf Basis einer gezielten Auswertung des neuen Datenbestandes
wurde das Sachkonto 04810000 (Grundstucke fur Strallen, Wege, Pldtze und Verkehrslen-
kungsanlagen) mit einem Restbuchwert zum 31. Dezember 2018 von ca. 122 Mio. EUR als
groBter wertmalRiger Posten dieses seinerzeit hinzugekommenen Unterabschnitts ermit-
telt.
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Ein weiterer wichtiger Posten in der Vermdgensubersicht 2018 entfdllt auf Baumalknah-
men an Schulen.

Innerhalb der beweglichen Anlagegiter machen die Fahrzeuge mit ca. 10,3 Mio. EUR den
grolRten Anteil aus. Bei der Betriebs- und Geschaftsausstattung entfallt mit 2,4 Mio. EUR
der groRte Anteil auf die Schulen (jeweils Bestand zum 31. Dezember 2018).

Auf Basis dieser wertmdfRigen Zusammenhange wurden hinsichtlich des ausgewiesenen
Vermogens i. S. d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4 ThirGemHV folgende Priifungsschwerpunkte fir
dievorjahrige und aktuelle Abschlussprifung ausgewahlt:

> Ersterfassung und Bewertung der Grundsticke fiir StraRen, Wege, Pldtze und Ver-
kehrslenkungsanlagen

> Fortschreibung des Bestands an Grundstiicken

> Fortschreibung der Gebdudebewertung am Beispiel der Schulen

> Fortschreibung des Fahrzeugbestandes

> Fortschreibung des Bestands der Betriebs- und Geschdftsausstattung am Beispiel

der Schulen

In den sich anschliefenden Textpassagen werden die Ergebnisse der derzeit laufenden
bzw. bereits abgeschlossenen Priifungen der beschriebenen Schwerpunktthemen erértert.

b) Ersterfassung und Bewertung der Grundstiicke fiir StraBen, Wege, Pldtze und Ver-
kehrslenkungsanlagen inkl. Fortschreibung bis zum 31. Dezember 2018

Priifung der Vollstandigkeit

Nach Pkt. 4.1 der DA 2.27 (Dienstanweisung zur Ersterfassung und -bewertung des kommu-
nalen Grund und Bodens der Landeshauptstadt Erfurt und dessen Fortschreibung fur die
Eroffnungsbilanz) sind alle Flurstiicke, die im wirtschaftlichen Eigentum der Landeshaupt-
stadt Erfurt stehen, unabhdngig davon, ob die Landeshauptstadt Erfurt auch die rechtliche
Eigentlimerin ist, zu erfassen. Die Ersterfassung und Bewertung der Grundstiicke fir Stra-
Ben, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen erfolgte flurstiicksbezogen nach dem ju-
ristischen Eigentum. Das vorgefundene System beinhaltet damit Risiken hinsichtlich einer
vollstandigen Erfassung des wirtschaftlichen Eigentums. Aus diesem Grund setzte die Pri-
fung hier an.

Bei vollstandiger Anwendung der Vorschriften fur die kommunale Doppik in Thuringen gilt
entsprechend der auf der Internetplattform des Freistaates Thiringen veroffentlichten FAQ
1.2.06: In den Fallen, in denen sich eine Strale auf fremden Grund und Boden befindet und
der Eigentimer keine andere Gebietskorperschaft ist, ist dieser nicht zu bilanzieren. Im
Anhang der Bilanz muss jedoch angegeben werden, wie viele Quadratmeter dies betrifft
und welche Aufwendungen zum Erwerb dieser Flachen erwartet werden. Die dafiir erforder-
lichen Datengrundlagen sind rechtzeitig aufzubauen.

Ein typisches Beispiel des Auseinanderfallens von wirtschaftlichem und juristischem Ei-
gentum kann hinsichtlich der StraRenbaulast zu finden sein. Die Landeshauptstadt Erfurt
ist Trager der StraBenbaulast fur die Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes- und Landes-
stralen (vgl. § 5 Abs. 2 FStrG und § 43 Abs. 2 ThirStrG).
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Durch umfangreichen Stralenneubau im Umfeld der Landeshauptstadt Erfurt sind die bei-
den friher durch die Innenstadt verlaufenden Ortsdurchfahrten (OD) der Bundesstrallen
B4 und B 7 umverlegt worden. Diese BundesstralBen werden nun tber den neuen Erfurter
Ring (BAB 4, BAB 71 und B 4) gefuihrt. Als Ortsdurchfahrt ist nur der Abschnitt der B 7 im
Ortsteil Linderbach verblieben. Die bisherigen StraBenabschnitte durch die Innenstadt
wurden zu KreisstraRen umgestuft.

Die Prifung umfasste daher, ob einerseits die Flurstiicke der umgestuften StralRenab-
schnitte und andererseits die Flurstlicke der verbleibenden Ortsdurchfahrt vollstandig in
der Anlagenbuchhaltung ausgewiesen sind. Hinsichtlich der LandesstralRen verfiigen die
im Umfeld gelegenen Ortsteile der Landeshauptstadt Erfurt Gber zahlreiche Ortsdurchfahr-
ten.

Aus den oben genannten Griinden wurde die Prifung stralenbezogen angesetzt. Im Geoin-
formationssystem der Stadtverwaltung Erfurt (SVEGIS) wurden fir alle Ortsdurchfahrten
von Bundes- und Landesstralen die jeweiligen Flurstiicke hinsichtlich Bezeichnung und
Grole aufgenommen und mit dem Anlagenverzeichnis zum Stichtag 31. Dezember 2018
abgeglichen. Im Abgleich ergaben sich drei Fehlergruppen, die im Folgenden erkldrt wer-
den.

1. im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt fehlende Flurstiicke Typ 1

Diese Flurstiicke mit Stralen befinden sich im juristischen und wirtschaftlichen Ei-
gentum der Landeshauptstadt Erfurt. Sie fehlen aber im Anlageverzeichnis:

Flurstiick Flache (t.

Strale Gemarkung Flur Zishler/Nenner SYEGIZS

(in m?
ehem.B7/K16 LIN 3 536 5.494
L1049 EGS 3 82/7 864
L1052 URB 3 304/0 16.965
Summe 23.323

Tabelle 1 Im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt fehlende Flurstu-

cke Typ 1

Diese zu wenig im Anlagevermdgen ausgewiesenen Flurstiicke umfassen einen
Wertumfang von ca. 349.800 EUR.

2. im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt fehlende Flursticke Typ 2

Diese Flurstiicke mit Stralen befinden sich nicht im juristischen Eigentum der Lan-
deshauptstadt Erfurt, sondern im Eigentum des Bundes oder des Freistaates Thu-
ringen. Wegen der Strallenbaulast fiir die jeweilige StraRe ist jedoch das wirtschaft-
liche Eigentum der Landeshauptstadt Erfurt gegeben. Bei den beiden kursiv darge-
stellten Strallen betrifft dies nur den innerhalb der Ortsdurchfahrt liegenden Teil
(vgl. Tabelle 2 ). Diese Flurstiicke fehlen im Anlageverzeichnis:
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Flurstiick davon in-

Flache | nerhalb der
Strafte Gemarkung | Flur Zahler/Nenner | (inm?) oD
(ca. m?)

B7 LIN 4 261/1 3.059 2.859
B7 LIN 4 268/1 2.649 2.649
B7 LIN 4 272 6.860 6.540
B7 LIN 3 91/3 9.974 9.974
B7 LIN 3 81/19 978 978
B7 LIN 3 81/27 958 958
ehem.B7/K16 LIN 3 91/6 4.672 4.672
ehem.B7/K16 LIN 3 91/4 696 696
L1049 EGS 3 467/0 233 233
L7049 EGS 3 470/0 233 580
L1052 MEL 10 58/10 2.578 2.578
Summe 32.717

Tabelle 2 Im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt fehlende Flursti-

cke Typ 2

Diese zu wenig im Anlagevermogen ausgewiesenen Flurstiicke bzw. Flurstiicksteile
innerhalb der Ortsdurchfahrten umfassen einen Wertumfang von ca. 490.800 EUR.

3. im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zu viel ausgewiesene Flurstiicke

Diese Flurstiicke rechnen sich zum juristischen Eigentum der Landeshauptstadt Er-
furt. Sie befinden sich ganz oder Uiberwiegend im wirtschaftlichen Eigentum des
Freistaates Thiringen, werden aber im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Er-
furt ausgewiesen. Bei den beiden kursiv dargestellten Stralen betrifft dies nur den
aullerhalb der Ortsdurchfahrt liegenden Teil (vgl. Tabelle 3).

Flurstiick Fliche davon auRer-
Strale Gemarkung | Flur S halb der OD
Zahler/Nenner (in m?) (ca. m?)

L1049 EGS 3 81/2 13.652 9402

ERM 1 90 11.086 11.086
L2752 ERM 5 45/0 3.409 3.294
ERM 3 353/0 4.080 3.950

TTL 2 123/0 7.379 7.379
TTL 7 99/2 1.095 855
TTL 7 99/3 282 207

L1055

TTL 2 227/0 7.379 6.079
KER 2 260/0 8295 7.880
KER 4 531/5 13.104 10.454

Summe 87.139 60.586

Tabelle 3 Im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zu viel ausgewie-

sene Flurstiicke
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Diese Flurstiicke bzw. Flurstiicksteile auRerhalb der Ortsdurchfahrten machen einen
Wertumfang von ca. 8.500 EUR aus.

Beim Ubergang der StraBenbaulast von einer Gebietskdrperschaft auf eine andere gehen
das Eigentum des bisherigen Trdgers der StraRenbaulast an der Stralle sowie alle Rechte
und Pflichten, die mit der Stralle in Zusammenhang stehen, entschadigungslos auf den
neuen Trdger der StraRenbaulast Gber (vgl. § 6 Abs. 1 FStrG und § 11 Abs. 1 ThirStrG).

Die in Tabelle 1 genannten Flurstiicke sind zu bewerten. Es ist jeweils ein Aktivierungs-
protokoll zu erstellen. Sie sind danach als Zugang in der Anlagenbuchhaltung zu erfassen.
Die Landeshauptstadt Erfurt hat fir die in Tabelle 2 genannten Flurstiicke die entspre-
chende Berichtigung des Grundbuchs zu beantragen (§ 12 Abs. 1 ThirStrG), soweit dies
noch nicht erfolgt ist. Die Kosten fiir eine Vermessung und Abmarkung des Ubergegange-
nen Grundsticks oder Grundstiicksteils hat der bisherige Trager der Stralenbaulast zu tra-
gen oder zu erstatten (vgl. § 12 Abs. 3 ThiirStrG).

Uberdies sind die entsprechenden Bewertungen und Aktivierungsprotokolle zu erstellen.
Sie sind dann als Zugang in der Anlagenbuchhaltung zu erfassen.

Die in Tabelle 3 genannten Flurstlcke sind ganz bzw. teilweise in Abgang zu stellen. Nach
Pkt. 5.3 Abs. 5 der DA 2.35 (Dienstanweisung zur Aktivierung, Aussonderung und Umset-
zung von Anlagevermdgen sowie die Bildung von Sonderposten zum Anlagevermogen —
Aktivierungsrichtlinie) sind diese Flurstlicke bzw. Flurstiicksteile in einem gesonderten
Verzeichnis zu fuhren.

Die vorzunehmenden Korrekturen werden der Nachschau durch das Rechnungsprifungs-
amt unterzogen.

Priifung der Bewertung

Um bei der Vielzahl der Flurstiicke zu einer gesicherten Aussage zu kommen, setzt die Pri-
fung an ausgewadhlten StraRen des StralRennetzes an. Im offiziellen StraRenverzeichnis der
Landeshauptstadt Erfurt 2018 werden insgesamt 1.763 Strallen, Wege, Gassen und Pldtze
ausgewiesen. Davon wurden fir jeden einzelnen Ortsteil je nach GroRe des Stralennetzes
zwischen ein und flunfzehn Stralen ausgewahlt. Die Stichprobe umfasst insgesamt 219
Stralken sowohlim Bereich der Innenstadt als auch in den Ortsteilen.

Die Prifung der Bewertung bezog sich auf die ausgewadhlten 219 StralRen, diese enthielten
insgesamt 1.119 Flurstlcke. Die Bewertung dieser Flurstiicke wurde in der Bewertungs-
software nachvollzogen und nachgerechnet. Aus dieser Prifung ergaben sich bei der Arn-
stadter Chaussee die Feststellungen, dass vier Flurstiicke unzutreffend bewertet waren:

. Flache | Grundstiickswert
lfd. Nr AL It gem. Anlage-
Stichprobe | 2€markung | Flur) Zdhler/ Lage SVEGIS | vermogen 2018

Nenner .
m? in EUR

53 EFS 23 1/015 Rerhalb d 5.774 86.610,00

54 EFS 21 | 1/002 aé‘scirloiseneer: 15.722 235.830,00

55 EFS 20 | 27/001 8 Ortslace 30.756 459.360,00

56 EFS 20 | 6/005 8 7.095 106.425,00

Summe 59.347

Tabelle 4 Unzutreffende Bewertung von StraRenflurstiicken der Arnstadter Chaussee
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Die o. g. Flursticke befinden sich im Bereich des Steigerwalds und damit aulRerhalb der
geschlossenen Ortslage. Sie wurden irrtimlich der geschlossenen Ortslage zugerechnet
und mit dem landeseinheitlichen Wert von 15 EUR/m?, statt mit dem landeseinheitlichen
Wert fur Wald in Hohe von 0,16 EUR/m? bewertet. Damit ist das ausgewiesene Vermdgen
um ca. 878.800 EUR zu hoch. Bei zwei Flurstiicken ergaben sich auch kleinere Differenzen
hinsichtlich der Flache (um 33 Quadratmeter zu gering).

Diese unzutreffenden Bewertungen bei der Arnstadter Chaussee wurden mit den Verant-
wortlichen besprochen. Diese haben die o. g. Flurstiicke umgehend neu bewertet und die
Anderungsmitteilung abgeschickt. Im Folgejahr ist zu prifen, ob die Korrekturen in die
Anlagenbuchhaltung eingearbeitet wurden.

Prifung des Ausweises

Im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt sind zum Stichtag 31. Dezember 2018
im Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermdgen) und Sachkonto 04810000 (Grund-
sticke und grundstucksgleiche Rechte - Strallen, Gehwege Pldtze) insgesamt 10.013 Flur-
stlicke ausgewiesen.

Fur Flursticke mit StraRen, Gehwegen und Platzen ist das Sachkonto 04810000 zutreffend,
nicht jedoch die Zuordnung zum Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermdogen).
Nach den Zuordnungsvorschriften zum Gliederungsplan fur die Haushalte der Gemeinden
(ZVGemGlPl) gehoren Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte nur dann zum Unterab-
schnitt 88, soweit sie nicht anderen Aufgabenbereichen zuzuordnen sind. Dies trifft zum
Beispiel fir unbebaute Grundstiicke zu. Hinsichtlich StralRen, Wegen und Platzen werden
in der Anlage 3 VV GemHaushaltssyst folgende Gliederungen unterschieden:

63 Gemeindestrallen

65 KreisstralRen

66 Bundes/Landesstrallen
68 Parkplatze.

Fir die Landeshauptstadt Erfurt als kreisfreie Stadt ist eine Unterscheidung hinsichtlich
Gemeinde- und KreisstraRen nicht erforderlich. Flurstiicke von Bundes- und LandesstralRen,
die sich wegen der Strallenbaulast fur Ortsdurchfahrten im wirtschaftlichen Eigentum der
Landeshauptstadt Erfurt befinden, machen weniger als 3% aller StraBenflurstiicke aus. Der
prozentuale Anteil von Flurstiicken mit Parkplatzen an der Gesamtzahl der Flurstiicke mit
Stralen, Gehwegen und Pldtzen ist nicht bekannt. Aus gebuhrenrechtlichen Griinden kann
der separate Ausweis der Parkplatze jedoch nicht vernachldssigt werden.

Der GrofRteil der Flursticke mit StraRen, Gehwegen und Platzen ist dem Unterabschnitt
63000 (Gemeindestrallen) zuzuordnen. Dariiber hinaus hat ein separater Ausweis der Flur-
stiicke der Parkplatze/Stellplatze zu erfolgen. Die Neuzuordnung/Korrektur wird vom
Rechnungsprufungsamt geprift.

c) Fortschreibung des Bestands an Grundstiicken

Im Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt sind zum Stichtag 31. Dezember 2018
insgesamt 19.208 Flurstlcke ausgewiesen. Davon sind 7.010 der Kontengruppe 02 (unbe-
baute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte), 1.948 der Kontengruppe 03 (bebaute
Grundstiuicke und grundstiicksgleiche Rechte) und 10.250 der Kontengruppe 04 (Infrastruk-
turvermogen) zuzurechnen.
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Es wurde innerhalb der Datei des Anlagevermogens von Grund und Boden eine Plausibili-
tatsprifung hinsichtlich méglicher Doppelerfassung vorgenommen. Beim derartigen Ab-
gleich im Vorjahr waren noch acht Flurstiicke aufgefallen, die doppelt im Anlagevermdgen
erfasst waren. Diese Fehler wurden im Jahr 2018 korrigiert.

In der Datei Anlagevermogen Flurstiicke zum 31. Dezember 2018 wurde nur noch ein Fall
eines doppelt erfassten Flursticks gefunden:

Anlagen- Flache Flache Lt.
© Bezeichnung Jahr | lt. Anlage- SVEGIS Sachkonto
nummer Jels
verzeichnis

20024920 EFN/1/431/0 2016 1.692 m’ 6.769 m* 04810000
20034975 EFN/1/431/0 2018 1.692 m? 6.769 m? 04810000

Tabelle 5 Ein doppelt erfasstes Strallenflurstiick mit unzutreffender Flache

Das betreffende Flurstiick wurde im Jahr 2018 nochmal als Zugang erfasst, obwohl es be-
reits seit dem Jahr 2016 ausgewiesen ist. Dieser Mangel wurde der Stadtkdmmerei mitge-
teilt und ist im Folgejahr zu korrigieren.

d) Fortschreibung der Gebdudewerte am Beispiel der Schulen

Die staatlichen Schulen der Landeshauptstadt Erfurt nutzen derzeit 137 Gebdude (ohne
Nebengebdude), die sich im Eigentum der Landeshauptstadt befinden. Fiir diese Gebdude
erfolgte die Erstbewertung Uberwiegend zum Bewertungsstichtag 1. Januar 2009. In 51
Fallen fanden dabei Wertminderungen wegen Instandhaltungsstaus, Bauschdden bzw.
Baumangeln statt. Diese Wertminderungen erreichten in Summe ca. 2,7 Mio. EUR.

Im Zeitraum von der Erstbewertung bis Ende 2018 wurden fir die Schulen der Landes-
hauptstadt Erfurt Baukosten in Hohe von mehr als 40 Mio. EUR aufgewendet.

Eine richtige Fortschreibung der Gebdudebewertung muss neben der jahrlichen Abschrei-
bung auch folgende Vorgdnge einbeziehen:

> Erhéhung der Gebaudewerte bei investiven Malknahmen

> Wegfall der Wertminderung bei Beseitigung von Instandhaltungsstau, Bauscha-
den bzw. Baumangel

> aullerplanmalige Verringerung des Gebdudewertes bei neu auftretenden, nicht

nur voribergehenden Schaden.

Im Jahr 2018 wurde die Dienstanweisung zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung
von Anlagevermogen sowie die Bildung von Sonderposten zum Anlagevermdgen — Aktivie-
rungsrichtlinie (DA 2.35) durch die Kimmerei erarbeitet. Dieser Prozess wurde durch das
Rechnungsprufungsamt begleitet. Die Aktivierungsrichtlinie, die am 1. Juli 2019 in Kraft
trat, enthalt auch wesentliche Bestimmungen zur Fortschreibung der Gebaudebewertung.

Es wurde eine System- und Funktionsprifung zur Aktivierung von Baukosten bei investiven
Malknahmen vorgenommen.

Stadtverwaltung Erfurt Schlussbericht Gber die Seite 82 von 97
Rechnungsprifungsamt Prifung derJahresrechnung 2018
Anlagen zum Schlussbericht



Zur Fortschreibung der Gebdudewerte durch investive MaBnahmen ist folgendes System
eingerichtet: Die Bauausgaben des Vermodgenshaushalts gelangen vom Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen (HKR) tiber eine Schnittstelle in die Anlagenbuchhaltung und laufen
dortin der sogenannten Aktivierungsbox auf. Wdhrend der BaumalRnahme werden die
Bauausgaben eines Gebdudes zuerst auf ein separates Inventargut "Anlage im Bau (AiB)"
gebucht. Die Inbetriebnahme wird vom bauausfithrenden Amt an die Anlagenbuchhaltung
gemeldet und die entsprechenden Buchungsunterlagen werden ubergeben (z. B. Aktivie-
rungsprotokoll, ggf. Abgdnge alter Anlagen, ggf. Aufteilung der Kosten auf einzelne Ver-
mogensgegenstdnde). Nun erfolgt die Aktivierung des neuen Gebdudes mit Umbuchung
aller aktivierungsfahigen Kosten auf das Inventargut "Gebdude". Nichtaktivierungsfahige
Anteile der Baukosten werden in Abgang gestellt. Die Behandlung der Sonderposten aus
Fordermitteln wird in analoger Weise vorgenommen.

Dieses System ist schliissig aufgebaut. Seine Funktionsweise wurde am Beispiel der mehr-
jahrigen BaumaRnahme am Gymnasium 10 Uberprift. Die ersten Planungskosten fur diese
BaumaBnahme fielen in 2014 an, im Februar 2018 konnten die Schiilerinnen und Schiler in
das neu hergerichtete Schulgebdude in der Scharnhorststrale einziehen.

Die seit 2014 anfallenden Bauausgaben umfassten 285 Buchungen im HKR. Die Rech-
nungsbegleitscheine waren bis auf wenige Ausnahmen' fehlerfrei. Die internen Kontrollen
funktionierten und fiihrten zur entsprechenden Korrektur. Alle Betrage wurden ordnungs-
gemal auf das Inventargut "Anlage im Bau (AiB)" gebucht. Nach Abschluss der Baumal-
nahme wurden die Bauausgaben in Héhe von 4,1 Mio. EUR auf verschiedene Inventargiter
(Gebdude, AuRenanlagen, Vegetation) aufgeteilt. Hier wurde ein Einzelposten von

549,25 EUR (netto) als geringwertiges Wirtschaftsgut (GWG) eingestuft und in Abgang
gestellt.

Die aktivierungsfdhigen Kosten wurden auf die jeweiligen Inventarguter (Gebdude, Au-
Benanlagen, Vegetation) umgebucht. Die Sonderposten aus der Investitionspauschale und
dem Garantiefond wurden ordnungsgemadR passiviert.

Bei der Belegprifung ist aufgefallen, dass es sich bei dem als GWG eingestuften Inventar-
gut um Stabgitterfelder einschlieRlich Zaunpfosten handelt. Diese stellen keinen bewegli-
chen, selbststandig nutzbaren Vermogensgegenstand dar. Die Einstufung als geringwerti-
ges Wirtschaftsgut ist damit nicht zutreffend. Unter Beriicksichtigung von Rabatten und
Umsatzsteuer ergibt sich ein Gesamtbetrag von 635,10 EUR. Die zu aktivierenden Herstel-
lungskosten sind um diesen Betrag zu niedrig angesetzt, das sind 0,02 % der Gesamtaus-
gaben flr diese Baumalknahme. Vor dem Hintergrund der Geringfugigkeit des festgestell-
ten Einzelmangels wird auf eine Beanstandung und Korrekturforderung verzichtet.

Im Amt fir Grundstiicks- und Gebdudeverwaltung wird eine Ubersicht zu den bestehenden
Wertminderungen an Schulgebduden gefihrt. Danach wurden im Zeitraum 2010 bis 2018
die Bauschaden bzw. Baumdngel an finf Gebduden beseitigt. Wird ein Instandhaltungs-
stau, Bauschaden bzw. Baumangel beseitigt, so ist die sogenannte Wertaufholung vorzu-
nehmen.?

Die Vor-Ort-Begehung bestatigte die Beseitigung der Bauschaden bzw. Baumdngel. Fur alle
finf Gebaude wurden Zuschreibungsbuchungen festgestellt. Eine vollstandige Systemauf-
nahme war aufgrund der personellen Situation in der Anlagenbuchhaltung (vgl. 4.1.2) im

' Drei Rechnungsbegleitscheine fehlten, bei zwei weiteren waren die Betrdge nicht zutreffend.
*Vgl. Pkt 6.4. Dienstanweisung 2.35 zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung von Anlagevermogen sowie
die Bildung von Sonderposten zum Anlagevermdgen — Aktivierungsrichtlinie.
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Rahmen der diesjahrigen Abschlussprifung nicht moglich. Dieses Thema ist folglich erneut
und in Ganze aufzugreifen, wenn sich die Personalsituation malRgeblich verbessert hat.
Auch die Thematik einer notwendigen aullerplanmaRigen Verringerung des Gebaudewer-
tes bei neu auftretenden, nicht nur voriibergehenden Schdden, ist als ein Prifungsschwer-
punkt fur folgende Abschlusspriifungen vorgesehen.

e) Fortschreibung des Fahrzeugbestandes

Vom Gesamtbestand an Fahrzeugen in Hohe von ca. 10,3 Mio. EUR ist dem Amt fir Brand-
schutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz mit 7,7 Mio. EUR (jeweils Restbuchwert
zum 31. Dezember 2018) der groRte Anteil zuzurechnen. Im Rahmen der Abschlussprifung
2018 wurden die im Vermogen ausgewiesenen Fahrzeuge des Amtes flr Brandschutz, Ret-
tungsdienst und Katastrophenschutz einer Prifung unterzogen. Aus Wirtschaftlichkeits-
grinden beschrankte sich diese Prifung auf Fahrzeuge mit Kfz-Kennzeichen.

Dabei hat das Rechnungsprifungsamt in einer Systemprifung die Arbeitsablaufe "Fahr-
zeug beschaffen" und "Fahrzeug aussondern" aufgenommen und selbst nachvollzogen. Das
von der Verwaltung eingerichtete System ist schlussig aufgebaut und steht im Einklang
mit dem geltenden Recht.

Gemal} Pkt. 5.1 Abs. 2 der Dienstanweisung Nr. 2.17/02 Anlagevermdégen/Inventar sind Zu-
gange von Inventargitern sofort zu registrieren und durch entsprechende Belege nachzu-
weisen. Gemall Pkt. 5.2 Abs. 1 der Dienstanweisung Nr. 2.17/02 Anlagevermdgen/Inventar
ist der Abgang von Inventargitern zeitnah zu erfassen. Dazu ist eine entsprechende Zu-
gangs- bzw. Abgangsmeldung des jeweiligen Fachamtes an die Anlagenbuchhaltung der
Kammerei erforderlich.

In Zustandigkeit des Amtes fur Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz so-
wie der nachgeordneten Freiwilligen Feuerwehren befinden sich derzeit 122 Fahrzeuge
und 37 Anhdnger mit Kfz-Zulassung. Im Haushaltsjahr 2018 wurden insgesamt sechs Feu-
erwehrfahrzeuge und ein Pkw/Sondereinsatzfahrzeug angeschafft sowie sechs Feuerwehr-
fahrzeuge und ein Pkw/Kommandowagen ausgesondert.

Im Anlageverzeichnis zum Stichtag 31. Dezember 2018 ist im Unterabschnitt 13000 (Amt
fur Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz) ein Feuerwehrfahrzeug enthal-
ten, das bereits am 4. Dezember 2018 ausgesondert wurde. Dieses Fahrzeug hatte zum
Stichtag 31. Dezember 2018 einen Restbuchwert von 2.788,33 EUR, das entspricht 0,04%
des Restbuchwertes aller Fahrzeuge des untersuchten Bereiches. Dieser Abgang wurde erst
nach den Jahresabschlussarbeiten in der Anlagenbuchhaltung fur 2018 gemeldet. Die lbri-
gen Zu- und Abgangsmeldungen erfolgten rechtzeitig.

Flreinin 2018 erworbenes Fahrzeug wurden beim Zugang die Anschaffungsnebenkosten
i.H.v. 994,99 EUR nicht aktiviert, das entspricht 0,01% des Restbuchwertes aller Fahrzeuge
des untersuchten Bereiches. Vor dem Hintergrund der Geringfligigkeit des festgestellten
Einzelmangels wird auf eine Beanstandung und Korrekturforderung verzichtet.
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f) Fortschreibung des Bestands der Betriebs- und Geschaftsausstattung am Beispiel
der Schulen

Im Rahmen der Abschlussprifung 2018 wurden die im Vermdgen ausgewiesenen Betriebs-
und Geschaftsausstattungen des Amtes fir Bildung einer Prifung unterzogen. Aus Wirt-
schaftlichkeitsgriinden beschrdnkte sich diese Prifung neben grundlegenden Fragen der
Inventurorganisation im Amt fur Bildung auf zwei ausgewdhlte Schulen.

Im Amt fir Bildung ist eine Mitarbeiterin u. a. fiir die Sicherstellung ordnungsmaRiger In-
venturen an den Schulen verantwortlich. Diese gibt jahrlich terminliche und organisatori-
sche Vorgaben an die Inventarverantwortlichen der Schulen und Uberpriuft die Terminein-
haltung. Ferner liegt eine interne Inventarordnung vor, die spezielle Fragen der Inventuren
fur Schulen beantwortet. Die Benennung der Inventurverantwortlichen ist auf aktuellem
Stand. Im Prufungszeitraum wurden die Inventurverantwortlichen zu den gednderten Ab-
schreibungsreglungen bei geringwertigen Wirtschaftsgutern geschult.

Damit liegt eine zweckmaRige Organisation vor.

Die Stichprobe im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2018 umfasste die Grundschule
Alach sowie das Gymnasium 10. Fur beide Schulen fand durch die Priferin, die zustandige
Mitarbeiterin des Amtes fur Bildung und die Inventurverantwortlichen der jeweiligen
Schule eine aktuelle Vor-Ort-Erhebung des beweglichen Inventars statt. Der dort ermittelte
Bestand an Betriebs- und Geschaftsausstattungen wurde mit dem Bestand laut Anlagen-
buchhaltung einerseits sowie dem Bestand laut schulinternem Inventarverzeichnis ande-
rerseits abgeglichen.

Bei beiden gepriften Schulen sind einige geringfligige Korrekturen in den schulinternen
Inventarverzeichnissen erforderlich. Dies hat keinen negativen Einfluss auf das in der Jah-
resrechnung ausgewiesene Vermogen.

Von einer der gepriften Schulen waren zehn Abgange von bereits vollstandig abgeschrie-
benen Gegenstanden nicht gemeldet worden®. Somit ist das Anlagevermégen an Betriebs-
und Geschaftsausstattungen fir die Schulen insgesamt um zehn Euro zu hoch ausgewie-
sen, das entspricht 0,004% des Restbuchwertes Betriebs- und Geschaftsausstattungen des
untersuchten Bereiches®. Die Abgangsmeldungen wurden noch wahrend der Priifung nach-
geholt.

Im Rahmen der vorgenommenen Prifungen wurde mit den Verantwortlichen der Stadt-
kammerei und des Amtes fir Bildung u. a. auch die stadtverwaltungsinterne Umsetzung
der Zuordnungsvorschriften fiir bewegliche Sachen aus den allgemeinen Zuordnungsvor-
schriften zum Gruppierungsplan (AllgZVGmGrPl) erortert. So regelt die stadtische Aktivie-
rungsrichtlinie, dass auf eine Erfassung der abnutzbaren, beweglichen Vermégensgegen-
stande des Anlagevermogens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten im Einzelnen
wertmadRig den Betrag von 250,00 EUR (ohne Umsatzsteuer) bzw. 297,50 EUR (mit Umsatz-

Es handelt sich um Ausstattungsgegenstande wie z.B. zwei Klappschiebetafeln, Drucker, Personalcomputer,
die iberwiegend im Zeitraum zwischen 2014 und 2017 ausgesondert wurden. Von der Schule erfolgten kei-
ne Aussonderungsmitteilungen an das Amt fur Bildung, damit konnte keine Abgangsmeldungen an die An-
lagenbuchhaltung vorgenommen werden.

Die beiden gepriiften Schulen verfiigen Uber Betriebs- und Geschaftsausstattungen im Gesamtumfang von

184.187,03 EUR (Summe aller Restbuchwerte zum 31. Dezember 2018).
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steuer) nicht iberschreiten, verzichtet wird.” Dariiber hinaus sind abnutzbare, bewegliche
Vermogensgegenstande mit Anschaffungs- und Herstellungskosten von tiber 250,00 EUR
bis 800,00 EUR (ohne Umsatzsteuer) im Jahr der Anschaffung oder Herstellung bei einer
Vollabschreibung in den Abgang zu stellen.® Diese Regelungen stehen im Einklang mit gel-
tendem Recht. Daruber hinaus muss die Landeshauptstadt Erfurt zukiinftig ihre internen
Regelungen um die in den Zuordnungsvorschriften fur bewegliche Sachen der AllgZVGm-
GrPl aufgefuhrten zusatzlichen Fallkonstellationen zur Erstausstattung bei der Schaffung
oder Erweiterung von Einrichtungen und dergl. erganzen. Dies kann nicht ad hoc erfolgen,
sondern muss sorgsam mittelfristig vorbereitet werden, da hiervon samtliche Phasen des
Haushaltskreislaufs (von der Aufstellung, Uber die Ausfihrung bis hin zur Rechnungsle-
gung) betroffen sind. Das Rechnungsprifungsamt kommt im Rahmen seiner Anregungen
zur Planaufstellung fir die Jahre 2021 ff. auf die beschriebene Problemstellung zuriick.

> Vgl Pkt. 4.2 der Dienstanweisung 2.35 zur Aktivierung, Aussonderung und Umsetzung von Anlagevermogen

sowie die Bildung von Sonderposten zum Anlagevermdégen — Aktivierungsrichtlinie.

e Vgl. ebenda.
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Anlage 8 Zusammenspiel zwischen den Soll-Einnahmen i.S. d. § 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHYV auf der einen
und dem Verzeichnisi.S.d.§ 77 Abs. 2 Nr. 5 ThiirGemHYV auf der anderen Seite

Soll-Einnahmeni.S.d. § 80 Abs. 1 Satz 1 ThiirGemHV
»  Betrdge, die bis zum Ende des Haushaltsjahres fallig geworden sind
>  Betrége, die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus nicht ldnger als drei Jahre gestundet worden sind
»  Beitrdge (i.S. d. § 7 ThirKAG oder § 127 BauGB), die nicht langer als bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres gestundet worden sind

+Verzeichnisi.S.d. § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThiirGemHV

>  Betrége, die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus langer als drei Jahre gestundet worden sind
»  Beitrdge (i.S. d. § 7 ThirKAG oder § 127 BauGB), die ldnger als bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres gestundet worden sind

=20L-cinnanmen des (durenden Janre einschlief nduer ge Indeten Be dge) - eENtsp NL den SoW-cinndnimen d.380AD d nu €M
l l l \
Kasseneinnahmereste vom Vorjahr
Kasseneinnahmereste Haushaltsansatz Mehr/Weniger Fachamt HHSt. PK-Nummer Einnahmeart JUF Betrage, die Uber Jahr der Falligkeit
Haushaltsstelle insgesamt in Abgang Soll-Einnahmen Ist-Einnahmen zur Ubertragung auf Soll-Einnahmen den in § 80 Abs. 1 Falligkeit
Nachjahr Satz1
ThirGemHV
genannten
Zeitraum hinaus
gestundet
wurden
1 2 3 4 5 6 7 8
Haushaltsrechnung Verzeichnis i.S.d. § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV
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Anlage 9 Liste der verspateten Antragstellungen auf iiber- bzw. auRerplanmaRige Ausgaben
Datum Posteingang
Mehrbedarf in Bezeichnung Betrag Amt Beschreibun au?irj]t[a/g ( au?[r]]trl;;i ( ;ea:/t?l:? Priffeststellungen
HH-Stelle HH-Stelle in EUR z P3P b ER :
Mittel- Mittel- gung
bereitstellung | bereitstellung
Erwerb von bewegli- Rechnuneen vom Rechnungen lagen bereits
08000-93500 | chen Sachen desAn- | 7.400,00 11 & 11.10.18 12.10.18 01.11.18 vor der Bewilligung der
) 21.09.bzw. 18.10.18 .
lagevermdgens Mittel vor
Erwerb von bewegli-
08000-93500 | chen Sachen desAn- | 7.32000 | 11 | <echnungenvom 23.04.18 240418 | 16.05.18 | Antragstellung nach Rech-
. 05.04.bzw. 17.04.18 nungseingang
lagevermogens
Erwerb von bewegli-
08000-93500 | chen Sachen desAn- | 3.800,00 | 11 Rechnung vom 20.02.18 2002.18 | 050318 | Antragstellung nach Rech-
. 13.02.18 nungseingang
lagevermogens
Anschaffung von be- Rechnung vom Rechnungseingang vor der
31033-93500 | weglichem Anlage- | 402,00 41 8 04.12.18 07.12.18 | 13.12.18 UNgseingans v
) 11.12.18 Bewilligung der Mittel
vermogen
Zuweisung und Zu- Rechnung vom Antragstellung nach Rech
31010-98800 | schiisse tibrige Berei- | 24.900,00 41 8 02.02.18 06.02.18 06.02.18 & ,g
09.01.18 nungseingang
che
Anschaffung von Be- Antragstellung nach Rech-
triebs- und Einrich Rechnung vom nungseingang bzw
46400-93500 i 910500 | 51 | 30.11./05.12.bzw. 03.12.18 041218 | 12.12.18 gseingang bzw.
tungsgegenstdnden 06.12.18 Rechnungseingang vor der
iber 800 EUR T Bewilligung der Mittel
46420-93510 Erwerb von Spielgera- 2.000,00 51 Rechnung vom 010318 05.03.18 06.03.18 Antragstellung nach Rech-

ten fir AuRenanlagen

11.12.17

nungseingang
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Resterschliefung

Rechnung vom

Antragstellung mit Rech-

62200-95010 MAR 2.550,00 66 16.07.18 17.07.18 19.07.18 30.07.18 nungseingang
02200-65300 |  OffentlicheBe- g 16000 | 0301 | Rechnungvom 24.10.18 051118 | 12.11.18 | Rechnungseingang vor der
kanntmachung 31.10.18 Bewilligung der Mittel
Sachverstandigen-
03000-65500 und 2.600,00 | 20 Rechnung vom 20.12.18 201218 | 2012.1g | Antragstellung nach Rech-
. 13.12.18 nungseingang
Gerichtskosten
Mieten/Leasing fur
Rech Antragstell h Rech-
05000-53010 | bewegliche Anlagen- | 452,00 32 ecnnung vom 13.06.18 15.06.18 | 09.07.18 | " oBStENUNG NACN ReC
. 08.06.18 nungseingang
guter
amtsspezifische Rechnung vom Antragstellung nach Rech
11000-65100 Fachliteratur und 270,00 32 & 11.12.18 13.12.18 17.12.18 B 8
. 30.11.18 nungseingang
Medien
31010-65510 Ausgaben fur 6.000,00 | 20 Rechnung vom 17.04.18 170418 | 2006.18 | Antragstellung nach Rech-
Steuerberatung 04.04.18 nungseingang
Antragsstellung nach
32110-60400 Veranstaltungen 5.000,00 41 Vertrag vom 02.07.18 24.10.18 29.10.18 12.11.18 B
Auftragsauslosung
: Rechnung vom Rechnungseingang vor der
50299-65100 Fachliteratur 1.300,00 39 21.11.18 27.11.18 11.12.18 s .
30.11.18 Bewilligung der Mittel
60100-57500 sonstiges Ver | 55 000,00 | 23 Rechnung vom 17.10.18 181018 | 13.11.1g | Antragstellung nach Rech-

brauchsmaterial

10.10.18

nungseingang
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Anlage 10 Ubersicht tiber die noch ausstehenden Anderungen zur Einhaltung des § 75 Abs. 4 ThirKO

offentlicher Ausnahme durch Rechtsauf- Handlungsbedarf
Name des Unternehmens Art| Beteiligungsverhéltnisse A n Was muss im Gesellschaftsvertrag
Zweck sichtsbehérde zugelassen? «
gedndert werden?
Ver- und Entsorgung
SWE Stadtwerke Erfurt GmbH ] 100 % Stadt Erfurt ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergdnzen
SWE Service GmbH M 100% SWE GmbH ja Hinweis auf Moglichkeit der Einsichtnahme
erganzen; Prufrecht fur iberortliches Priufungsorgan
SWE Energie GmbH M 61% SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergénzen
SWE Netz GmbH M 61% SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergéanzen
SWE Stadtwirtschaft GmbH M 100% SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergéanzen
ThuWa ThuringenWasser GmbH M 90% SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergéanzen
SWE Erneuerbare Energien GmbH M 100% SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergéanzen
TUS Thuringer UmweltService GmbH M 100,0% SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergéanzen
TONIS Beteiligungs GmbH & Co. M 0,23% SWE GmbH ‘3 beantrast
Vermietungs KG (Kommanditist) ) g
0,61% SWE GmbH .
Kom9 GmbH & Co. KG M (Kommanditist) ja beantragt
Kultur und Freizeit
Erfurter Garten-und 6% Stadt Erfurt, . . . N
Ausstellungsgemeinnitzige GmbH (ega) v 94% SWE GmbH Ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThUrkO erganzen
Bundesgartenschau Erfurt2021 66,67% ega, . . . .
gemeinniutzige GmbH M 33,33% Deutsche Buga GmbH Ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThUrkO erganzen
Arena Erfurt GmbH M 100% SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergédnzen
SWE Bader GmbH M 100% ThiuWa GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergénzen
Verkehr
Erfurter Verkehrsbetriebe AG M 100% SWE GmbH ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergédnzen
Verkehrsgemeinschaft M 11,11 % EVAG, . beantrast AbschluR groRBe KapG; Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2
Mittelthiaringen GmbH 11,11 % EB ) 3 ThurKO; Prufrechte uberortl. ergdnzen
5% Stadt Erfurt; . . - e
Flughafen Erfurt GmbH ] 95 % Land Thiiringen ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO ergéanzen
Mitteldeutscher Verkehrsverbund GmbH M 0,4 % EB ja beantragt
Einkaufs-und Wirtschaftsgesellschaft fur o ;
Verkehrsunternehmen (BEKA) mbH 0,24 % EVAG Ja beantragt
Wirtschaftsférderung
Erfurt Tourismus und Marketing GmbH u 100% Stadt Erfurt ja Verweis auf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThurKO vervollstandigen
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Anlage 11 Liste der vor der eigentlichen Lieferung oder Leistung angeordneten Rechnungen
SB- Bezeichnung der Haushalts- | Betrag- ange- Liefer/
AEIBEEIAE Nummer Amt stelle Ausgabe Gegenstand ordnet | Leistungs- Feststellung
in EUR am datum
Ausstattung der Amter L :
88030 | 93554 | 80000145 | 23 . s 3.762,16 | Buromobel | 12.12.18 [ 19.02.19 | Bezahlungvor Lieferung
mit Mobiliar
88030 | 52021 | 80001351 | 23 971,21 | Buromodbel | 17.12.18 [ 19.02.19 | Bezahlung vor Lieferung
88030 [ 52021 [ 80001342 | 23 1.805,23 | Biromdbel | 17.12.18 | 23.01.19 | Bezahlung vor Lieferung
88030 | 52021 | 80001333 | 23 2.764,09| Buromobel | 17.12.18 | 23.01.19 | Bezahlung vor Lieferung
88030 | 52021 [ 80001463 | 23 [Anschaffungvon geringwer-| 3.755,06| Biromébel | 17.12.18 | 07.02.19 | Bezahlung vor Lieferung
tigen Buro- und Einrich- ) - .
88030 [ 52021 [ 80001427 | 23 - 4.621,77 | Biromdbel | 17.12.18 | 10.01.19 | Bezahlung vor Lieferung
tungsgegenstdnden ab
88030 | 52021 | 80001436 | 23 250 EUR bis 800 EUR 4.621,77 | Biromobel [ 17.12.18 | 10.01.19 | Bezahlung vor Lieferung
88030 | 52021 [ 80001445 | 23 4.621,77 | Biromdbel | 17.12.18 | 10.01.19 | Bezahlung vor Lieferung
88030 | 52021 | 80001418 | 23 4.621,77 | Biromobel [ 17.12.18| 10.01.19 | Bezahlung vor Lieferung
88030 | 52021 [ 80001454 | 23 1.545,46 | CPU-Halter [ 17.12.18 | 22.01.19 | Bezahlung vor Lieferung

Stadtverwaltung Erfurt

Rechnungsprifungsamt

Schlussbericht uiber die
Prufung derJahresrechnung 2018
Anlagen zum Schlussbericht

Seite 91 von 97




Anlage 12 Einzelfeststellungen dieses Schlussberichtes

wiederholte Beanstandungen (wB), Beanstandungen (B), wiederholte Hinweise (wH), Hin-
weise (H), Empfehlungen (E)

wH 1

B 1?

B13

B 14

Nach § 7 Abs. 1 ThirGemHV i. V. m. der VV Nr. 1 zu § 7 ThirGemHYV diirfen beim
jeweiligen Haushaltsansatz nur diejenigen Einnahmen veranschlagt werden, die
voraussichtlich auch kassenwirksam werden. Der Planansatz bei der Haushalts-
stelle 48100.24300 wurde fir das Haushaltsjahr 2017 realistischerweise auf
881.000 EUR abgesenkt. Fir das Haushaltsjahr 2018 fand mit Hinweis auf die
UVG-Novelle eine Steigerung des Planansatzes auf 1.162.000 EUR statt, der mit
dem ersten Nachtrag nochmals auf nun 1.328.000 EUR erhéht wurde. Dem stehen
im Ergebnis der Jahresrechnung 2018 nur tatsdchliche Einnahmen von ca. 623.600
EUR gegenuber. Dies sind ca. 47 % des gesteigerten Planansatzes. Vor diesem Hin-
tergrund wird fur zukiinftige Planungen erneut um eine vorsichtige Planung unter
Beriicksichtigung der zu erwartenden Ist-Einnahmen gebeten (vgl. Abbildung 3 im
Schlussbericht 2018).

Seite 25

Im Rahmen der Vollstandigkeitsprifung wurde festgestellt, dass im Anlagever-
zeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2018 insgesamt
14 Stralenflursticke im Wertumfang von ca. 840.600 EUR fehlen. Die betreffen-
den Flurstiicke sind in Tabelle 1 und Tabelle 2 der Anlage 7 aufgefihrt. Es wird um
abschliefende Kldrung und Korrektur gebeten.

Seite 29

Die Vollstandigkeitsprufung der Stralenflurstiicke ergab ferner insgesamt zehn
Stralenflurstiicke im Wertumfang von ca. 8.500 EUR, die sich ganz oder Uberwie-
gend im wirtschaftlichen Eigentum des Freistaates Thiringen befinden, jedoch im
Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2018
ausgewiesen werden. Die betreffenden Flurstiicke sind in Tabelle 3 der Anlage 7
dargestellt. Es wird um abschliefende Klarung und Korrektur gebeten.

Seite 29

Bei der Plausibilitatsprifung aller Flurstiicke fiel ein StraRenflurstiick auf, das im
Anlageverzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31. Dezember 2018
doppelt und aullerdem mit unzutreffender Fldache erfasst ist (vgl. Tabelle 5 der An-
lage 7). Die Korrektur wurde bereits angeregt.

Seite 30

Bei der Einzelfallprifung von 1.119 ausgewdhlten Straenflurstiicken wurde fest-
gestellt, dass vier Flurstiicke unzutreffend bewertet waren. Sie wurden irrtimlich
der geschlossenen Ortslage zugerechnet und mit dem landeseinheitlichen Wert
von 15 EUR/m? (innerhalb der geschlossenen Ortslage), statt mit dem landesein-
heitlichen Wert fiir Wald in Hohe von 0,16 EUR/m? bewertet. Damit ist das ausge-
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H1

H?2

B2

wB 1

wiesene Vermogen um ca. 878.800 EUR zu hoch. Bei zwei Flurstiicken ergaben sich
auch kleinere Differenzen hinsichtlich der Flache. Die betreffenden Flurstiicke
sind in Tabelle 4 der Anlage 7 aufgefiihrt. Die reinen Bewertungen wurden von den
Verantwortlichen bereits korrigiert. Es wird gebeten, auf Basis der gednderten
Werte Belege erstellen zu lassen und anschlieRend zu buchen.

Seite 30

Die Plausibilitatsprifung hinsichtlich des Ausweises ergab, dass alle StraRenflur-
stucke dem nicht einschlagigen Unterabschnitt 88000 (Allgemeines Grundvermo-
gen) zugeordnet waren. Damit ist der verursachungsgerechte Ausweis der kalkula-
torischen Zinsen je Unterabschnitt nicht gewdhrleistet. Der GroRteil der Flursti-
cke mit StraRBen, Gehwegen und Pldtzen ist im Unterabschnitt 63000 (Gemein-
destralBen) auszuweisen. Ferner kann aus gebuhrenrechtlichen Griinden der sepa-
rate Ausweis der Parkplatze im Unterabschnitt 68000 (Parkpldtze) nicht vernach-
lassigt werden. Der Ausweis ist spdtestens mit der Aufstellung des Haushalts 2021
zu verandern (Anderung der unterabschnittsweisen Veranschlagung der kalkulato-
rischen Zinsen).

Seite 30

Wadhrend des Jahres 2019 waren die drei besetzbaren Stellen in der Anlagenbuch-
haltung der Stadtkammerei zeitweilig de facto nur mit einer Dienstkraft besetzt
(Grinde: interne Umsetzungen, Mutterschutz/Elternzeit). Frihestens zu Beginn
des Jahres 2020 ist die tatsdchliche externe Nachbesetzung einer freien Anlagen-
buchhaltungsstelle moglich (Besetzungsverfahren lauft). Vor diesem Hintergrund
ist im laufenden Buchhaltungsgeschaft mit einem Bearbeitungsstau und im Zu-
sammenhang mit der Aufstellung der Vermdgensiibersichten zur Jahresrechnung
2019 sowie der Ermittlung der kalkulatorischen Kosten mit erheblichen zeitlichen
Verzdgerungen zu rechnen.

Seite 30

Die Leistung eines Zuschusses an einen Dritten fir dessen investive Anschaffun-
gen (sog. InvestitionsforderungsmaRnahme) in Form einer aulerplanmafRigen
Ausgabe i.S. d. § 58 Abs. 1 Satz 1 ThurKO ist unzuldssig. Wenn Ausgaben des Ver-
mogenshaushalts fir bisher nicht veranschlagte Investitionsforderungsmali-
nahmen geleistet werden sollen, bedarf dies nach § 60 Abs. 2 Nr. 3 ThirKO — unab-
hangig von der GroRenordnung der Ausgaben — stets der Veranschlagung in einem
Nachtragshaushalt. Vor diesem Hintergrund wird die auRerplanmaRige Mittelbe-
reitstellung vom 6. Februar 2018 i. H. v. 24.900 EUR fir die Gewdhrung eines Inves-
titionszuschusses zum Kauf des Kunstwerkes "Weiden II" von Christian Rohlfs
durch den Verein der Freunde des Angermuseums e. V. beanstandet. Der Zuschuss
hdtte in einem der beiden Nachtragshaushalte veranschlagt werden mussen.

Seite 39

Nach § 58 Abs. 4 ThirKO ist das Verfahren fur die Bewilligung von lber- und au-
Berplanmaligen Ausgaben bereits vor der Vergabe von Auftragen oder Bewilli-
gung von Leistungen zu beachten, nicht erst wenn eine Rechnung bzw. Abrech-
nung vorliegt. Ebenso ist mindestens monatlich festzustellen, inwieweit tber die
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B3

H3

E1

E2

Haushaltsmittel insgesamt verfligt worden ist (VV zu § 26 ThirGemHV). Die Anla-
ge 9 zu diesem Schlussbericht listet die Falle aus dem Prifungszeitraum auf, bei
denen gegen diese Grundsdtze verstoRen wurde. Die Fachamter sind erneut auf
die Problematik hinzuweisen, um in Zukunft Fehler zu vermeiden.

Seite 39

Die Kontoauszige der Festgelder des Kassenbestandes sind unverzuglich der
Stadtkasse vorzulegen und von dieser tagfertig zu buchen. Durch die Verkettung
unglicklicher Umstande wurde der Kontoauszug eines Festgeldzahlweges der
Stadtkasse statt unmittelbar nach dem Posteingang in der Stadtkammerei am
8. Oktober 2018 erst am 9.Januar 2019 nachgebucht. Bis zum Nachbuchungsvor-
gang war die Belastung der Kontofiihrungsgebuhren des betreffenden Festgeld-
zahlwegs in Hohe der 45,00 EUR per 28. September 2018 fehlerhafterweise nicht
erfasst. Der Kassensoll- und Kassenistbestand der betreffenden Tagesabschlisse
war um den Differenzbetrag zu hoch. Das System der Buchung und Ablage der Kon-
toauszlge der Festgelder des Kassenbestandes wurde unverziiglich wahrend des
Prifungsverfahrens gedndert, so dass eine derartige Problematik fortan ausge-
schlossen ist.

Seite 40

Um die Qualitat der Arbeit mit dem Verfahren fir das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen auch in Zukunft zu sichern, ist eine frithzeitige Nachbesetzung
der Stelle des HKR-Koordinators in der Stadtkasse zu gewdhrleisten und eine der
Aufgabenvielfalt angemessene Einarbeitung zu organisieren.

Seite 42

Es wird empfohlen, dass die Verwaltung bei den Férdermittelantrdagen und den
Mittelabrufen kiinftig grundsatzlich stddtische Bankverbindungen bei Kredit-
instituten angibt, die von der Institutssicherung erfasst sind bzw. einer ent-
sprechenden Einlagensicherungseinrichtung (die auch die Bestdnde von Kom-
munen schitzt) unterliegen.

Seite 42

Es wird empfohlen, eine Beteiligungsrichtlinie fur die Landeshauptstadt Erfurt zu
erlassen, die die vorrangigen Regeln und Handlungsempfehlungen fir die Steue-
rung, Leitung und Uberwachung der Beteiligungen in einem einheitlichen Regel-
werk zusammenfasst. Diese Richtlinie soll als Handlungsanleitung sowohl fur die
wesentlichen Akteure der Landeshauptstadt Erfurt als auch der Beteiligungen die-
nen. Das zu schaffende Regelwerk sollte sich an den Strategien und Handlungs-
empfehlungen flr die Steuerung stadtischer Beteiligungen des Deutschen Stadte-
tages sowie den Grundsatzen der guten Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung
des Freistaats Thiringen orientieren.

Seite 45
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H4

H5

H6'

H 62

Erfolgt die Angabe der Gesamtbeziige der Mitglieder der Geschaftsfithrung oder
entsprechender Organe der Beteiligungen der Landeshauptstadt Erfurt im Anhang
zum jeweiligen Jahresabschluss, so hat dies auch im Beteiligungsbericht zu erfol-
gen. Die Anhangsangaben zu den Gesamtbeziigen der Mitglieder der Geschafts-
fihrung bzw. entsprechender Organe hdtten fur die SWE Stadtwerke Erfurt GmbH,
die SWE Stadtwirtschaft GmbH, die Bsys Mitteldeutsche Beratungs- und System-
haus GmbH, die Erfurter Bahn GmbH, die Sid Thiringen Bahn GmbH, die Erfurter
Verkehrsbetriebe AG und Erfurter Garten- und Ausstellungs- gemeinnitzige GmbH
in den Beteiligungsbericht 2018 tbernommen werden miissen. Ahnlich verhalt es
sich fur den Beteiligungsbericht des Folgejahres.

Seite 47

Sind in einem Wirtschaftsplan einer Beteiligung Kreditaufnahmen vorgesehen, so
sind diese im Rahmen des Feststellungsbeschlusses fir den jeweiligen Wirt-
schaftsplan kinftig ausdricklich zu beschlieRen.

Seite 48

Momentan sind die Voraussetzungen fir eine rechtskonforme medienbruchfreie
elektronische Weiterverarbeitung von E-Rechnungen in allen zuldssigen Formaten
in der Stadtverwaltung Erfurt nicht gegeben. Es ist zunachst eine Interimslésung
zu schaffen, die die Visualisierung von E-Rechnungen in allen zuldssigen Formaten
und deren Ausdruck ermoglicht, so dass der klassische Rechnungsdurchlauf und
das ubliche nachgelagerte Scannen genutzt werden kann. Es wird darauf hinge-
wiesen, dass die derart bearbeiteten E-Rechnungen mit den Ursprungsdateien zu-
sammengefihrt und archiviert werden mussen. Dartuber hinaus muss auch diese
Interimslésung ausfihrlich dokumentiert und per Dienstanweisung geregelt wer-
den. Um die Vorsteuerabzugsberechtigung fur Eingangsrechnungen umsatzsteu-
erpflichtiger Bereiche zu sichern, ist dieses neue Verfahren von einer in Steuerfra-
gen kompetenten externen Stelle zu prifen.

Seite 51

Bei den gegebenen Rahmenbedingungen sind im Zusammenhang mit der Einfih-
rung der E-Rechnung folgende weitere Schritte einzuleiten:

» Bereitstellung der notwendigen Ressourcen

» Schaffung einer interdisziplindren Projektorganisation unter Festlegung einer
bzw. eines Projektverantwortlichen mit allen notwendigen Weisungskompe-
tenzen

» Konzeption eines individuellen Betriebsmodells zum Empfang, zur Erfassung,
zur Zuordnung, zur Belegverarbeitung und zur Archivierung (einschlieBlich
Verfahrensdokumentation)

» Anpassung der internen Regelungen zum Rechnungsdurchlauf inkl. der Archi-
vierung in einer Dienstanweisung (fur samtliche Formen von Rechnungen)

» Schaffung der notwendigen Voraussetzungen im Hinblick auf Hard- und Soft-
ware

» Schaffung einer revisionssicheren elektronischen Langzeitspeicherung der
empfangenen Rechnungsdateien inkl. Visualisierung
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H 63

H7'

H 72

H73

H 7%

wB 2

» Fruhzeitige Einbindung von externer Beratern im Hinblick auf Steuerfragen;
abschlieBende Priufung des neuen Systems auf Einklang mit dem Steuerrecht
(Sicherung des Vorsteuerabzugs!)

Seite 51

Zur Vermeidung von Doppelstrukturen und Doppelarbeit ist bereits die Interims-
l6sung mit den Werkleitungen der stddtischen Eigenbetriebe zwingend abzu-
stimmen; erforderlichenfalls sind diese in die Projektstruktur der Stadtverwaltung
zu integrieren.

Seite 51

Innerhalb der Kernverwaltung und in den Eigenbetrieben missen alle Einnahmen
analysiert werden, um einen vollstandigen Uberblick Uber alle umsatzsteuer-
relevanten Sachverhalte zu gewinnen. Bei umsatzsteuerpflichtigen Umsatzen sind
die zugrunde liegenden Satzungen, Vertrdge bzw. Vereinbarungen an die Erhe-
bung der Umsatzsteuer anzupassen. Die Verwaltung hat mit dieser Aufgabe be-
gonnen. Sie ist in der verbleibenden Frist bis zum 31. Dezember 2020 vollstandig
abzuschlieRen. Anderenfalls wirden erhebliche Mindereinnahmen im stdadtischen
Haushalt oder in den eigenbetrieblichen Wirtschaftsplanen entstehen.

Seite 54

Im Zusammenhang mit der zuklnftigen Umsatzbesteuerung darf das damit ein-
hergehende Vorsteuerabzugspotential nicht auller Acht gelassen werden. Es sind
rechtzeitig die entsprechenden Systeme und Datengrundlagen fir die verursa-
chungsgerechte Zuordnung der Ausgaben und der damit verbundenen Vorsteuer
aufzubauen.

Seite 54

Bei umsatzsteuerpflichtigen Umsdtzen auRerhalb der bisherigen Betriebe gewerb-
licher Art (BgA) ist die jeweilige Struktur der Haushaltsstellen an den separaten
Ausweis der Umsatzsteuer und der Vorsteuer anzupassen.

Seite 54

Um VerstoRen gegen Steuergesetze und den damit verbundenen strafrechtlichen
Risiken sowie der Gefahr einer persdnlichen Haftung zu begegnen, kommt einem
internen Kontrollsystem fir Steuern (sog. Tax Compliance Management System —
TCMS) besondere Bedeutung zu. Die Landeshauptstadt Erfurt muss die notwendi-
gen Strukturen, Dokumentationen und Uberwachungen schaffen, die es den ver-
antwortlich handelnden Personen ermdéglichen, ihren Pflichten nachzukommen.

Seite 55
Bei 115 gepriften Geschdftsvorfallen aus dem Dezember 2018 wurde in 10 Fallen

die Vollstandigkeit der Lieferung/Leistung bestatigt, obwohl die betreffende Lie-
ferung/Leistung zum Zeitpunkt der Unterschrift nicht erbracht war. Auf Basis die-
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ser Unterschriften erfolgte die Anordnung und Begleichung dieser Rechnungen
noch im Haushaltsjahr 2018, obwohl die Lieferung erst im Haushaltsjahr 2019 er-
folgte (vgl. Anlage 11).

Seite 58
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