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0. Einleitung, Projektauftrag und Griindung der Arbeitsgruppe

Der Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Erfurt erteilte dem Beteiligungsmanagement
am 23.10.2015 den Projektauftrag zur Neustrukturierung der Wirtschaftsférderung unter
Beachtung der Herausforderungen der Globalisierung, Internationalisierung, dem verstark-
ten Standort- und Regionalwettbewerb sowie der Ausrichtung des Wirtschaftsstandortes

Erfurt an nachhaltigen, 6kologischen und sozialen Aspekten.

Das Projekt zur Neustrukturierung basiert auf einem Haushaltsbegleitantrag, welcher mit
der Beschlussfassung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes 2015 beschlossen wur-
de. Diesbezlglich ist durch die Stadtverwaltung zu priifen, ob die Wirtschaftsférderung in
der bisherigen Organisationsform als stadtisches Amt fortgefiihrt wird. Dieser Prifauftrag
soll in Zusammenarbeit der erforderlichen Amter der Stadtverwaltung Erfurt und der Wirt-
schaftsforderung selbst unter Federfiihrung des Beteiligungsmanagements der Landes-

hauptstadt Erfurt umgesetzt werden.

1. Dierechtliche Einordnung der Wirtschaftsforderung auf der Basis der
ThirkO

Die Aufgaben des Amtes fur Wirtschaftsférderung gehdren zu den eigenen Aufgaben der

Gemeinden und sind im § 2 Thuringer Kommunalordnung (ThirKO) wie folgt benannt:

(T)Eigene Aufgaben sind alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft, die in der Ge-
meinde wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben (Aufgaben des eigenen Wir-

kungskreises).

(2)Zu den Aufgaben des eigenen Wirkungskreises gehoren insbesondere die harmonische
Gestaltung der Gemeindeentwicklung unter Beachtung der Belange der Umwelt und des
Naturschutzes, des Denkmalschutzes und der Belange von Wirtschaft und Gewerbe, die

Bauleitplanung, die Gewahrleistung des ortlichen 6ffentlichen Personennahverkehrs, ...



2. Die kommunale Wirtschaftsférderung — unabdingbar fir die Starkung des
Standortes

Stillstand ist Riickschritt, dies gilt insbesondere fiir die Wirtschaft. Fiir Kommunen birgt das
die Herausforderung, sich als Standort fiir Unternehmen interessant zu machen, die fir eine
erfolgreiche Unternehmenstatigkeit erforderlichen Grundlagen vorzuhalten bzw. zu schaffen
sowie diese an die sich wandelnden Anforderungen der Wirtschaft anzupassen. Verkehrswe-
ge, IT-Infrastruktur und verfliigbare Flachen sind fir einen zukunftsfahigen Wirtschaftsstand-
ort ebenso elementar wie funktionierende Netzwerke und eine pragmatische, l6sungsorien-

tierte Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Verwaltung.

Kommunen mit knappen finanziellen Mitteln stellt das insbesondere im Bereich der freiwil-
ligen Aufgaben, zu denen auch die Wirtschaftsforderung zahlt, vor besondere Herausforde-
rungen. Im Sinne der kommunalen Wirtschaftsférderung als "Kimmerer" fir Unternehmen,
die diese Uber die Zufriedenheit ihrer Standortwahlan die Kommune bindet und letztendlich
fureine gezielte Einnahmeverbesserung des Kommunalhaushalts sorgt, ist die Einstellung
dieser Leistungen trotz Freiwilligkeit keine Option. Sie tragt zur Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen bei, fordert Innovationen, berdt Griinder auf dem Weg in die Selbststan-
digkeit und unterstutzt erfolgreiches Wirtschaften durch ein umfassendes Dienstleistungs-

und Netzwerkangebot.

Die kommunale Wirtschaftsférderung hat die Aufgabe, die erforderlichen Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, um so wirtschaftliches Handeln am Standort mitzugestalten und die Arbeits-
und Lebensbedingungen in einer Kommune positiv zu beeinflussen. Sie nimmt dabei wich-
tige verwaltungsiibergreifende Querschnittsaufgaben wahr. Auch wenn sie dabei keine eige-
nen Einnahmen erzielt, tragt sie wesentlich dazu bei, die Einnahmesituation einer Kommu-

ne zu stabilisieren und weiter zu verbessern.

Entsprechend sind die fachlichen Aufgaben und Anforderungen an die Wirtschaftsforderung
erheblich gewachsen. Mit fundierten Konzepten, Projekten und Mallnahmen kann eine Wirt-
schaftsforderung Impulse setzen und lokale, wie auch regionale Rahmenbedingungen aktiv
beeinflussen und nachhaltig gestalten. Kombiniert mit der Funktion als kompetenter An-
sprechpartner fiir Unternehmen und ihre groRen und kleinen Anliegen im Unternehmens-

alltag sorgt sie fur einen soliden Wirtschaftsstandort mit Wachstumspotenzial.



3. Ist-Stand der Erfurter Wirtschaftsforderung
3.1 Organisation

Das Amt fur Wirtschaftsforderung besteht seit 1991 in der Stadtverwaltung Erfurt und war
verschiedenen Dezernaten zugeordnet.
« 1991 bis 1994 Dezernat fiir Kommunalwirtschaft, Handwerk und Gewerbe
1995 bis 1999 Dezernat fur Wirtschaft und Liegenschaften
2000 bis 2005 Dezernat Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft
2005 bis 2012 Dezernat Oberbirgermeister
2012 bis 2017 Dezernat Wirtschaft und Umwelt
. seit2017 Dezernat Biirgerservice, Sicherheit und Wirtschaft

Beim aktuellen Organisationsaufbau handelt es sich um eine klassische Linienorganisa-

tion, die um Projektmanagement erganzt wird:

Organisationsubersicht Amt fir Wirtschaftsforderung
(gemag Fortschreibung Stellenplan 09/2015)
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Stadtverwaltung Erfurt/Personal- und Organisationsamt Erstellungsdatum 28 08 2015

Auf eine hierarchische Untergliederung in Abteilungen bzw. Sachgebiete wurde verzichtet.
Die Bildung von Arbeitsgebieten ermoglicht die Zuordnung von Tatigkeitsschwerpunkten
auf die Einzelstellen und den flexiblen und bedarfsgerechten Einsatz der Mitarbeiter durch

den Amtsleiter.



Folgende Vorziige liegen in der aktuellen Organisation der Wirtschaftsférderung als Amt:

- Moglichkeit wichtiger und gleichrangiger Einflussnahmen auf andere Amter innerhalb
der Verwaltung zur Unterstitzung und Beschleunigung von Anliegen der Unternehmen

- direkte Einbindung in den Informationsfluss und Entscheidungsprozesse in der Verwal-
tung

« Anbindung an in Aufstellung befindliche, fir Unternehmen relevante Bauleitplanung
und Moglichkeit der Einflussnahme

«  Berlcksichtigung der Belange der Wirtschaftsforderung als Teil der Gesamtentwicklung

der Gebietskorperschaft

Folgende Nachteile zeichnen sich durch den verwaltungstypischen Amtsstatus ab:
- Einschrankung der erforderlichen Flexibilitat und schnellen Reaktion auf Nachfragen
aus der Wirtschaft durch die starren Regeln des kommunalen Haushaltsrechts
- eingeengte Stellenplangestaltung und Stellenbewirtschaftung durch zentrale Vorgaben
und gesetzliche Rahmenbedingungen
- lange Entscheidungswege Uber politische Gremien, insbesondere beim An- und Verkauf

von Gewerbeflachen

Diese aufgezeigten Blrokratienachteile konnten allerdings durch Anderungen in Geschafts-
ordnung, Hauptsatzung und Dienstanweisungen bei vorhandenem politischem Willen abge-

baut werden.

3.2 Aufgaben

Die Wirtschaftsforderung der Landeshauptstadt Erfurt umfasst die Gesamtheit aller verwal-
tungstbergreifenden Aufgaben und MaRBnahmen, die auf Ansiedlung, Griindung, Wachstum
und Entwicklung von Unternehmen vornehmlich in, untergeordnet auch um Erfurt unter Be-
achtung von 6kologischen und sozialen Rahmenbedingungen gerichtet sind. Sie ist die

Schnittstelle zwischen wirtschaftlichen und kommunalen Interessen.

Die Wirtschaftsforderung ist insbesondere auf die einzelbetriebliche Unterstitzung und Be-

treuung von Industrie- und Gewerbebetrieben ausgerichtet. Die Wirtschaftsférderung beglei-

tet Ansiedlungen und Neugriindungen von Unternehmen bis zur Aufnahme ihrer Geschdftsta-

tigkeit am Standort Erfurt und unterstitzt bereits aktive Unternehmen am Standort Erfurt bei

Themen mit Verwaltungsbezug. Im Ergebnis werden Arbeitsplatze gesichert und neu geschaf-

fen und damit Fachkrafte - Menschen, die die Stadt, ihr Wachstum, ihre Entwicklung und ihre
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Lebendigkeit ausmachen —am Standort Erfurt gebunden. Die Vermittlung von Gewerbefla-
chen und -immobilien, bebaut oder unbebaut, in kommunalem oder privatem Eigentum spielt
dabei eine zentrale Rolle. Voraussetzung dafir ist die ErschlieRung und Entwicklung von Ge-

werbeflachen.

Aulerdem tragt Wirtschaftsfoérderung dazu bei, ein gutes Wirtschaftsklima zu schaffen und
starkt die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes. Bausteine dafiir sind unter anderem das

Standortmarketing, standortfordernde Einzelprojekte sowie gezielte Netzwerkarbeit.

Im Einzelnen stellen sich die Aufgabenschwerpunkte wie folgt dar:

A Betreuung und Forderung ortsansassiger Unternehmen

«  Einzelbetriebliche Unterstiitzung bei Anliegen mit Bezug zur Kommunalverwaltung
- Wahrnehmung der Lotsenfunktion bei Verwaltungsverfahren

«  Unterstutzung bei der Expansion oder einem Standortwechsel am Standort Erfurt

« Unterstutzung von Entscheidungsprozessen der Unternehmen

- Vermittlung von Ansprechpartnern bei anderen Behdrden

«  Forderung von Netzwerkarbeit zwischen den Unternehmen

B Forderung und Ansiedlungen von Unternehmen

«  Beratungvon Investoren zu Ansiedlungs- und Entwicklungsmoglichkeiten

- Vermittlung von Gewerbefldchen und Gewerbeimmobilien

- Begleitung zu Finanzierungsgesprdachen bei Férdermittelgebern

- Vermittlung von Ansprechpartnern und Kontakten zur erfolgreichen Existenzgriindung

«  ErschlieBung von Gewerbeflachen im Zusammenspiel mit weiteren Amtern der Stadt-
verwaltung

- Abwicklung von Fordermittelverfahren fiir Wirtschaftsforderungsprojekte von der An-

tragstellung bis zum Verwendungsnachweis

C Standortmarketing

- Offentlichkeitsarbeit zum Wirtschaftsraum Erfurt

«  Herausgabe von standortbezogenen Informationsmaterialien

« Internetredaktion fur die Rubrik "Wirtschaft" auf erfurt.de

«  Organisation und Durchfiihrung des Wirtschaftskongresses erwicon
- Teilnahme an und Mitgestaltung von Messen

«  Mitarbeit bei Gberortlichen Werbekampagnen zum Wirtschaftsraum Mittelthiringen



D

Netzwerkarbeit
Durchfuhrung von Veranstaltungen fir Unternehmen
Unterstiitzung von Netzwerken und Clustern
Kontaktpflege zu Wirtschaftsverbanden und Institutionen

Interkommunale Zusammenarbeit zur regionalen Wirtschaftsférderung

Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsforderung
Zusammenarbeit mit Institutionen, Kammern und Verbanden auf dem Gebiet der Ar-
beitsmarktforderung und Fachkraftesicherung
Vertretung der Stadtverwaltung in Arbeitskreisen fiir Beschaftigungsforderung
Wahrnehmung der Mitgliedschaft im Regionalbeirat Thiringen
Mitwirkung bei der Entwicklung ungenutzter Potentiale fiir den Arbeitsmarkt
Koordination von stadtischen MaRnahmen entsprechend SGB Il unter Ausschépfung der
bestehenden Férdermoglichkeiten
Beratung und Koordination arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen freier Trager, Betriebe
etc. hinsichtlich der Nutzung von Fordermoglichkeiten
Monitoring raumlicher und fachspezifischer Bedarfe sowie fiir unternehmensbezogene

Bedarfslagen

Statistik sowie Wirtschaftsanalyse und -konzeption
Vorhalten und Aktualisieren von Wirtschaftsdaten zum Standort
Erarbeitung von Statistiken und Analysen
Erarbeitung und Fortschreibung von Zielen fiir die Wirtschaftsentwicklung der Stadt
Erstellung von Konzeptionen und MaBnahmeprogrammen
Beobachtung der stadtischen Wirtschaftsentwicklung durch Benchmarking und Auswer-
tung von Rankings

Abstimmung von Planungen innerhalb der Verwaltung

3.3 Zielsetzung

Die Wirtschaftsférderung ist Informationsgeber und Ansprechpartner in wirtschaftsrelevan-

ten Fragen und fir Unternehmen "Kimmerer" bei Themen mit Bezug zur Stadtverwaltung

Erfurt. Sie tritt als Vernetzer und Moderator von Ideen, Themen, Menschen, Flichen und Geld

(in Form der Ermittlung von Drittmitteln) auf. Zudem agiert das Amt fiir Wirtschaftsforde-

rung als Projekt- und Regionalmanager.



Folgende Ziele sind maligeblich fiir die Arbeit des Amtes:

- langfristige Verbesserung des Wirtschafts- und Investitionsklimas durch die Gestaltung

optimaler Rahmenbedingungen

« wirtschafts- und investorenfreundliches Handeln der Stadt und der Verwaltung

- anforderungs- und nachfrageorientierte Unterstltzungs-, Beratungs- und Serviceange-

bote fiir Unternehmen, Investoren und Existenzgriinder/Startups sowie

«  kurzeund transparente Entscheidungswege und -abldufe

3.4 Die finanzielle Ausstattung des Amtes fiir Wirtschaftsférderung

Die zur Verfigung stehenden Mittel des Amtes fuir Wirtschaftsforderung (Haushaltsunter-

abschnitt 79100 abzgl. Personalkosten und refinanzierte Ausgaben) wurden von 2006 bis

zum Doppelhaushalt 2017/2018 immer weiter reduziert.

UA 79100 abzgl. Personalkosten
und refinanzierte Ausgaben

139/179
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MalRgeblich betroffen von den Kirzungen waren die Haushaltsansdtze fir MaRnahmen des

Direktmarketing, die Expo Real, des Stadt-/Standortmarketing und der Offentlichkeitsarbeit.
Im Vergleich zu 2007 standen 2017/2018 nur noch 7,91 Prozent der finanziellen Mittel zur

Verfligung.

Zu beachten ist jedoch, dass die einzelnen Jahre nur mittelbar miteinander vergleichbar

sind. 2006 war das Stadtmarketing gesamtheitlich noch im Bereich Presse- und Offentlich-




keitsarbeit angesiedelt. 2008 wurden die Aufgaben und zugehdrigen Haushaltsstellen der
Wirtschaftsfoérderung tibertragen. Daraus resultiert der Spitzenwert an Ausgabeansatz im
Jahr 2008. In Folge der Aufspaltung der Aufgaben in Stadt- und Standortmarketing sowie
Ubertragung der Stadtmarketingaufgaben an die Erfurt Tourismus und Marketing GmbH
(ETMG) wurden die Haushaltsstellen in den Folgejahren immer weiter zuriickgefahren.
Unabhdngig von der Organisationsform kdnnen mit den verbleibenden Mitteln gezielte
Malknahmen der Wirtschaftsforderung wie Malnahmen der Investorenbetreuung oder an-
siedlungsfordernde/zur Standortentscheidung von Investoren beitragende Mallnahmen /
Vorleistungen der Verwaltung (z. B. Archaologie, Kampfmitteluntersuchung, Baugrundgut-
achten, Kartenmaterial/ amtl. Lageplane als Service fur Investoren, Herstellung und Erneue-
rung Schwarzbrachen zur Eindammung der Hamsterproblematik, Beseitigung von Millabla-
gerungen in Gewerbegebieten, etc.) ebenso wie MarketingmaRnahmen oder stadtische Ei-

genanteile von geférderten oder Gemeinschaftsprojekten kaum noch realisiert werden.

Die daraus resultierenden Einschrankungen der Arbeit der Wirtschaftsforderung wurden im
Marketingbereich versucht tber die Moglichkeiten der Impulsregion (haushalterisch veror-
tetim Amt 61 bzw. Geschaftsstelle des Impulsregion e. V.) zu kompensieren. So wurden al-
lein aus der AG Wirtschaft, Wissenschaft und Technologie der Impulsregion Erfurt - Weimar
- Jena - Weimarer Land jahrlich zwischen 100 T EUR und 150 T EUR fiir Projekte eingesetzt,
die aber dementsprechend nicht auf Erfurt allein, sondern die gesamte Region ausgerichtet
sein missen. Nur so konnten die Themen Fachkrafte, Absolventenmessen, transnationale
europdische Projekte, Elektromobilitat, Bionik und Naturorientiertes Lernen, Solarakademie
on Tour sowie Imagefilm und Expo Real weitergefiihrt werden. Die Fortschreibung des regio-
nalen Entwicklungskonzeptes der Impulsregion wurde im August 2016 beauftragt, damit ab
2017 wieder Finanzmittel aus dem Regionalbudget der Impulsregion zur Verfligung stehen.
Um dazu Zugang zu haben, muss jedoch die Thematik Eigenanteil berilicksichtigt werden, da
fur zukinftige Forderperioden 100% Zuwendungen nicht mehr vorgesehen sind. Mit Auslau-
fen der Forderung fir die Impulsregion Ende 2018 stehen ab 2019 nur noch die Eigenanteile

der beteiligten Kommunen fiir ihre Projekte zur Verfligung.

Eine Ausnahmestellung nimmt der Wirtschaftskongress erwicon ein. Alle mit der Veranstal-
tung verbundenen Sachkosten werden tber Sponsorengelder aus der Privatwirtschaft refinan-

ziert.

Furansiedlungsfordernde EinzelmalRnahmen fehlt dagegen jeglicher finanzieller Spielraum.
Dieser Umstand kombiniert mit teils unveranderbaren Gegebenheiten der noch verfliigbaren

Gewerbeflachen (Hanglage, 110kV-Trasse) schrankt Neuansiedlungen und Expansionen am
10



Standort Erfurt unter den aktuellen Gegebenheiten stark ein.

Nur eine angemessene finanzielle Ausstattung der Wirtschaftsférderung wird der Bedeutung
dieser Aufgaben gerecht, unabhangig von der Organisationsstruktur. Daflir sind konkrete

Malknahmevorschlage zur erarbeiten.

3.5 Personal

Der Stellenplan des Amtes fir Wirtschaftsforderung weist 14 Mitarbeiter (14,0 Soll VbE) aus.
Die Soll-Stellen fur die Bearbeitung der Aufgaben der Wirtschaftsforderung sind personell
fast alle entsprechend dem festgelegten Anforderungsprofil besetzt. Freie Stellen konnten in
den letzten Jahren insbesondere durch die Zufiihrung junger Fachkrafte aus eigener Ausbil-
dung aus dem dualen Studiengang Betriebswirtschaftslehre, Fachrichtung Management in
offentlichen Unternehmen und Einrichtungen (Bachelor of Arts) besetzt werden. Es wdre
winschenswert, weitere Abgange durch externe Stellenbesetzungen zu kompensieren, um

Denkweisen aus Kundensicht der freien Wirtschaft einzukaufen.

Weitere 25 Stellen sind aus Fordermittelgriinden fir stadtische Beschaftigungsverhdltnisse
nach § 16 e SGB Il aufgrund der Férdermittelbeantragung und -abrechnung dem Amt formell
im Stellenplan zugeordnet. Diese Mitarbeiter haben keinen Anteil an der Bearbeitung der
Aufgaben der Wirtschaftsforderung und werden deshalb nicht in die Betrachtungen einbe-
zogen. Diese Stelleninhaber nehmen Aufgaben in anderen Amtern der Stadtverwaltung
wahr wie Bsp. Arbeiten zur Biotoppflege (Amt 31), Unterstiitzung in Schulbibliotheken (Amt
40), u.v. m.
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3.6 Die Schnittstellen der Wirtschaftsforderung

3.6.1 Innerhalb der Stadtverwaltung Erfurt

Schnittstellen intern

Amt fur Wirtschaftsférderung

D 01 D 02 D 03 D04 D 05 D 06

OB A 20 A 32 A23 A 31
A11 A 21 A 37 A 60
A14 A 39 A 61
A30] A62)
Personalrat A 66
A67]
A 90

Die interne Schnittstellenanalyse auf Grundlage der zu erfullenden Aufgaben (siehe 3.2)
belegt, dass die Schnittstellen verwaltungsintern sehr breit gefdchert sind. Sie variieren

je nach Anliegen.

Der Wirtschaftsforderung kommt im Kontakt mit Unternehmen eine zentrale Koordinierungs-
funktion zu. Als Bindeglied zwischen Wirtschaft und Verwaltung Gibernimmt sie die Steuerung
und Moderation der Kommunikation zwischen Unternehmen und Stadtverwaltung Erfurt mit

allen ihren zugehérigen Behorden.

Amter der Stadtverwaltung Erfurt aus

| Dezernat 02

Unternehmen/ <:> Wirtschafts- | ] Dezernat 03
D D
ezernat 04

Investor forderung

Dezernat 06
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Exemplarisch sollen die internen Schnittstellen kurz fiir eine Unternehmensanfrage von

der Anfrage bis zur Ansiedlung vorgestellt werden:

Bei einer konkreten Ansiedlungsabsicht eines Unternehmens werden alle maRgeblichen Am-
ter und Fachbehorden aus den Bereichen Bau, Planung, Genehmigungen, Sicherheit, Vertrage
usw.im Rahmen eines Jour Fixe eingeladen. Bei Bedarf werden auch Vertreter von Versor-
gungsmedien und anderen Behdrden und Institutionen wie Zoll oder Agentur fiir Arbeit hin-
zugezogen. Ziel der Anwesenden ist es, nach der Projektvorstellung durch den Investor alle zu
berlicksichtigenden Bereiche zu beleuchten, die erforderlichen Antrage/ Schritte darzustellen
und mit Zeitschienen zu untersetzen und zwischen den verschiedenen Fachbehérden zu syn-
chronisieren, um so das erforderliche Verwaltungshandeln fiir den Investor transparent zu
gestalten. Da der Verwaltungsdurchlauf einen zeitlich nicht unerheblichen Faktor darstellt,
sind eine verldssliche Zeitschiene flr die Planungssicherheit des Investors und pragmatische
Lésungen bei unvorhergesehenen Problemen in der Genehmigungs- und Bauphase von im-

menser Bedeutung.

3.6.2 Externe Schnittstellen

Uber die Grenzen der Stadtverwaltung Erfurt hinaus gibt es zahlreiche Schnittstellen und
Partner, mit denen die Landeshauptstadt Erfurt in Belangen der Erfurter Wirtschaft zusam-

menarbeitet, u. A.:

Amt fiir

Landesverwaltungsamt
Wirtschaftsministerium Verbande und
Netzwerke
Telekommunikation

Stadtwerke GFAW
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Freistaat Thiringen

Landesverwaltungsamt

Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft
Thiringer Aufbaubank (TAB)

Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen (LEG)

Zentrum fir Existenzgriindungen und Unternehmertum (ThEx)
Thiuringer Energie- und GreenTech-Agentur (ThEga)

Thiringer Agentur fir Kreativwirtschaft (THAK)

Thiringer Landesamt fiir Denkmalpflege und Archaologie

Weitere Schnittstellen zu Aufsichtsbehdrden, Landesbehdrden und Ministerien sollen hier

nicht im Einzelnen beleuchtet werden. Die Verhandlungslage von Behorde zu Behérde wird

jedoch als einfacher eingeschatzt als zwischen einer Privatgesellschaft und einer Behdrde.

Kammern, Vereine und Verbande

Industrie- und Handelskammer (IHK)
Handwerkskammer (HWK)
Gewerbegebietsvereine, z. B. GVZ-Verein, Forschungs- und Industriezentrum Erfurt (FIZ)

Bauindustrieverband Hessen-Thiiringen

Partner der Fachkrdfteakquise, Bildungs- und Forschungseinrichtungen

Agentur fur Arbeit

Uniund FH

Bildungseinrichtungen

Centrum fir angewandte Systemldsungen (ceFAS)

Fraunhofer-Institut

Zusammenschliisse von Unternehmen in Netzwerken und Clustern, weitere Partner

Thuringen Netzwerk

Logistik Netzwerk Thiiringen

Kindermedienzentrum

Mitteldeutsche Medienférderung (MDM)

Thuringer Agentur fur Europdische Programme (ThAEP)

regionale Arbeitsgemeinschaften

Impulsregion (Erfurt - Weimar —Jena — Weimarer Land)

Erfurter Kreuz
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Zudem sind andere Kommunen und Einrichtungen, je nach Thema, ebenfalls Partner des
Amtes fur Wirtschaftsforderung. Die ausgefiihrte Aufzahlung ist nicht als abschlieBend zu

betrachten.

4. UntersuchungderinBetracht kommenden Rechtsformen

Als Ausgangspunkt der Untersuchung werden die verschiedenen, grundsadtzlich moglichen

Rechtsformen dargestellt. Dabei werden zundchst die Vor- und Nachteile der einzelnen For-
men aus theoretischer Sicht herausgearbeitet und vergleichend gegeniibergestellt. Eine de-
taillierte Untersetzung einzelner konkret in Betracht kommender Rechtsformen wird unter

Abschnitt 4.3 vorgenommen.

4.1 Ubersicht tiber mogliche Rechtsformen

Kommunale Einrichtungen/Unternehmen kénnen grundsatzlich in Rechtsformen des 6ffentli-
chen Rechts — Eigenbetriebe, kommunale Anstalten des &ffentlichen Rechts und des Privat-

rechts betrieben werden.

Gemadll § 1 der ThirKO ist es die Aufgabe der Gemeinde, im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit
flr eine ordnungsgemalle Verwaltung zu sorgen und die dafir erforderlichen Einrichtungen
zu schaffen. Vier Voraussetzungen sind bei der Errichtung eines Unternehmens anderer
Rechtsform zu beachten. Nach § 71 Abs. 2 ThurKO darf die Gemeinde ungeachtet des mit
ihnen verfolgten offentlichen Zwecks Unternehmen nur griinden, ibernehmen oder erwei-

tern, wenn:

1. der 6ffentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhadltnis zu der Leis-

tungsfdhigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht,

3. die dem Unternehmen zu Uibertragenden Aufgaben fiir die Wahrnehmung auRerhalb der

allgemeinen Verwaltung geeignet sind,

4. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen anderen erfillt wird oder er-

fallt werden kann.
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Wesentliche Rechtsformen auRerhalb der Kernverwaltung in der Ubersicht

Eigenbetrieb Anstalt des
offentlichen Personenge- GmbH, AG
Rechts sellschaften
Zweckverband

4.2 Gegeniberstellung der moglichen Rechtsformen
Nicht naher betrachtete Rechtsformen sind die Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Stiftungen,

Zweckverbdnde und Aktiengesellschaften. Diese Rechtsformen sind fiir den Tatigkeitsbereich
und das Aufgabenfeld einer Wirtschaftsforderung eher ungeeignet und daher uniblich.

In der nachfolgenden Tabelle werden die zentralen Eigenschaften der Rechtsform des Eigen-

betriebs und der GmbH der Organisation als Amt gegeniibergestellt.
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Eigenbetrieb

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Amt

Rechtlich

Unselbststandig

juristische Person mit eigenstandiger Rechtsper-
sonlichkeit

Unselbststandiger Teil der Stadtverwaltung Erfurt

Organisatorisch

Selbststandig

Selbststandig

Unselbststandig

Gesetzliche Grundlage

Thuringer Kommunalordnung (ThiirKO)
Thuringer Eigenbetriebsverordnung (ThiurEBV)

GmbH-Gesetz
Befreiung vom Selbstkontrahierungsverbot gemaf
§ 181 BGB moglich

Thiringer Kommunalordnung (ThiirKO)

Vertragliche Grundlage

Eigenbetriebssatzung
Geschaftsordnung/Geschdftsverteilung

Gesellschaftsvertrag - unterliegt besonderen Form-
vorschriften, muss notariell beurkundet werden.

Geschaftsordnung/Geschaftsverteilung

Leitung

Werkleitung

Geschaftsfuhrer,
Einstellung von Fremdgeschaftsfihrern moglich

Amtsleiter

Organe/Gremien

Werkleitung
Werkausschuss
Stadtrat

Die Gesellschafterversammlung ist das hochste
Organ einer GmbH. Sie trifft die wesentlichen Ent-
scheidungen der GmbH. Die Rechte und Pflichten
der Gesellschafter einer GmbH bestimmen sich
nach dem GmbH-Gesetz und dem Gesellschaftsver-
trag.

Je nach Entscheidungsbefugnissen innerhalb der
Verwaltungsstruktur

Amt selbst, Beigeordneter/Oberburgermeister
Ausschuss fur Wirtschaftsforderung und Beteili-
gungen, Stadtrat

Grindung

Keine Kosten flr Notar/ Eintragung, d. h. keine
Grindungskosten

Kann durch eine Person gegriindet werden
Grindung mit Eintragung ins Handelsregister

Mit Griindungskosten (Notar, Eintragung) verbun-
den

Die Gesellschafter und die Hohe des Stammkapi-
tals sowie der Anteil der Geschaftsanteile sind bei
der Griindung festzulegen. Die Abtretung von Ge-
schaftsanteilen (Gesellschafterwechsel) bedarf der
notariellen Beurkundung

Organisationsverfiigung

Finanzwirtschaft/
Buchfihrung und Jahres-
abschluss

Selbststandig, wird als Sondervermdgen mit eige-
ner Kassen- und Kreditwirtschaft, eigener kauf-
mdnnischer Buchfiihrung, eigener Gewinn- und
Verlustrechnung sowie einem eigenen haushalts-
rechtlich selbststandigen Wirtschafts-, Erfolgs-,
Stellen-und Finanzplan gefiuhrt.

Flr den Jahresabschluss und den Lagebericht gel-
ten die allgemeinen Bestimmungen fiir groRe Kapi-
talgesellschaften. Der Eigenbetrieb unterliegt der
Abschlussprufung durch einen Wirtschaftsprifer
oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Die ordnungsgemadRe Buchfiihrung nach§ 41
GmbHG ist verpflichtend. Die GmbH ist zur doppel-
ten Buchfuhrung verpflichtet. Dies ergibt sich aus
der Pflicht zur Aufstellung eines Jahresabschlusses
nach handelsrechtlichen Vorschriften.

Eine erforderliche Prifung nach den Vorschriften
fur Kapitalgesellschaften durch einen Abschluss-
prufer hat der Vorlage an die Gesellschafterver-
sammlung zur Feststellung vorauszugehen.

Veroffentlichung im elektronischen Bundesanzei-
ger.

Amter sind Teil des Gesamthaushaltes der Stadt
und werden in verschiedenen Teilbereichen (Unter-
abschnitten) des Haushaltes finanziell untersetzt.
Die Buchfihrung ist kameral. Der Jahresabschluss
erfolgt im Rahmen des Gesamthaushaltes.

Mindestkapital

Angemessenes Stammkapital (i. d. R. 30 bis 40 %)

Stammkapital mindestens 25.000 Euro

keins

Haftung unbeschrankte Haftung der Landeshauptstadt Er- Die GmbH haftet mit dem Gesellschaftsvermogen unbeschrankte Haftung der Landeshauptstadt Er-
furt (haftungsbeschrankte Kapitalgesellschaft). Keine furt
personliche Haftung der Gesellschafter.
Personal Offentliches Dienstrecht (Anwendung TvOD) Eigene Vertragsgestaltung Offentliches Dienstrecht (Anwendung TvOD)

eigener Stellenplan

Stellenplan im Rahmen des stadtischen Haushalts

Mitbestimmung

Personalvertretungsgesetz (PersVQ)
Personalrat

Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)
Betriebsrat

PersVG
Personalrat

Auflosung gemeindlicher Organisationsakt (Stadtratsbe- Gesellschafterbeschluss, Vermerk im Handelsregis- | Organisationsverfliigung
schluss) ter (HR)
Vertrage »,Musterbetriebssatzung fiir Eigenbetriebe” Gesellschaftsvertrag keine
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Eigenbetrieb

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Amt

Verbreitung

Der Eigenbetrieb stellt im Ergebnis eine fur die
wirtschaftliche Betatigung der Kommunen beson-
ders sinnvolle und maRgeschneiderte Kompromiss-
6sung dar: Durch die organisatorische und finanz-
wirtschaftliche Verselbstandigung wird einerseits
eine Unternehmensfihrung nach kaufmannischen
Gesichtspunkten ermoglicht, andererseits besteht
trotz dieser organisatorischen Verselbstandigung
eine sehr enge Verbindung zwischen Eigenbetrieb
und Verwaltung und Stadtrat, so dass die Einheit
der Kommunalverwaltung nicht in Frage gestellt
wird und eine ausreichende Kontrolle durch die
Kommune durchaus sichergestellt ist.

Klassische Organisationsform fiir Unternehmen der
Kommunen.

Die GmbH zahlt zu den Kapitalgesellschaften und
ist die in Deutschland am weitesten verbreitete
Rechtsform. Ein Hauptmerkmal ist die auf das Ge-
sellschaftsvermdgen beschrankte Haftung.

Ein Amt ist eine Organisationseinheit innerhalb
der Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts "Stadt-
verwaltung Erfurt" mit bestimmten Aufgaben.

Klassische Organisationsform fur Struktur-
einheiten in der Kernverwaltung der Kommunen.

Vorteile/Nachteile

Vorteile:

- Offentlich-rechtliches Handeln ist moglich (z. B.
Verwaltungsakte),

- Beibehaltung eines nicht steuerbaren Hoheitsbe-
reiches aulRerhalb vom Betrieb gewerblicher Art
(BgA),

- Transparenz und Erfolgskontrolle durch Sonder-
rechnung,

- wirtschaftliche Geschaftsfihrung unter Beibe-
haltung einer weitgehenden Kontrolle durch die
Kommune.

Nachteile:

- Einbindung in eventuell zu lange Verwaltungs-
durchlaufe flr kurzfristige Entscheidungen

- starker Einfluss der Politik

- keine Personalhoheit

Vorteile:

- Haftungsbeschrankung auf Gesellschaftsvermo-
gen, Gesellschafter haften in Hohe ihrer Einlage

- Geschdftsfihrer muss nicht zwingend Gesell-
schafter sein (Fremdgeschaftsfihrer)

- eigene Rechtsfdhigkeit der GmbH

- flexible Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrags

Nachteile:

- Grindungskosten (Stammeinlage i. H. v. mind.
25.000 EUR)

- Grindungsaufwand (Notar, Handelsregisterein-
trag, Veroffentlichung)

- Verwaltungsaufwand, da eine GmbH als Kapital-
gesellschaft buchfihrungs-/bilanzierungs-
pflichtig ist (HGB)

- Kosten fur die Buchfiihrung und Jahresabschluss-
erstellung, sowie flr Steuerberater und Wirt-
schaftsprifer

- keine Verfahrensbeteiligung an Drucksachen der
Verwaltung

- Beihilfethematik

Vorteile:

- Moglichkeit wichtiger und gleichrangiger Ein-
flussnahmen auf andere Amter innerhalb der
Verwaltung zur Unterstiitzung und Beschleuni-
gung von Anliegen der Unternehmen

- direkte Einbindung in den Informationsfluss und
Entscheidungsprozesse in der Verwaltung

- Anbindung an in Aufstellung befindliche, fir
Unternehmen relevante Bauleitplanung und
Moglichkeit der Einflussnahme

- Berucksichtigung der Belange der Wirtschafts-
forderung als Teil der Gesamtentwicklung der
Gebietskorperschaft

Nachteile:

- Einschrankung der erforderlichen Flexibilitat
und schnellen Reaktion auf Nachfragen aus der
Wirtschaft durch die starren Regeln des kommu-
nalen Haushaltsrechts

- eingeengte Stellenplangestaltung und Stellen-
bewirtschaftung durch zentrale Vorgaben und
gesetzliche Rahmenbedingungen

- lange Entscheidungswege Uber politische Gre-
mien, insbesondere beim An- und Verkauf von
Gewerbefldchen

Steuerliche Betrachtung

Entscheidend fir die Steuerbarkeit ist, ob der Ei-
genbetrieb als Hoheitsbetrieb oder BgA zu qualifi-
zieren ist. Nur BgA werden der Besteuerung nach §
4 KStG unterworfen.

Die GmbH muss Korperschaftsteuer und Gewerbe-
steuer sowie den Solidaritdtszuschlag entrichten.
Bei Gewinnausschittungen an Anteilseigner ist
Kapitalertragsteuer fallig.

Bei Grundstickserwerb fallt Grunderwerbsteuer an
(seit 2016 6,5%).

Amter sind nur im Rahmen von Betrieben gewerbli-
cher Art (BgA) ertrag- und umsatzsteuerpflichtig.
Zukunftig werden sich Anderungen im Bereich der
Umsatzsteuer ergeben.
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4.3 Vor-und Nachteile einzelner Rechtsformen, einschliellich steuerlicher Aspekte

4.3.1 Eigenbetrieb

Tragerin des 6ffentlich-rechtlichen Eigenbetriebes ist die Landeshauptstadt Erfurt. Der Eigen-

betrieb besitzt keine eigene Rechtspersdnlichkeit.

Der Eigenbetrieb ist als wirtschaftliches Unternehmen Sondervermégen der Landeshaupt-
stadt Erfurt. Organisatorisch ist der Eigenbetrieb gemall § 76 ThiirKO mit Werkleitung und
Werkausschuss ausgestattet und insofern von der Verwaltung abgegrenzt. Der Vorteil liegt
im Verselbstandigungsgrad und der Eigenstandigkeit der Managementstrukturen. Durch die
klare Brutto-/Nettodarstellung im Eigenbetrieb kann mehr Transparenz in Bezug auf die Kos-

ten erreicht werden.

Nach § 18 der Thiiringer Eigenbetriebsverordnung (ThUrEBV) fiihrt der Eigenbetrieb seine
Rechnung nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung. Am Schluss eines
jeden Wirtschaftsjahres ist nach § 20 ThiUrEBV ein Jahresabschluss aufzustellen, der aus Bi-
lanz, Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang besteht. Durch die kaufmannische
Buchfihrung ist ein "Wirtschaften" Gber den jahresbegrenzten Horizont des kameralisti-
schen Haushaltes hinaus moglich und soll so langfristige Strategien und Zielsetzungen be-

fordern.

Diese Anforderungen an die Buchfiihrung eines Eigenbetriebes gewdhrleisten, dass der Ei-
genbetrieb als wirtschaftliche Einheit betrachtet wird und die Fortschreibung der Vermo-

gens- und Schuldenteile gesichert ist.
Die Ubertragung von Immobilien- und Grundstiicksvermogen auf einen Eigenbetrieb fiihrt

nicht zu einem zivilrechtlichen Eigentimerwechsel. Aufgrund des fehlenden Rechtstrager-

wechsels fallt Grunderwerbsteuer bei Durchfiihrung dieser Gestaltungsalternative nicht an.
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4.3.2 Gesellschaft mit beschrdankter Haftung

Die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist nach deutschem Recht eine juristische

Person des Privatrechts und gehort zu den Kapitalgesellschaften.

Die GmbH wird von mindestens einem Gesellschafter gegriindet. Der Gesellschaftsvertrag

muss notariell beurkundet werden.

Das Mindeststammkapital, welches fur die Griindung aufzubringen ist, betragt 25.000 Euro,
wovon aber nur die Halfte sofort einbezahlt werden muss. Auch eine Sachgriindung, also die
Einbringung einer Maschine, eines Kfz usw. ist moglich. Hinzu kommen noch die Kosten fur

den Notar, den Eintrag im Handelsregister und die Bekanntmachung.

Gegenuber Glaubigern haftet die GmbH - in der Regel — nur mit ihrem Gesellschaftsvermo-
gen. Verletzt der Geschaftsfihrer die "Sorgfalt eines ordentlichen Geschdftsmanns", ist er der
Gesellschaft zum Ersatz des entstandenen Schadens verpflichtet. In diesem Fall haftet er der

Gesellschaft mit seinem persénlichen Vermégen.

4.3.3 Amt

Gemeinden und Kreise sind Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts und haben gemal Art. 28
Abs. 2 Grundgesetz das Recht auf eigenverantwortliche Gestaltung ihrer Organisation. Sie
konnen die von ihnen wahrzunehmenden Aufgaben grundsatzlich nach 6rtlichen Zweckma-
Rigkeitserwdgungen zusammenfassen und den Aufgabenvollzug den von ihnen zu bestim-
menden Organisationseinheiten Ubertragen. In Thiringen obliegt die Organisationshoheit
gemal § 29 ThirKO dem Biirgermeister und findet ihren Ausdruck im Verwaltungsgliede-

rungs- und Dezernatsverteilungsplan.

Die den Aufgabenvollzug tragende, klassische Organisationseinheit als Bestandteil der

Stadtverwaltung Erfurt insgesamt ist das Amt.

Die Amter unterliegen der kameralen Haushaltsfihrung und bewirtschaften die ihnen zur
Verfligung gestellten finanziellen Mittel. Der Jahresabschluss erfolgt im Rahmen des Ge-

samthaushaltes.
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4.4 Ubliche Organisationsformen der Wirtschaftsférderungen in Deutschland

4.4.1 Stddtevergleich des Deutschen Instituts fir Urbanistik

Der Stadtevergleich 2012 des Deutschen Instituts fur Urbanistik zeigt, dass in der Bundesre-
publik Deutschland die Wirtschaftsférderung zu 66 Prozent in einer 6ffentlich-rechtlichen
Organisationsform wahrgenommen wird. Die Organisation als privatrechtliche Wirtschafts-
forderungsgesellschaft hatte sich von der vorangegangen Untersuchung 2008 zur letzten ab-
geschlossenen 2012 von 32 Prozent auf 34 Prozent leicht erhoht. Aktuell lauft die Befragung
der Kommunen fir die Fortschreibung dieser Erhebung. Dabei ist es durchaus moéglich, dass
mittlerweile eine Trendumkehr, hin zu einer Rickfihrung von privaten Wirtschaftsférde-

rungsunternehmen in die Verwaltung eingesetzt hat.

Organisation der kommunalen
Wirtschaftsférderung

meigenes Amt/eigener
Fachbereich

m Teil eines Amtes

m privatrechtliche
Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft

m Eigenbetrieb

m Kreiseinrichtung tbernimmt
Wirtschaftsforderung fur
kreisangeh6rige Kommune

m Sonstiges (z. B. Stabsstelle)

Organisation der Wirtschaftsférderungen (Quelle: Difu-Umfrage Wirtschaftsférderung 2012)

Nach Information aus dem Deutschen Stadtetag vom Februar 2016 ist die allgemeine Ten-

denz erkennbar, dass privatrechtlich organisierte Wirtschaftsforderungen verstarkt re-

kommunalisiert werden. Als Hauptgriinde werden genannt:

- dieengere Ein-und Anbindung an die Prozessabldufe in den Verwaltungen und

- die Bestrebungen der EU, verstarkt privat- rechtlich organisierte Einheiten in Kommunen
im Rahmen des Beihilferechts zu beleuchten (Tourismusgesellschaften und Wirtschafts-

forderungen).
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4.4.2 Organisationsformen der Wirtschaftsforderungen von Landeshauptstadten

Eine Aufstellung zu Organisationsformen der Wirtschaftsférderungen in Landeshauptstdd-
ten lag dem Deutschen Stadtetag nicht vor. Eine Eigenerhebung des Amtes fiir Wirtschafts-
forderung (Marz 2016) ergibt folgendes Bild:
(6r = 6ffentlich-rechtlich, p = privatrechtlich)

Berlin: or: in stadtischen Dezernaten integriert

Disseldorf:  or:eigenes Amt in der Stadtverwaltung

Dresden: or: Dezernat Oberblrgermeister

Mainz: or: eigenes Amt mit Liegenschaften
Minchen: or: eigenes Dezernat innerhalb der Stadt
Potsdam: or: Dezernat Oberblrgermeister

Saarbricken: or: Dezernat Oberblrgermeister

Schwerin: or:in die Stadtverwaltung eingebunden

Stuttgart: or: Dezernat Oberbirgermeister

Wiesbaden: 0r:eigenes Dezernat

Magdeburg: 6rund p: eigenes Dezernat + Gesellschaft fiir Wirtschaftsservice
Hannover:  6rund p:indie Stadtverwaltung eingebunden + GmbH zur Betreuung des

Umlandes
Hamburg: p und 6r: GmbH + eigenes Referat als Bindeglied in der Stadtverwaltung

Bremen: p: GmbH
Kiel: p: GmbH

Zehn der fiinfzehn anderen Landeshauptstddte realisieren ihre Wirtschaftsférderung aus
der Verwaltung heraus. Drei Stadte haben sich fur ein "Kombimodell" aus Verwaltung und
GmbH entschieden. Zwei Stddte betreiben Wirtschaftsforderung ausschlielRlich tiber eine
GmbH.

Esist auffdllig, dass sich insbesondere die Landeshauptstadte bzw. Stadtstaaten, die liber
Hafengeldnde verfugen, fur eine privatrechtliche Organisationsform entschieden haben.
Mit der Vermietung von Hafengeldande sowie Erhebung von Gebiihren und den so zu erzie-
lenden, gesicherten Einnahmen ist eine langerfristige Grundfinanzierung einer privatrecht-

lichen Einheit darstellbar.

22



5. Fazitzu dendreindherin Betracht gezogenen Rechtsformen

In der Ubersicht des Deutschen Instituts fir Urbanistik von 2012 ist dargestellt, dass ca. zwei
Drittel der Wirtschaftsforderungen in Deutschland 6ffentlich organisiert sind. Die Organisa-
tionsformen der Landeshauptstadte bestatigen diesen Trend.

Immer wieder versuchen Stadte im Rahmen von Benchmarks eine Antwort auf die Frage nach
derrichtigen Organisationsform fir die Wirtschaftsforderung zu finden. Auch Prof. Dr. Bernd
Werner, Studienrichtungsleiter Betriebswirtschaftslehre mit Schwerpunkt Wirtschaftsforde-
rung der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg, Mannheim bestatigte anldsslich der 15. Ta-
gung der Wirtschaftsférderer des Kammerbezirks Erfurt im Mai 2017, dass es dafiir keine ulti-
mative Empfehlung, keinen richtigen oder falschen Weg gibt. Jede Kommune muss anhand
ihrer individuellen Situation, Voraussetzungen und Rahmenbedingungen diese organisatori-
sche Entscheidung fir sich treffen.

Alle Organisationsformen sind mit Vorziigen und Nachteilen behaftet. Aus der Auseinander-
setzung mit den fur Erfurt in Frage kommenden Rechtsformen ist festzuhalten, dass eine or-
ganisatorische Verdanderung in Richtung Eigenbetrieb oder GmbH mit umfangreichen Kosten
verbunden ist. Dabei sind nicht nur einmalige Kosten z. B. durch die Umstellung von kamera-
ler auf doppische Buchfiihrung oder bei der GmbH fiir Grindung, Handelsregistereintrag und
Stammkapital zu beriicksichtigen. In beiden Organisationsformen fallen auch im laufenden
Geschaftsbetrieb durch die zu installierenden Gremien (Eigenbetrieb: Werkausschuss, zusatz-
liche Ausschusstermine, Aufwandsentschadigungen Ausschussmitglieder; GmbH: Gesell-
schafterversammlung) und wiederkehrende, extern zu beauftragende Leistungen wie ein
Wirtschaftsprifer fur die jahrliche Bilanz, Gewinn-und-Verlust-Rechnung sowie den Jahres-
abschluss weitere Kosten an. Hinzu kommt der personelle Betreuungsaufwand im stadti-

schen Beteiligungsmanagement.

Eine angemessene finanzielle Grundausstattung der Wirtschaftsforderung ist in allen drei
Organisationsformen unerldsslich. Um die MaRnahmen der Wirtschaftsférderung gegenzufi-
nanzieren, sind eigene Einnahmen z. B. aus Grundstiicksverkdufen oder alternativ Zuschusse
erforderlich —unabhangig von der Organisationsform.

Eine Anderung der Organisationsform erscheint nur dann als sinnvoll, wenn die zu erwarten-
den einmaligen und zukinftig anfallenden laufenden Kosten diese Entscheidung aufgrund
derin Aussicht gestellten Wirkung bzw. aufgrund des zu erwartenden Erfolgs rechtfertigen.
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6. Umsetzbarkeit der Schliisse aus der Ist-Analyse in den verschiedenen
Rechtsformen

Nachfolgend werden die Schliisse aus der Ist-Analyse, welche den bestehenden und zukinfti-
gen Handlungsrahmen der Wirtschaftsforderung beschreiben, den verschiedenen Rechtsfor-
men gegenubergestellt und deren Realisierbarkeit in diesen beschrieben.

1) kommunale Aufgabe der Daseinsvorsorge fiir die 6rtliche Gemeinschaft zur
o Entwicklung einer ausgewogenen und nachhaltigen Wirtschaftsstruktur
e Sicherung vorhandener und Schaffung neuer Arbeitsplatze und

e Sicherung und Erh6hung des Steueraufkommens sowie der Kaufkraft.

Wirtschaftsforderung als wichtiger Bestandteil der Daseinsvorsorge fir die ortliche Gemein-
schaft ist eine Frage der inhaltlichen Ausrichtung der Wirtschaftsférderung, nicht der Organi-
sationsform. Hierflr bedarf es eines klaren Zielsystems, ausgehend von einem Leitbild, einer
Strategie und den entsprechenden Instrumenten, ausreichender finanzieller und personeller
Ressourcen, klarer Kommunikations- und Abstimmungswege zwischen der Leitung der Wirt-

schaftsforderung und der Stadtspitze sowie der politischen Unterstiitzung

2) verbindliche Ausgestaltung verwaltungsiibergreifender Prozesse, um ein einheitliches vor-
haben-und l6sungsorientiertes Verwaltungshandeln gegeniiber den Unternehmen zu ge-

wdhrleisten

Umsetzung

im Amt Regelung der Ablauf- und Koordinierungsprozesseinnerhalb der Verwaltung z. B.
durch eine zusatzliche Dienstanweisung desOberblrgermeisters sowie durch den
Abschluss von Vertragen und Leistungsvereinbarungen mit zu beteiligenden Drit-
ten

Vereinfachung von Abldufen durch Lockerung selbst auferlegter Verfahrensweisen

z. B. lt. Geschaftsordnung

im Eigenbetrieb | Regelung perEigenbetriebssatzungund Geschaftsordnungsowie durch Vertrdge
und Leistungsvereinbarungen mitzu beteiligenden Dritten
Vereinfachung von Ablaufen durch Lockerung selbst auferlegter Verfahrensweisen

z.B. lt. Geschaftsordnung

in einer GmbH Leistungen als Gesellschaftsgegenstand moglich bei ausgeglichener Finanzierung
und Einhaltung der beihilferechtlichenVorgaben,

Regelung der Zusammenarbeit mit Amtern ist zwingend vorzunehmen und ver-
bindlich zu gestalten, da externe Wifo andernfalls keinen Zugriff auf interne Or-
ganisationseinheiten der Stadtverwaltung Erfurt hat (GmbH als externer Anfrager

in Bittstellerrolle gegeniiber den Amtern und Dezernaten),
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schlechterer Zugriff auf Hintergrundinformationen z. B. KSD-Drucksachen, B-Plane
in Aufstellung, etc. ohne eine direkte Zuarbeit vom jeweiligen Fachamt abzufra-
gen

Problem: fehlender Einfluss auf Verwaltung

ggf. weiterhinkoordinierende Stelle in der Stadtverwaltung notwendig

Gefahr: Doppelstruktur

Zur Verbesserung der Aufgabe "Wirtschaftsforderung" ist unabhdngig von der Organisations-

form ein Wandel in der Kommunikation mit den anderen Amtern und Dezernaten erforder-

lich. Bei fachspezifischen, mehr noch aber bei Aufgaben ohne eindeutige fachliche Zuorden-

barkeit, sollte kiinftig mehr die Problemlésung im Vordergrund stehen. Insbesondere bei An-

liegen Dritter/von Unternehmen wirken alle Organisationseinheiten im AuRerverhaltnis als

eine Stadtverwaltung. Dafiir sind Entscheidungsbefugnisse sowie Mut zum Ausschdpfen von

Ermessensspielrdumen und pragmatischen Loésungen notwendig.

3) Fur mit der Wirtschaftsférderung verbundene Koordinierungsleistungen in der Verwaltung

ist eine verwaltungseigene Organisationseinheit pradestiniert.

Umsetzung

im Amt

Koordinierungsleistungen im Amtsstatus sehrgut moglich

im Eigenbetrieb

Koordinierungsleistungen im Eigenbetriebsstatus moglich

in einer GmbH

Koordinierungsleistungen mangels Eingriff von auBen in Organisationseinheiten
der Stadtverwaltung Erfurt nicht moglich,

weiterkoordinierende Stelle/Ansprechpartner notwendig

4) Organisationsaufbau und Stellenausstattung der Wirtschaftsférderung Erfurt orientieren

sich am Difu-Bericht und einem umfassenden Benchmarking mit anderen Kommunen. Per-

sonalabgdnge wurden durch fachlich qualifiziertes Personal aus eigener Ausbildung kom-

pensiert. Kiinftige Nachbesetzungen sollten durch externe Stellenausschreibungen rekru-

tiert werden, um Erfahrungswerte und neues Know-how aus der freien Wirtschaft ,einzu-

kaufen®.

Umsetzung

im Amt

im Eigenbetrieb

Personalzustandigkeit liegt bei Amt 11
Vorgaben: TvéD und Stellenplan

in einer GmbH

eigene Personalverantwortung,
einfacheres Verfahren bei Personalbeschaffung,
Berlicksichtigung der Vorgaben der Wirtschaftsplanung bei Gehaltsgestaltungen

u.a.
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Thema Personaluberleitung!

-nur mit Zustimmung der betroffenen Mitarbeiter méglich

-bei Ablehnung ist der Dienstherr zum Angebot alternativer Einsatzmdoglichkeiten
der Mitarbeiter innerhalb der SVE verpflichtet (keine Entlastung des SN1)

+ Kosten der Personalneurekrutierung der GmbH

inkl. der Tatsache, dass der Markt freier Wirtschaftsférderungsfachkrafte gering ist
und das vorhandene Potential bei Nicht-Ubergang in die GmbH verschenkt

wird/nicht mehr zur Verfligung steht

5) umfassende Zusammenarbeit mit dem Land Thiringen, weiteren Institutionen und Nach-

barkommunen, einschlieBlich kontinuierlicher Informations- und Erfahrungsaustausch, ge-

meinsame Aktivitaten und Konzeptionen sowie finanzielle, teils fordermittelgestiitzte Zu-

sammenarbeit

Umsetzung

im Amt

im Eigenbetrieb

Kommunikationsebene von Behdrde zu Behdrde
mit dem Status &ffentlich-rechtliche Wirtschaftsforderung bestehen die erforder-

lichen Zugangsvoraussetzungen fir Férdermittel

in einer GmbH

Kommunikationsebene freie Wirtschaft zu Behorde

mit moglichen Barrieren fur Férdermittel

Doppelstrukturen erforderlich, da GmbH fir bestimmte Férderprogramme nicht
zuwendungsberechtigt/forderfahig ist

Zugangsmoglichkeiten nurdurch eine verbleibendekoordinierende Stelle méglich

6) vielfaltige Schnittstellen innerhalb der Verwaltung

Umsetzung

im Amt

im Eigenbetrieb

Zuordnung zu einem Dezernat anhand strategischer und politischer Uberlegungen

des Oberbiirgermeisters, umgesetzt durch Amt 11 per Organisationsverfigung

in einer GmbH

verbleibendekoordinierende Stelle als Ansprechpartner erforderlich,
Verortung unterschiedlich denkbar, bei anderen Kommunen mit GmbH zur Wirt-
schaftsférderung i. d. R. direkt im Bereich OB

7) Unterstiitzung der vorgegebenen Ziele der Wirtschaftsférderung durch die Verwaltungs-
fihrung und die Politik

Umsetzung

im Amt

Unmittelbare Unterstiitzung durch Einbindung in die Verwaltung einschlieflich
aller wirtschaftsforderungsrelevanter Prozesse und Entscheidungen
Ubernahme der Verantwortung und Vorgabe von Zielen durch die entsprechenden

Entscheidungstrager (OB, zustandiger Beigeordneter, Amtsleiter) und Gremien
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(insbesondere Ausschuss fir Wirtschaftsforderung und Beteiligungen und der
Stadtrat)

im Eigenbetrieb

Aufgabenstellung ergibt sich aus der Eigenbetriebssatzung,
ebenfalls unmittelbare Unterstiitzung durch Einbindung in die Verwaltung, Ge-

staltungsverantwortung der Werkleitung fiir die laufenden Angelegenheiten

in einer GmbH

Aufgabenstellung ergibt sich aus dem Gesellschaftsvertrag und wird unmittelbar
vom Gesellschafter Stadt bestimmt, vorgegeben und unterstiitzt.

Ausfillung der Tatigkeit obliegt dem Geschaftsfiihrer

Kontrolle erfolgt durch die Gremien (Gesellschafterversammlung, Ausschuss fir

Wirtschaftsforderung und Beteiligungen und Stadtrat)

8) bedarfsgerechte Planung und finanzielle Untersetzung der Wirtschaftsférderungs-

malnahmen

Planung unabhdngig von der Organisationsform

Umsetzung

imAmt

Verbesserung der finanziellen Ausstattung zur Aufgabenerfillung im Rahmen des

stadtischen Haushaltes

im Eigenbetrieb

Gewadhrleistung einer soliden finanziellen Ausstattung tiber den Wirtschaftsplan
als Moglichkeit zur Erzielung eigener Einnahmen (z. B. aus Grundstiicksverkaufen)

oder als Zuschuss

in einer GmbH

Gewahrleistung einer soliden finanziellen Ausstattung
Méglichkeit zur Erzielung eigener Einnahmen (z. B. aus Mieten, Pachten, Grund-

stiicksverkdufen), sonst ebenfalls Zuschussbedarf

9) Neuausweisung/Erweiterung bestehender Gewerbegebiete

Umsetzung

im Amt

im Eigenbetrieb

Initiierung und Einbindung in die Bauleitplanung als Bestandteil der festsetzenden

Behorde Stadtverwaltung Erfurt

in einer GmbH

Ermittelter Bedarf kann lediglich als Empfehlung an die festsetzende Behorde
herangetragen werden,

eingeschrankter Zugang zu Informationen im laufenden Verfahren

10) Schaffung von Voraussetzungen fir einen erfolgreichen Wirtschaftsstandort Erfurt

Fehlende finanzielle Voraussetzungen lassen sich nicht tber die Organisationsform der Wirt-

schaftsforderung kompensieren.
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7. Empfehlung fur Erfurt

7.1 Ausrichtung der Wirtschaftsférderung

Unabhdngig von der gewahlten Rechtsform sind im Wesentlichen folgende fiinf Themenge-

biete zu bearbeiten:

- externe Wahrnehmung der Wirtschaftsférderung

- verbindliche Einbindung in die wirtschaftsforderungsrelevanten Verwaltungsverfahren
und Entscheidungsprozesse in anderen Amtern und Dezernaten der Stadtverwaltung Erfurt
Gewerbeflachenentwicklung

+ Bereitstellung von Finanzen

Wirtschaftsstrategie fiir die Landeshauptstadt Erfurt

7.1.1 externe Wahrnehmung der Wirtschaftsforderung

Folgende Malknahmen fordern die externe Wahrnehmung der Wirtschaftsforderung der
Stadtverwaltung Erfurt und damit der Stadt als Wirtschaftsstandort, sowohl fiir die schon in
Erfurt ansassigen Unternehmen, als auch fiur interessierte potentielle Neuansiedlungen.

- Imagebildung fur den Wirtschaftsstandort Erfurt
Dafur sind eine Loslosung vom stadtmarketingkommunizierten Image der Stadt Erfurt
aus touristischer/historischer Sicht und die Schaffung einer eigenen Identitat der Stadt
als Wirtschaftsstandort erforderlich. Ein erfolgreicher Wirtschaftsstandort muss zu-

kunftsorientiert, wachstumsfordernd und innovationsfreundlich sein.

Bestandspflege

als stetiges, offenes, branchenibergreifendes und wahrnehmbares Angebot tiber mog-
lichst viele Kanadle bzw. eroffnete Kontaktmoglichkeiten an die Unternehmen u. A. in
Form von Informationsveranstaltungen, Gewerbegebietsversammlungen, Stammtischen.
Fur die Betreuung ansassiger Unternehmen sind sie malRgeblich von Bedeutung fir die

Kommunikation zwischen Wirtschaft und Verwaltung.

« Vermarktung des Standortes Erfurt auf hohem Niveau
Gerade im Bereich der Neuansiedlungen spielen Sogwirkungen und Empfehlungen nach
positiven Erfahrungen eine weitaus groRere Rolle als kostenintensive Marketingkampag-
nen. Fur die Unternehmen sind eine individuelle Betreuung, im Bedarfsfall eine pragma-
tische Problembehandlung und der Faktor Zeit (in der Wirtschaft gilt: ,Nicht die GroRen

fressen die Kleinen, sondern die Schnellen die Langsamen.) von besonderer Bedeutung.
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 Verlasslichkeit, insbesondere bei fachlichen Aus-/Zusagen und Terminketten

Bei der Betreuung von Investoren und den damit verbundenen Vorhaben ist dieser Punkt
aufgrund der finanziellen Dimension und der Bedeutung fur das Unternehmen als Grund-
lage fur ihre wirtschaftliche Tatigkeit am Standort Erfurt ein besonders sensibles Thema.
Als Sprachrohr von der Verwaltung zum Unternehmen ist es wichtig, dass sich die Aussa-
gen, ggf. sogar Zusagen des jeweiligen Fachamtes mit denen der Wirtschaftsforderung
decken. Nur so entsteht Glaubwirdigkeit gegentber dem Investor. Das gilt fir den Inhalt
genauso wie flr Zeitschienen und setzt im ersten Schritt eine gute verwaltungsinterne

Kommunikation voraus.

Die heutigen Projektplanungen sehen immer weniger Pufferzeiten fir unvorhergesehene
Ereignisse vor. Ein reibungsfreier Ablauf ohne Verzug durch die Verwaltung wird voraus-
gesetzt. Diesem Anspruch muss sich die Stadt Erfurt im Wettbewerb mit anderen Stand-
orten stellen. Bekannte Zeitfaktoren, wie der in Erfurt per Geschaftsordnung festgelegte
Gremiendurchlauf bei Grundstiicksverkaufen missen dem Investor gegentiber frihzeitig
kommuniziert werden. Sie wirken im Standortvergleich ebenso gegen die Stadt Erfurt
wie Verzug z. B. im Baugenehmigungsverfahren durch Dritte wie Landesbehdrden Hier
wird in der Regel versucht, einzelfallbezogen (zeit- und kraftaufwendig) auf Arbeitsebene
eine Beschleunigung zu erwirken. Wie wichtig dieser Aspekt den Unternehmen ist, wurde
in Zufriedenheitsbefragungen von Unternehmen immer wieder deutlich. Trotz hoher Zu-
friedenheit mit der Verwaltung insgesamt (2012 Durchschnittsnote 1,51) fiel die Zufrie-
denheit mit der Bearbeitung von Baugenehmigungen immer besonders schlecht aus. Die
seit Jahren hohe/steigende Zahl an Bauantragen verspricht zukiinftig keine Besserung im
Sinne von freien Spitzen in der Bauantragsbearbeitung. Umso mehr ist eine enge und of-
fene Kommunikation Investoren gegenuber erforderlich, die in der Regel baureife Grund-
stucke und eine Vorhabensrealisierung vom Erstkontakt bis zur Fertigstellung innerhalb
von 12 bis 14 Monaten (davon ca. drei Monate fiir das Baugenehmigungsverfahren, min.

sieben Monate reine Bauzeit) erwarten.

« Vernetzung von Verwaltung, Wissenschaft und Unternehmen
Fortfihrung und Intensivierung von Netzwerkarbeit, um Uber die Zusammenfihrung von
Akteuren Mehrwerte fir Unternehmen im Sinne der Wirtschaftsférderung als Bestands-

pflege zu schaffen

. regelmaRige Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit zum Wirtschaftsstandort Erfurt
Informationen zum Wirtschaftsgeschehen am Standort Erfurt der ansdssigen und (ab
Freigabe durch den Investor) ansiedlungsinteressierten Unternehmen sowie der Erfurter
Innovations- und Griinderszene (,Tu Gutes und rede dariiber®), das gilt nicht nur fir die

unmittelbaren Aktivitaten der Wirtschaftsforderung, sondern auch mittelbar fir alle po-
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sitiven (Unternehmens-)Entwicklungen am Standort Erfurt. Dafiir sind die geeigneten
Mittel und Kandle zu wahlen (Internetauftritte erfurt.de und erwicon.de, aktuelle Mel-
dungen, Pressemitteilungen, ggf. auch Social Media aber auch klassische Kommunikati-

onsmittel wie ein aktueller Imagefilm, Broschiiren (mindestens als PDF), etc.)

-«  Wirtschaftskongress erwicon
Fortfihrung als jahrliche Informations- und Kommunikationsplattform inkl. Sicherung

der personellen Untersetzung als Eigenanteil der Stadtverwaltung Erfurt

- regionale Arbeitsgemeinschaften (Impulsregion, Wirtschaftsregion Erfurter Kreuz, Regio-
pole)
Darstellung der Attraktivitat der Wirtschaftsregion Mittelthiringen. Ferner kénnen diese
Arbeitsgemeinschaften zusatzliche Finanzmittel erschlieBen. Offentlichkeitswirksame
Projekte wie Okoprofit, Demografie-, Integrations- und Fachkrafteprojekte, Elektromobi-
litat, Schul- und Qualifikationsprojekte (mit zum Teil internationaler Beteiligung) wur-

den bislang darlber finanzierbar.

« Arbeitsmarktrelevante MaBnahmen
Die Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten, insbesondere fur sozial benachteiligte
Menschen und auch fur Fliichtlinge, steht im Fokus der Offentlichkeit, ebenso die Ent-
wicklung geeigneter Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramme zur Steigerung der
Arbeitsmarktchancen fiir Langzeitarbeitslose und ErschlieRung weiterer bislang unge-
nutzter Potentiale, um der Nachfrage am Arbeitsmarkt nach zusatzlichen Arbeitskraften

gerecht zu werden.

7.1.2 Einbindung in wirtschaftsférderungsrelevante Verwaltungsverfahren und Entschei-
dungsprozesse in anderen Amtern und Dezernaten

Eine anlassbezogene dmter- und dezernatsibergreifende Zusammenarbeit (siehe Punkt
3.6.1) z. B.in Jour Fixe Terminen bei Ansiedlungsvorhaben oder im Rahmen des gefdérderten
Breitbandausbaus erfolgt bereits gegenwartig. Darliber hinaus ist eine Starkung der Position
der Wirtschaftsforderung innerhalb der Stadtverwaltung und gegeniiber den Unternehmen
notwendig, um die anspruchsvollen Ziele und Aufgaben erfolgreich realisieren zu kdnnen

und die Bedeutung des Themas Wirtschaft in der Offentlichkeit herauszustellen.
Die Kombination der Zustandigkeiten von Wirtschaftsfoérderung und Gewerbeflachenma-

nagement (Ankauf, Verkauf, Tausch) hat sich in vielen Verwaltungseinheiten Deutschlands

und insbesondere den Landeshauptstadten bewadhrt und schafft Synergien.
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7.1.3 Gewerbefldchenentwicklung

Die Erschliefung von Gewerbegebieten ist von grolRer Bedeutung. Ohne diese kdnnen An-

siedlungs- und Erweiterungs-/Wachstumsbestrebungen von Unternehmen am Standort

Erfurt kaum noch bedient werden, was auch die wirtschaftliche Weiterentwicklung der

Stadt beeinflusst, das bedeutet:

- Die Vermarktung der vorhandenen Restflachen wird fortgefuhrt.

- Eine Ubersicht tiber die noch verfiigbaren Gewerbeflidchen einschlieRlich Vermittlungs-
hemmnisse/Grinde, warum die Flache bislang nicht vermarktet wurde, bildet die Grundla-
ge fur die dringend erforderliche Entscheidung zur Ausweisung/ErschlieRung/Entwicklung
neuer Gewerbeflachen.

GroRe Flachenpotentielle liegen in der Altlastensanierung, Beraumung und Aufbereitung
von Brachflachen. So kénnen Malknahmen des Stadtebaus mit MaRnahmen der Wirt-
schaftsforderung im Sinne einer geordneten Stadtentwicklung kombiniert und die Flachen

einer neuen Vermarktung zugefihrt werden.

7.1.4 Bereitstellung von Finanzen

Eine Wirtschaftsforderung ohne angemessene finanzielle Ausstattung kann den Aufgaben

der Landeshauptstadt nicht gerecht werden. Ohne Eigenmittel:

« konnen keine MaRBnahmen entwickelt werden, die die Stadt als innovativen und kreativen
Wirtschaftsstandort voranbringen, an dem Startups gegriindet werden und etablierte Un-
ternehmen, insbesondere des Mittelstandes, sich weiter festigen und wachsen,
kénnen keine ansiedlungsfordernden Einzelmalknahmen erfolgen. Zur Behebung von Ver-
mittlungshemmnissen der noch verfiigharen Gewerbeflachen sind langwierige Vertrags-
verhandlungen mit Preisnachldssen fiir den Investor gegen eigenstandige MaRnahme-
durchfuhrung erforderlich.

- konnen Forderprojekte des Landes, des Bundes und der EU nicht in Anspruch genommen
werden (fehlende Co-Finanzierung).

- kanndie Zusammenarbeit in regionalen Kooperationen oder in Netzwerken nur auf ideelle
Unterstutzung begrenzt werden. Eigene Netzwerkangebote (Uber erwicon hinaus) sind da-

mit kaum realisierbar.

Erganzend zur personellen Besetzung der Wirtschaftsforderung ist eine hinreichende finan-
zielle Grundausstattung unerldsslich. Aus der Nachfrage und den aktuellen Bedarfen der
Wirtschaft am Standort Erfurt sollten im Rahmen einer Wirtschaftsstrategie konkrete Vor-
schlage in Form eines MaRlnahmepakets zur kurz-, mittel- und langfristigen Weiterentwick-
lung des Standortes Erfurt abgeleitet werden.
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7.1.5 Wirtschaftsstrategie fiir die Landeshauptstadt Erfurt

Alle Regionen in Deutschland stehen vor groRen Herausforderungen, wie z.B.
- dem demografischen Wandel,
- der Fachkrdftesicherung,
der Flichtlingssituation,
- der Digitalisierung,
« dem Wandel in der Arbeitswelt,
- derReurbanisierung bzw. der sinkenden Attraktivitat landlicher Raume,
« den Finanzierungsherausforderungen zur Schaffung moderner Infrastruktur,
der sich verdndernden Mobilitat,
- der Wissensintensivierung,
der Vernetzung,
- derInternationalisierung und

- dem Wettbewerb der Regionen.

Unter diesen Voraussetzungen ist es notwendig, eine inhaltliche und zeitlich abgestimmte,
dynamische Wirtschaftsstrategie als Zielvorgabe mit Schwerpunktsetzungen und mittelfris-
tig einsetzbaren Finanzmitteln zu erarbeiten. Darin sollte u. A. der Fokus auf die Wirtschaft
im Erfurter Wirtschaftsraum neu ausgerichtet werden —weg von der Definition von
Schwerpunktbranchen, hin zur generellen Unterstiitzung von Unternehmenswachstum. Mit
Zielstellung Evolution statt Revolution sollten die MaRnahmen branchenlbergreifend auf
die Bestandspflege/ Unterstutzung der Weiterentwicklung bereits am Standort Erfurt an-
sassiger, gefestigter und wachstumsorientierter Unternehmen sowie auf eine intensive Un-
terstitzung der wachsenden Innovations- und Griinderszene (Ideen, Innovation, Forschung

und Entwicklung, Know-How, Startups) ausgerichtet werden.

7.2 Wahl der Rechtsform

Die aus der Untersuchung resultierenden Aufgabenstellungen lassen sich in der Organisations-
form eines Amtes durchaus weiterfiihren und bieten Vorteile gegenliber einer GmbH hinsicht-
lich der internen Anbindung, gegeniiber anderen 6ffentlich-rechtlichen Partnern, hinsichtlich
beihilferechtlicher Aspekte, der bereits ausgelibten Querschnittsfunktion und des vorhandenen
Personalbestandes.

Unstrittig erforderliche Verbesserungen der derzeitigen Wahrnehmung der Wirtschaftsfor-

derung und der Stadt Erfurt als Wirtschaftsstandort kdnnen auf unterschiedlichen Wegen in

allen Organisationsformen erreicht werden. MalRgeblich dafir ist die inhaltliche Ausgestal-
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tung/Neuausrichtung der Wirtschaftsforderung sowie eine angemessene und dauerhafte

finanzielle Untersetzung.

Verbesserungen sind erreichbar durch:
die Formulierung von Zielstellungen und zugehdrigen MaBnahmen einschliellich der dafur
angemessenen Finanzausstattung

- die Uberprifung und ggf. Neuordnung wirtschaftsférderungsrelevanter Prozesse und Ver-
fahrensablaufe innerhalb der Stadtverwaltung Erfurt

.+ eineintensive gemeinsame Unterstitzung durch die Verwaltungsspitze und wirtschaftsre-

levante Gremien.

Die Ausfuhrungen zum Amt sind auch auf den Eigenbetrieb Ubertragbar. Ein Eigenbetrieb
bietet gegenliber dem Amtsstatus zudem Vorteile hinsichtlich einer entsprechenden Ver-
antwortung der Werkleitung und die Chance auf mehr finanzielle Transparenz durch die
kaufmannische Buchfiihrung. Insbesondere letztgenannter Aspekt rechtfertigt in Anbetracht
der geringen Haushaltsmittel der Wirtschaftsférderung nicht die mit einem Eigenbetrieb in
Zusammenhang stehenden hoheren Kosten (Buchfiihrung, Jahresabschluss, Wirtschafts-
prifer, etc.). Aufwand und Nutzen stehen mit Bezug zur Wirtschaftsférderung in keinem

angemessenen Verhadltnis.

Bei einer Realisierung der Aufgaben der Wirtschaftsférderung in Form einer GmbH, was
prinzipiell moglich ist, haben sich folgende Problempunkte herauskristallisiert:
 Finanzierung der GmbH
Eigene Einnahmen konnten in Erfurt nur aus Grundstiicksverkdufen generiert werden, soll
die GmbH nicht zuschussabhdngig sein. Diese Grundstiicke missten mit Anfall von
Grunderwerbsteuer in die GmbH eingebracht werden sowie im Rahmen einer Boden-

bevorratung neu erworben werden, was zusatzliche finanzielle Belastungen verursacht.

« Anbindung an die wirtschaftsforderungsrelevanten Prozesse innerhalb der Stadtverwaltung
Damit die GmbH an relevante Prozesse angebunden ist, ist dazu generell eine Verfahrens-
weise festzulegen. Zur Regelung stadtinterner Anliegen oder in Zusammenarbeit mit an-
deren Behorden ist weiterhin eine koordinierende Stelle innerhalb der Verwaltung not-

wendig.

- Personaltbergang
Vom Ubergang betroffene Beschaftigte konnen dem Ubergang des Arbeitsverhaltnisses
widersprechen mit der Folge, dass das Arbeitsverhaltnis mit der Stadtverwaltung Erfurt
als bisheriger Arbeitgeber fortbesteht (§ 613a Abs. 6 S. 1 BGB) und fur die Arbeitserfillung
in der GmbH neues Personal rekrutiert werden muss. Verfligt die Stadt nach dem Betriebs-

oder Teilbetriebsliibergang Uber keine anderen Beschaftigungsmoglichkeiten (freie Stel-
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len), gehen widersprechende Beschaftigte das Risiko einer betriebsbedingten Kiindigung
oder einer Anderungskiindigung ein. Zur Durchsetzung musste in der Stadtverwaltung
ein Sozialauswahlverfahren unter allen vergleichbaren Beschaftigten durchgefiihrt wer-

den. Das Risiko juristischer Streitigkeiten besteht.

- Genehmigungs- und beihilferechtliche Aspekte
Genehmigungsrechtliche Aspekte fur die Griindung dieser GmbH gemaRR § 71 ff ThirKO
und beihilferechtliche Aspekte sind ebenso zu beachten. Dieser Punkt stellt einen groRen

Nachteil fur diese Organisationsform dar.

Generell gilt: Fehlende finanzielle Voraussetzungen lassen sich nicht tber eine andere Orga-
nisationsform kompensieren. Nur eine kiinftig angemessene finanzielle Ausstattung der
Wirtschaftsforderung wird der Bedeutung dieser Aufgabe gerecht - als Amt, Eigenbetrieb o-
der als GmbH.

Es gibt nicht eine bestimmte Rechtsform fiir 6ffentliche Unternehmen schlechthin. Vielmehr
ist an den Erfordernissen des Einzelfalls zu entscheiden, welche Rechtsform im konkreten Fall
geeignet ist und welche nicht. Hinzu kommen die Probleme der Erfolgsmessung im Bereich
der Wirtschaftsforderung. Durch unklare Ursache-Wirkungsbeziehungen, eine nur schwer
mogliche Definition von quantifizierbaren ErgebnisgroRen sowie die oft fehlende Beein-
flussbarkeit der ZielgroBen wére auch das Ergebnis bzw. der Erfolg einer Anderung der Orga-

nisationsform kaum objektiv ableitbar. Die Wahrnehmung ist subjektiv gepragt.

Im Ergebnis der Auseinandersetzung wird daher empfohlen, die Wirtschaftsforderung als
Amt weiterzufiihren und die gewiinschten Veranderungen auf inhaltlicher Basis durch eine
Neuordnung, die Definition von Zielvorgaben und eine Untersetzung mit entsprechenden
MaRnahmen einschliellich deren finanzielle Untersetzung anzustoRen, um dem Wirtschafts-

standort Erfurt so neue Impulse zu geben.
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