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Dezernat

Stadtentwicklung, Bau, Verkehr und Liegenschaften

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 0017/18
Titel

Titel der Drucksache:
Fruhzeitige Einbindung von Birgern bei BaumaRBnahmen

Offentlichkeitsstatus
offentlich

Stellungnahme

Bei Bauvorhaben, insbesondere bei der Sanierung von Stralfen, und daraus resultierenden
Umleitungen, bei denen erhebliche Einschrankungen von Blirgern abzusehen sind, ist der
Oberbiirgermeister beauftragt, unmittelbar nach dem Beschluss zum jeweiligen Bauvorhaben
Einwohnerversammlungen einzuberufen, auf denen friihzeitig tiber Manahmen und
Einschrankungen informiert und tiber mogliche Alternativen diskutiert wird. Ebenso sind
Ortsteilrdte einzubinden. Einwdnde und Alternativen der betroffenen Bilirger sowie der
Ortsteilrdte sind in die Abwagungen der Stadtverwaltung ausdriicklich einzubeziehen und zu
priifen.

Die Zielstellung des oben formulierten Antrages gibt die Regelung der geltenden
Geschaftsordnung des Stadtrates wieder (zundchst Beschlussfassung des Ausschusses Bau und
Verkehr Gber die Planung, Durchfihrung von MaRnahmen des Um- und Ausbaus von Stral3en,
Wegen und Briicken).

Bei groRen Bauvorhaben, deren Finanzierung Uber Stadtebauférderung oder EFRE oder LEADER
oder andere FordermaBnahmen erfolgt und hierbei eine qualifizierte Vorplanung erforderlich ist,
uber die der Stadtrat abstimmt, erfolgt die Biirgerbeteiligung in der Regel nach dem Beschluss
durch den Stadtrat. Selbst bei der Vorplanung sind wesentliche Gestaltungsziige der Planung
bereits festgeschrieben und nur noch schwer zu andern, da diese mit Beschluss des Stadtrates
vorgegeben ist. RegelmdRig wird diese Vorgehensweise durch Ortsteilrdte und Anlieger kritisiert,
da ihnen mit Vorliegen der Vorplanung bereits grolRe Gestaltungsmoglichkeiten genommen sind.
Eine deutlich frihere Einbindung wdre daher sinnvoll. Bei Beschlussfassung des Stadtrates tiber
die Entwurfsplanung ist eine Festschreibung der Sollwerte meist bereits zu 98 % gegeben. In
diesem Stadium der Planung ist eine Birgerbeteiligung kaum mehr zu realisieren.

Die frihzeitige Einbindung der Ortsteilblirgermeister, Ortsteilrate und der betroffenen Birger
bei komplexen Baumalknahmen ist daher bereits seit einigen Jahren gelebte Praxis des Tiefbau-
und Verkehrsamtes. Bereits mit dem Planungsauftakt ergeht eine Vorankiindigung der
BaumalRnahme an die betroffenen Grundstiickseigentiimer. Dies trifft in besonderem Male zu,
wenn mit dem Bauvorhaben die Erhebung von ErschlieBungs- und/oder Strallenausbaubeitragen
verbunden ist. Zudem finden ebenfalls Ortsbegehungen mit den Grundstiickseigentiimern statt.
Weitere Informationsschreiben erhalten die Anwohner nach dem Start der Ausschreibung bzw.
unmittelbar vor Baubeginn. Auch Einwohnerversammlungen, in denen die Planungsansatze
vorgestellt, die moéglichen Anderungen der Anlieger eingearbeitet und die Randbedingungen der
Bauausfiihrung besprochen werden, finden bei komplexen Baumalknahmen regelmadRig




LV 1.04
03.15
©Stadt Erfurt

Anwendung. So fand beispielsweise am 31.05.2018 eine Einwohnerversammlung fur die im Jahre
2019 geplante Baumalnahme "AllerheiligenstraRBe" statt.

Im Rahmen des Planungsfortschrittes wird innerhalb der Stadtverwaltung die Verkehrsfihrung
wahrend der Bauzeit besprochen. Sofern hierliber zum Zeitpunkt der Durchfiihrung von
Einwohnerversammlungen bereits Kenntnis besteht, wird dies auch in den Versammlungen
thematisiert. Bei der Verkehrsfilhrung wahrend der Bauzeit sind jedoch neben den
Betroffenheiten der unmittelbaren Anwohner auch Belange des OPNV, von Feuerwehr und
Rettungsdiensten, der Ver- und Entsorgung sowie die Auswirkungen anderer BaumalBnahmen im
Stadtgebiet zu beriicksichtigen.

Der jetzt vorliegende Antrag wiirde das derzeitig praktizierte Verfahren der friihzeitigen
Einbindung, wie beschrieben, deutlich zurtickfahren lassen missen.

Deshalb kann seitens der Verwaltung nicht empfohlen werden, dem Beschlussvorschlag zu
folgen.

Deutlich muss darauf hingewiesen werden, dass es sich bei der Verkehrsorganisation um
staatliche Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis (§ 29 Abs. 2 Nr. 2i. V. m. § 3 ThiirkO), die
ausschlielRlich der Oberbiirgermeister der Landeshauptstadt Erfurt wahrnimmt (hier:
StraRenverkehrsgesetz und StraRenverkehrsordnung). Der Stadtrat sowie dessen Ausschiisse oder
auch Ortsteilrate sind hierfiir von Gesetzes wegen nicht zustandig.

Ungeachtet dessen informiert die Stadtverwaltung bei ihren MaRnahmen die betroffenen

Ortseilburgermeister frihestmdglich auch tUber die damit einhergehende Verkehrsfiihrung und

die dazu fuhrenden Grinde. Die Offentlichkeit wird tiber eine entsprechende Pressearbeit

informiert.

Eine umfassende Birgerbeteiligung in Vorbereitung von BaumaBnahmen zur Abstimmung einer

Umleitungsfihrung ist neben der bereits dargestellten Einordnung der Aufgabe ("lbertragener

Wirkungskreis") kaum zielfiihren umsetzbar, da

» derKreis der "Betroffenen" nicht eingrenzbar ist (vom Umleitungsverkehr sind zumindest bei
ubergeordneten Strallen zumeist groRe Teile der Erfurter Bevolkerung betroffen),

» esunter den "Betroffenen” im seltensten Fall ein einheitliches Meinungsbild geben wird -
niemand moéchte Umleitungsverkehr vor seiner Haustiir haben —,

» flrUmleitungsfihrungen eine Vielzahl von Randbedingungen zu beachten sind, die fir
AuRenstehende im Regelfall nur schwer ersichtlich sind,

» mehrheitlich kein alternatives Stralennetz zur Verfligung steht,

» einederartige umfassende Birgerbeteiligung im Vorfeld von BaumaRnahmen durch die
Stadtverwaltung personell nicht geleistet werden kann und

BaumaRnahmen fihren zwangsldufig zu Einschrankungen im Verkehrsgeschehen und in der
personlichen Mobilitdt. Im Interesse der Allgemeinheit sind solche Einschrankungen
hinzunehmen. Die Stadtverwaltung ist bei jeder Malnahme bestrebt, diese Auswirkungen so
gering wie moglich zu halten.

Im konkreten Fall der Sperrung der L1055 an der Anschlussstelle Ringelberg mit der Umleitung
des gesamten stadteinwarts fahrenden Kfz-Verkehrs ist nochmals nachdriicklich darauf
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hinzuweisen, dass der Veranlasser dieser MaRnahme der Freistaat Thiringen (konkret das
StraBenbauamt Mittelthiiringen) ist und nicht die Stadtverwaltung Erfurt. Konkret heil8t das,
dass hier bei dieser BaumalRnahme auch das Stralenbauamt Mittelthiringen fir die
Offentlichkeitsarbeit verantwortlich ist und hat diese gemaR der im Landesbereich tiblichen
Verfahrensweise durchgefiihrt.

Fachlich ist das Tiefbau- und Verkehrsamt vom StraRenbauamt Mittelthiiringen bereits zu einem
sehr frihen Zeitpunkt in die Planung der bauzeitlichen Verkehrsfithrung eingebunden worden.
Dabei wurde auch intensiv nach einer Losung gesucht, mit der eine Umleitung des
stadteinwadrtigen Verkehrs entbehrlich geworden wdre. Die Analysen der Fachbehdrden haben
dabei ergeben, dass eine Engstellenregelung mittels einer Bauampel, die wechselseitig die
Fahrtrichtungen freigibt, aus verschiedenen Griinden nicht praktikabel ist. Hierfiir sind die
Verkehrsbelastungen von bis zu 1.500 Kfz je Stunde bei der vorgesehenen Bauldange von 600
Metern zu groRR —in der Folge wdren erhebliche Riickstauerscheinungen zu erwarten gewesen, die
zu einer Uberstauung von benachbarten Knotenpunkten gefiihrt und zudem erhebliche
Auswirkungen auf den OPNV (Stadtbahn und Stadtbus) gehabt hatten. Schlussendlich ware es zu
einem vollstandigen Erliegen des Verkehrsflusses und zu einer erheblichen Gefahrdung der
Verkehrsteilnehmer und der Bautatigkeit gekommen.

Auch eine Halbierung der Bauldnge und die Arbeit in mehreren Teilabschnitten hdtte hierbei
keine wesentliche Verbesserung nach sich gezogen. Eine noch weitergehende Unterteilung der
Bauldnge ist aus bautechnologischen und bauqualitativen Grinden nicht realisierbar und hatte
zudem eine wesentliche Verldngerung der Bauzeit nach sich gezogen.

Vor diesem Hintergrund ist die Stadtverwaltung letztendlich gemeinsam mit dem
StraRenbauamt Mittelthiiringen zu der Entscheidung gelangt, dass die angeordnete
Verkehrsfihrung die einzig mogliche und sinnvolle Abwicklung der Baustelle darstellt, die
kirzeste Bauzeit beinhaltet, alle weiteren Bauvorhaben der Stadt weiterhin ermoglicht und fur
alle Betroffenen nachvollziehbar ist. Die verkehrs-, bau- und haftungsrechtlichen
Randbedingungen und die daraus resultierenden Erkenntnisse wurden dem
Ortsteilburgermeister Kerspleben in einem gemeinsamen Termin am 22.05.2018 vom
StraRenbauamt Mittelthiiringen und dem Tiefbau- und Verkehrsamt Erfurt ausfuhrlich erldutert.

Zudem sei auf die Beantwortung der Frage 1 zur Stadtratsanfrage 1258/18 verwiesen.

Anlagen

gez.i.A. Riese 22.06.2018

Unterschrift Beigeordneter D04 Datum
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