DS 1900/17, Anlage 1

Ausbauprogramm fiir barrierefreie Haltestellen in Erfurt
Verpflichtung aus dem Personenbeférderungsgesetz

1. Veranlassung:

Zum 01.01.2013 ist eine Novelle des Personenbefdrderungsgesetzes PBefG) in Kraft
getreten, welche § 8 Abs. 3 PBefG folgende neue Regelungen zur Barrierefreiheit
vorschreibt:

J(..).Der Nahverkehrsplan hat die Belange der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch
eingeschrdankten Menschen mit dem Ziel zu berlicksichtigen, fiir die Nutzung des
offentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022 eine vollstindige
Barrierefreiheit zu erreichen. Die in Satz 3 genannte Frist gilt nicht, sofern in dem
Nahverkehrsplan Ausnahmen konkret benannt und begriindet werden. Im Nahverkehrsplan
werden Aussagen liber zeitliche Vorgaben und erforderliche Manahmen getroffen. Bei der
Aufstellung des Nahverkehrsplanes sind die vorhandenen Unternehmer friihzeitig zu
beteiligen; soweit vorhanden sind Behindertenbeauftragte oder Behindertenbeirite,
Verbande der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrankter Fahrgdste und
Fahrgastverbdnde anzuhdren. Ihre Interessen sind angemessen und diskriminierungsfrei
zu berticksichtigen(...)."

Damit hat der Gesetzgeber fiir die Schaffung eines barrierefreien Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) eine politische Zielbestimmung im PBefG verankert. Die
Aufgabentrdger werden verpflichtet, in den Nahverkehrspldnen (NVP) die Belange von in
ihrer Mobilitat oder sensorisch eingeschrankten Menschen mit dem Ziel zu
berlicksichtigen, bis zum 1. Januar 2022 eine vollstindig barrierefreie Nutzung der
6ffentlichen Nahverkehrsangebote zu erreichen.

2. Sachstand 2017:

Die Bemihungen, einen barrierefreien OPNV in Erfurt anzubieten, reichen bis in die frithen
1990-iger Jahre mit der Beschaffung der ersten Niederflurstralenbahnen und -busse
zurlck. In diesem Zusammenhang begann auch der niederflurgerechte Haltestellenausbau
nach den jeweils giltigen Richtlinien, am Anfang noch ohne Blindenleitsysteme. Seither
haben sich die Vorschriften zu Gunsten der Barrierefreiheit in mehreren Schritten stark
verandert.

In die folgende Betrachtung barrierefreier Haltestellen werden alle, nach dem jeweils
gultigem Stand der Regelwerke ausgebauten Haltestellen mit angehobenen
(niederflurgerechten) Haltestellenkanten einbezogen, wenn sie Bordhdéhen von gréRer
gleich 20cm bei der Stadtbahn und groRer gleich 18cm bei den Bussen aufweisen. Sie sind
damit ab diesen Bordhdhen weitgehend barrierefrei nutzbar.

Neu- und Ausbauten von Haltestellen haben nach den - auf den aktuellen Regelwerken
basierenden -

Regelbauweisen zum barrierefreien Bauen - Teil Haltestellen des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) (DS 0756/17, im BuV am 17.08.2017 beschlossen),

zu erfolgen und mussen fur die vollstandige Barrierefreiheit ein Blindenleitsystem
aufweisen.



Im Gebiet der Landeshauptstadt Erfurt ist im Jahr 2017 folgender Stand bei der Umsetzung
eines barrierefreien StraBenpersonennahverkehrs erreicht:

Stadtbahn:

Fahrzeuge alle eingesetzten Fahrzeuge barrierefrei 100 %

Stadtbahnhaltestellen | aktuell: von 174 Haltestellenkanten besitzen 167 96 %
einen barrierefreien Einstieg
2017 barrierefreier Ausbau der Haltestellen dann
PuschkinstraRe (2x) und MilchinselstraRe geplant 97,7 %
mit Umgestaltung der Nordhduser StralRe wird der dann

barrierefreie Ausbau der Haltestellen BergstralRe (2x) 100%
und Baumerstralle (2x) realisiert

Die Stadtbahnhaltestellen liegen in Verantwortung der EVAG, die auch fiir den
barrierefreien Ausbau verantwortlich zeichnet. Zur Gewahrleistung der vollstandigen
Barrierefreiheit sind in den nachsten Jahren durch die EVAG an zahlreichen
Stadtbahnhaltestellen die fehlenden Blindenleitsysteme nachzuristen.

Bus im Stadtgebiet:

Fahrzeuge 57 von 59 EVAG-Bussen sind barrierefrei 96,7 %
alle neuen Busse werden als Niederflurbusse beschafft | ab 2018
100%
Haltestellen EVAG aktuell: von 422* Haltestellenkanten besitzen 234** 55,4,%
einen barrierefreien Einstieg
- Ausbau von 188 Haltestellenkanten notwendig

* weiterhin gibt es noch 12 Haltestellenkanten, die ausschlieRlich durch auswartige Busunternehmen
angefahren werden. Von diesen sind 10 Haltestellenkanten barrierefrei
**incl. der 2017 im Bau befindlichen Haltestellen Frienstedt, Ermstedt und Kleine Herrengasse (Schwerborn)

Das Tiefbau und Verkehrsamt als zustandiger StraRenbaulasttrager ist fir den
barrierefreien Ausbau der Bushaltestellen im Stadtgebiet zustandig. Die zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel haben in den letzten Jahren die Realisierung von 2 - 3
Haltestellenkanten /Jahr erméglicht. Hinzu kam der barrierefreie Haltestellenausbau im
Zuge komplexer Strakenbaumalnahmen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der gesetzlichen Verpflichtungen fiir einen
barrierefreien OPNV ist in den Haushaltsansatzen des Tiefbau- und Verkehrsamtes ab 2019
eine Erhdhung der Mittel fir den Haltestellenausbau von derzeit 90.000 €/Jahr auf 380.000
€ /Jahrvorgesehen. Damit lassen sich dann jahrlich drei Haltestellenstandorte und eine
damit im Zusammenhang stehende Buswendeschleife realisieren. Hinzu kommt der
barrierefreie Haltestellenausbau (auch von Ersatzhaltestellen) im Zuge komplexer
StralenbaumaRnahmen. Auf Grund der begrenzten Mitarbeiteranzahl und der
anstehenden Aufgaben (BUGA, KanalbaumalRnahmen) sind die personellen Méglichkeiten
der Bauvorbereitung und -betreuung beim TVA damit vollstandig ausgelastet.

Zur Gewahrleistung der vollstandigen Barrierefreiheit sind an zahlreichen dlteren
Niederflurhaltestellen die fehlenden Blindenleitsysteme nachzuriisten. Auf Grund des
grofRen Bedarfs und der begrenzt zur Verfliigung stehenden Mittel hat aber der Neubau von
barrierefreien Haltestellen Vorrang.




Die Ubersichten zeigen, dass die Zielstellung, bis zum 1.1.2022 einen barrierefreien OPNV
anbieten zu kénnen

e im Stadtbahnbereich erreicht, aber

e im Busverkehr nur fahrzeugseitig erfullt wird. Bei den Bushaltestellen gibt es einen
grolen Nachholbedarf beim barrierefreien Ausbau. Die Zustdandigkeit hierfir liegt - bis
auf die Haltestelle "Haarberg" - bei der Stadt als zustandigem StraRenbaulasttrager.

Um alle Haltestellen barrierefrei anbieten zu kdnnen, ist noch ein
Ausbau von 188 Haltestellenkanten erforderlich.

Diese notwendige Umriistung bis zum 01.01.2022 ist unter den gegebenen finanziellen
und personellen Moglichkeiten nicht realistisch. Aus diesem Grund ist eine
Bedarfsermittlung und Kategorieeinteilung auf Grundlage der Fahrgastnutzung gemal
Nahverkehrsplan notwendig.

3. Festlegungen zum barrierefreien Ausbau von
Bushaltestellen im Nahverkehrsplan 2014 -2018

Im aktuellen Nahverkehrsplan 2014 - 2018, aktualisiert mit DS 0625/16 2. Ergdnzung -
Ausbau barrierefreier Haltestellen, wurde das Verfahren zum weiteren barrierefreien
Ausbau der Bushaltestellen gemaR PBefG-Vorgabe wie folgt festgelegt:

Flir die Festlegung, welche Haltestellen weiterhin bis zum 01.01.2022 barrierefrei
auszubauen sind, dient wiederum die Kategorisierung der Haltestellen, diesmal aber unter
Berticksichtigung der Ein- und Aussteiger:

Kategorie | Ein-und Aussteiger/ | Anzahl Hst. | anzustrebender Standard
Tag gesamt Bus*
/ > 1000 6 vollstandig barrierefreier Ausbau
/ 500... 999 18
" 100... 499 78
vV 50... 99 67 barrierefreier Ausbau, mit verkiirzter
% 25 49 61 Bahnsteiglange moglich
Z <25 176 vorerst kein barrierefreier Ausbau

* aktualisiert auf Stand 2016, nur reine Bushaltestellen

Weiterhin soll an der Zielstellung des Nahverkehrsplanes 2008 - 2012 fiir jeden Ortsteil /
jede baulich abgegrenzte Siedlung eine barrierefreie Haltestelle (beide Fahrtrichtungen)
zu realisieren, in diesem Nahverkehrsplan ausdriicklich festgehalten werden.

Die Ubersicht zeigt, dass im Stadtgebiet eine groe Anzahl von sehr gering frequentierten
Haltestellen existiert, flir die ein barrierefreier Ausbau - auller bei ganz konkreten
Anforderungen - wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Vom Arbeitskreis "Barrierefreies Erfurt”
wurde der Ansatz, dass Haltestellen der Kategorie VI (<25 Ein- und Aussteiger pro Tag) nicht
barrierefrei ausgebaut werden missen, am 05.09.13 mit der Einschrankung

- giltnicht fiireinzige Haltestelle in einem baulich abgegrenzten Ortsteil / Siedlung

- giltnicht fiir Haltestellen an Einrichtungen / Zielen mit Behinderteneinrichtungen




bestdtigt. Hier kann in den sehr seltenen Féllen, dass ein mobilititsbehinderter Fahrgast
die Haltestelle nutzen mdchte, auf die im Bus verfiigbare und durch den Fahrer zu
bedienende Klapprampe verwiesen werden.

Alle anderen Haltestellen ab nachgewiesenen 25 Gesamtfahrgésten (Ein- und Aussteiger)
pro Montag - Freitag sind barrierefrei auszubauen.

4. Erforderlicher Ausbau von Bushaltestellen

Im normalen Linienverkehr werden von der EVAG derzeit 422 Haltestellenkanten
angefahren, von denen 234 bereits barrierefrei ausgebaut sind. Bei dlteren Haltestellen
fehlt teilweise noch das Blindenleitsystem, welches nachzuristen ist. Vorrang erhdlt aber
auf Grund der groReren Betroffenengruppe der barrierefreie Ausbau neuer Haltestellen.

Die verbleibenden 188 nicht barrierefreien Haltestellenkanten wurden den Kategorien des
Nahverkehrsplanes zugeordnet, um Ausbaunotwendigkeit und eine gewisse Rang- und
Reihenfolge ableiten zu kdnnen. Dabei erfolgt die Betrachtung der 15 Haltestellenkanten,
die nur durch die mit Kleinbussen betriebene Quartierbuslinie 65 bedient werden und fir
die spezielle Ausbaubedingungen gelten, gesondert im separaten Kapitel 4.2.

Fir die weiteren Betrachtungen ist deshalb eine Unterscheidung in 173 "Normal"-
Bushaltestellen und 15 Haltestellen fir die Quartierbuslinie 65 notwendig.

4.1 Ausbauvon Normal-Bushaltestellen (ohne Linie 65)

Essind 173 Haltestellenkanten an Normalhaltestellen noch barrierefrei auszubauen.

Als Ausbaustandard fir Normal-Bushaltestellen gelten eine Regelldange von 18m (ohne
Rampen) und eine Bordhohe von 24cm. Ausnahmen ergeben sich durch die Ortlichkeit (z.B.
benachbarte Einfahrten, Querneigung der Fahrbahn) und das Fahrgastaufkommen (ggf.
verkirzter Ausbau und minimal 18cm-Bordhdhe moglich).

Ansatz zur Ermittlung der Ausbaunotwendigkeit:

e Zur Ermittlung der Haltestellenkategorie werden immer Hin-und Rickrichtung
gemeinsam betrachtet, da zu einer Reisekette auch immer Hin- und Ruckfahrt gehoren.
Fur mobilitdtseingeschrankte Fahrgaste waren sonst die OPNV-Angebote auch nicht
oder nur sehr eingeschrdnkt nutzbar.

=> Fiir die Kategorieeinteilung werden fir jeden Haltestellenstandort alle ein- und
aussteigenden Fahrgdste aller Fahrtrichtungen betrachtet

e Zahlreiche Haltestellen werden als Endstelle oder nur bei Stichfahrten bedient. Hier
erfolgt die Abfertigung an einer Haltestellenkante. Ebenso gibt es Haltestellen, bei
denen eine Seite bereits barrierefrei ausgebaut wurde.

=>» Zur Bedarfsermittlung des Ausbaus erfolgt die Betrachtung nach auszubauenden
Haltestellenkanten




In Anlage 2 sind unter Ansatz der Kategorieeinteilung des Nahverkehrsplanes, alle
barrierefrei auszubauenden Haltestellen mit Anzahl der Haltestellenkanten aufgelistet. In
der Zusammenfassung ergibt sich folgender Ausbaubedarf:

Kategorie | Fahrgdste/Tag Auszubauende Bemerkungen
lt. NVP gesamt Haltest.-kanten

vordringlicher Bedarf
(ab 100 Fahrgdste / Tag und Herstellung Barrierefreiheit Ortsteile):

> 1000 Fahrgdste 1
2 500 .. 999 Fahrgdste 5
3 100 ... 499 Fahrgaste 40 - davon 5 fir Barrierefreiheit

Ortsteile notwendig
-davon 2 Standorte mit
Wendeschleifen

Barrierefreiheit Ortsteile 13 - davon 1 Standort mit
Wendeschleife

- davon 2 Haltestellenkanten
durch SBA Mittelthiuringen

Summe vordringlicher Bedarf: 59

im Zuge Ausbau Nordhduser StraBe | 4 Hst. Bergstralle + Baumerstralle

weiterer Bedarf
25 bis 99 Fahrgaste / Tag:

4 50..99 Fahrgdste 24
5 25 .. 49 Fahrgadste 20
Summe weiterer Bedarf: 44

vorerst kein barrierefreier Ausbau
bis 24 Fahrgdste / Tag:

6 | bis 24 Fahrgiste 66

vorerst kein Ausbau 66

4.2 Haltestellenausbau an der Quartierbuslinie 65

Die Quartierbuslinie 65 Ubernimmt die FeinerschlieRung in den topografisch
anspruchsvoll gelegenen GroBwohnsiedlungen Herrenberg und Wiesenhigel und
verbindet diese mit Einkaufstandorten und den stadtischen OPNV-Linien.

Die Quartierbuslinie kann aus Griinden der nur geringen Durchfahrtsbreiten, der engen
Kurven und teilweise starken Steigungen in den Erschliefungsstrallen nur mit Kleinbussen
bedient werden. Diese Fahrzeuge besitzen eine Einstiegshéhe von maximal 22,5cm und
eine Lange von bis zu 8m.

Fur diese ausschlieBlich durch Kleinbusse genutzten Haltestellen soll deshalb ein
verminderter Ausbaustandard mit 8m Lange und 18cm Bordhéhe festgelegt werden:

Es existieren 13 Haltestellen mit 15 Haltestellenkanten, die nur durch die Linie 65 bedient
werden. Diese sind von Ausbauldnge und / oder Bordhohe alle nicht barrierefrei.




Das Angebot der Linie 65 wird durch eine relativ geringe Anzahl von - meist dlteren oder
mobilitatseingeschrankten - Fahrgdsten genutzt. Deshalb ist auch hier ein barrierefreier
Ausbau der wichtigsten Haltestellen notwendig, auch wenn die Nutzerzahlen alle den
Kategorien 5 oder 6 zuzuordnen sind.

Die vorhandenen, oft nur provisorisch angelegten Haltestellen werden mit
unterschiedlicher Intensitat genutzt, weshalb die auszubauenden Haltestellenstandorte
nochmals untersucht und mit den Ortsteilraten und Nutzergruppen abgestimmt werden
mussen. Es wird eingeschadtzt, dass von den vorhandenen 15 Haltestellenkanten in einem
ersten Schritt 10 Kanten barrierefrei ausgebaut werden mussen.

barrierefreier Ausbau Kleinbushaltestellen Linie 65

vordringlicher Ausbaubedarf: 10

Ausbau zu klaren: 5

Eine Liste der konkret auszubauenden Haltestellen fir die Quartierbuslinie 65 ist in Anlage
2 enthalten.

5. Weiteres Verfahren:

Die gemdR Vorgaben des Nahverkehrsplanes auszubauenden Haltestellen sind nach
Kategorien geordnet in Anlage 2 aufgefiihrt.

Firdas jahrliche barrierefreie Ausbauprogramm sind die konkret auszubauenden
Haltestellen in Abhdngigkeit von Bedarfsanfragen, tatsachlichem Fahrgastaufkommen
sowie perspektivisch und kurzfristig anstehenden Baumalnahmen aus dieser Auflistung
auszuwahlen.

Zusatzlich werden alle Haltestellen, einschlieBlich Ersatzhaltestellen, die in Bereichen
komplexer Stralenbaumalnahmen liegen, barrierefrei ausgebaut.

Auf Grund des hohen Ausbaubedarfs kann nach den beschriebenen Ansdtzen der
notwendige barrierefreie Haltestellenausbau nur sehr langfristig realisiert werden. Als
Ubergangslésung kann den Betroffenen bis dahin nur die Nutzung der in den Bussen
vorhandenen und durch den Fahrer zu bedienenden Klapprampe angeboten werden.




6. Zusammenfassung:

GemaR PBefG besteht die Verpflichtung, den OPNV ab 01.01.2022 vollstidndig barrierefrei
anzubieten. Diese Forderung kann im Stadtbahnbereich erfillt werden, bei den
Haltestellen im Busbereich besteht erheblicher Nachholbedarf.

Unter Anwendung der Festlegungen des Nahverkehrsplanes besteht der barrierefreie
Ausbau-Bedarf an 117 Bushaltestellen:

Anzahl
Haltestellenkanten
Normaler Linienbus | vordringlicher Bedarf 59*
weiterer Bedarf 44
mit Ausbau Nordhduser Str. 4
vorerst kein Ausbau 66
Kleinbus Linie 65 vordringlicher Bedarf 10
Ausbau noch zu klaren 5

*Der Umbau der Haltestelle Haarberg (2 Kanten, vordringlicher Bedarf) ist durch das Stralenbauamt
Mittelthiringen als StraBenbaulasttrager zu realisieren.

Hinzu kommt ein Nachristungsbedarf fiir fehlende Blindenleitsysteme an dlteren
Haltestellenanlagen. Dieser soll aus Haushaltsgriinden erst im Nachgang zum noch
notwendigen Haltestellenausbau erfolgen. Im Zuge von Strallenbauarbeiten im Bereich
dieser Haltestellen ist aber das fehlende Blindenleitsystem mit zu realisieren.

Mit den Haltestellen in BlRleben, Egstedt und Wallichen (alle vordringlicher Bedarf) ist je
ein Neubau bzw. ein Umbau einer Buswendeschleife erforderlich.

In den Haushaltsansatzen des Tiefbau- und Verkehrsamtes ist ab 2018 eine deutliche
Erhéhung der Mittel fir barrierefreien Haltestellenausbau vorgesehen. Damit lassen sich —
unter Beachtung der vorhandenen begrenzten Kapazitaten fir notwendige Planungs- und
Baulberwachungsleistungen - in den ndchsten Jahren jeweils drei Haltestellenstandorte
sowie eine zugehdrige Buswendeschleife barrierefrei umbauen.

Die konkret auszubauenden Haltestellen werden in Abhdngigkeit von Bedarfsanfragen,
tatsdchlichem Fahrgastaufkommen sowie perspektivisch und kurzfristig anstehenden
Baumalknahmen aus der in Anlage 2 enthaltenen Liste ausgewahlt.

Hinzu kommen Haltestellen (auch Ersatzhaltestellen), die im Rahmen von komplexen
StraRenbaumalknahmen zusatzlich zum Ausbauprogramm mit realisiert werden.

Unter diesen Ansdtzen wird sich die Zielstellung des PBefG nach einem vollstandigen
Barrierefreien OPNV zum 01.01.2022 auch in einem iiberschaubaren lingeren Zeitraum
nicht realisieren lassen. Als Ubergangslésung kann den Betroffenen bis dahin nur die
Nutzung der in den Bussen vorhandenen und durch den Fahrer zu bedienenden
Klapprampe angeboten werden.

Die vom Gesetzgeber ermdglichten Ausnahmen (nach PBefG § 8 (3)) miissen auf Grundlage
dieser Drucksache in dem dann giiltigen Nahverkehrsplan 2020 - 2024 begriindet werden




