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Beschlussvorschlag

Stadtverwaltung wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit der Fachhochschule Erfurt, ein
Konzept fir eine Studie zu erarbeiten, um das subjektive Sicherheitsempfinden im
Vergleich zu den objektiven Straftaten nach Alterskohorten in Erfurt stadt- bzw.
ortsteilspezifisch zu erheben und auszuwerten. Dabei ist auch der Kriminalpraventive Rat
und die Polizeidirektion Erfurt einzubinden.

Das Erhebungskonzept inklusive seiner finanziellen Auswirkungen ist dem Stadtrat bis
zum 31.12.2017 vorzulegen.

Der Oberbiurgermeister wird beauftragt, mit der Landesregierung Gesprdche zu fithren mit
dem Ziel Polizeistellen in Erfurt aufzustocken.

Ferner wird die Stadtverwaltung beauftragt, schnellstmdglich eine angemessene Zahl
zusatzlicher Stellen zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Stadtgebiet neu zu
schaffen und in den Stellenplan aufzunehmen. Im Nachtragshaushalt sind die Stellen
entsprechend auszuweisen.

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, im Dialog mit dem City-Streetwork eine Ausweitung
des Angebotes der prdventiven Sozialarbeit zu prifen und dem Stadtrat schnellstmoglich
ein Ergebnis vorzulegen.

Im Innenstadtbereich sind folgende weitere MalRnahmen zu Uberprifen:
a. Erhdhung der Reinigungsintervalle im Innenstadtbereich
b. Verbesserung der Lichtkonzeption am Anger und am Willy-Brandt-Platz
c. Moglichkeiten der Erweiterung der gastronomischen AuRenbewirtschaftung am
Anger
d. Burgerbeteiligung zu Alkoholverboten im Verfahren des Trialogs
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7. Der sich aus den zuvor genannten EinzelmaRnahmen ergebende ,Aktionsplan Sicherheit
und Ordnung in Erfurt® ist regelmdRig zu evaluieren. Die Evaluierung ist dem Stadtrat
jahrlich in geeigneter Form und unter Hinzuziehung aktueller empirischer Daten,
beginnend mit der Stadtratssitzung im Januar 2018, vorzulegen.

23.08.2017, gez. Frank Warnecke

Datum, Unterschrift
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Nachhaltigkeitscontrolling |:| Nein |:| Ja, siehe Anlage | Demografisches Controlling I:I Nein I:I Ja, siehe Anlage

Finanzielle Auswirkungen I:I Nein I:I Ja — Nutzen/Einsparung I:I Nein I:I Ja, siehe Sachverhalt

l, Personal- und Sachkosten (in EUR) /
Personalkosteneinsparung (in VbE)

Deckung im Haushalt l:l Nein I:I Ja Gesamtkosten EUR

l

2017 2018 2019 2020
Verwaltungshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Verwaltungshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR
Vermdgenshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Vermogenshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR

I:I Deckung siehe Entscheidungsvorschlag

Fristwahrung

Ja I:I Nein

Anlagenverzeichnis

Sachverhalt

Im Zusammenhang mit der Debatte Uber die Sicherheit auf dem Erfurter Anger werden
gegenwadrtig etliche spezifische und ortlich stark begrenzte Malknahmen zur Senkung einer
angeblichen Gefdhrdung auf diesem zentralen Einkaufsboulevard diskutiert.

Offentliche Sicherheit und Ordnung sind unserer Sicht jedoch gesamtstadtische Themen. Sie sind
folglich nicht geeignet, um lokal begrenzt bearbeitet zu werden. Denn die isolierte Betrachtung
und Bekdmpfung von Ordnungs- und Sicherheitsmdngeln birgt die Gefahr von
Verdrangungseffekten. Daher beziehen sich die vorgeschlagenen Malknahmen auf die Stadt Erfurt
als Ganzes.

Ferner ist bei der Betrachtung der Themen Sicherheit und Ordnung die individuelle
Wahrnehmung von der objektiven Zahl der registrierten Tatbestande zu unterscheiden. Ohne die
eine gegen die andere auszuspielen, treten wir fiir eine wissenschaftliche und objektivierte
Befassung mit dem Thema ein. Dabei erkennen wir an, dass die Erfurterinnen und Erfurter abseits
der statistisch feststellbaren Tatsachen ein Recht darauf haben, sich im gesamten Stadtgebiet
sicher fihlen zu kénnen.
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Die vorgeschlagenen MalRnahmen verstehen sich ferner als eine Ergdnzung zur konkreten
Bearbeitung und Bekampfung von Straftatbestanden, fir welche die Polizei zustandig ist. Dabei
ist wiederum der intervenierende vom prdventiven Ansatz zu trennen. Fir beide gilt die Formel
Sicherheit braucht Sichtbarkeit.

Wir treten deshalb fur eine Uberprifung der praventiven Sozialarbeit und der Aufenthaltsqualitat
ebenso ein, wie fir eine Aufstockung des Personals, das fur die konkrete Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten zustandig ist.

Um die Wirksamkeit der vorgeschlagenen MaRnahmen zu Uberprifen, schlagen wir eine
Evaluierung in einem angemessenen Zeitraumen vor.
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Dezernat

Burgerservice, Sicherheit und Wirtschaft

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 1710/10

Titel

Aufstellung eines Aktionsplanes Ordnung und Sicherheit in Erfurt

Offentlichkeitsstatus
offentlich

Stellungnahme
1. Stadtverwaltung wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit der Fachhochschule Erfurt, ein

Konzept fir eine Studie zu erarbeiten, um das subjektive Sicherheitsempfinden im Vergleich
zu den objektiven Straftaten nach Alterskohorten in Erfurt stadt- bzw. ortsteilspezifisch zu
erheben und auszuwerten. Dabei ist auch der Kriminalpraventive Rat und die Polizeidirektion
Erfurt einzubinden.

In der Sitzung des Kriminalprdventiven Rates am 06.11.2017 werden dem Plenum die Ergebnisse
der Studie "Stadt. Raum. Angst — Eine Studie zum Sicherheitsempfinden in der Stadt Erfurt"
prasentiert. Darliber hinaus wird die LPI Erfurt die Polizeiliche Kriminalitatsstatistik (PKS) von
2016, insbesondere mit Blick auf die Ergebnisse der Erhebung, vorstellen. Im Weiteren steht die
mogliche Etablierung regelmaRiger Erhebungen zum Sicherheitsempfinden der Birger der Stadt
Erfurt auf der Tagesordnung.

Sowohl die bereits vorliegende Studie, als auch die Intention der Lenkungsgruppe des KPR
orientieren sich an dem DEFUS*-Monitor Sicherheitsgefiihl, einer Mustererhebung zur
subjektiven Sicherheit von Birgerinnen und Birgern. Eine Erhebung stadt- bzw.
ortsteilspezifisch, dhnlich dem Kriminalitdtsatlas aus dem Jahr 2006 wurde in der
Lenkungsgruppe des KPR als nicht umsetzbar bewertet. Eine solche kleinrdumige Erhebung
korreliert mit dem Datenschutz und bringt keine Ergebnisse, die Rickschlisse mit
gesamtstadtischem Blick zulassen. Aus diesem Grund erhebt auch Polizei Uber die
bundeseinheitlichen Vorgaben der PKS hinaus derartige Daten nicht.

* Deutsch-Europdisches Forum fir urbane Sicherheite. V.

2. Das Erhebungskonzept inklusive seiner finanziellen Auswirkungen ist dem Stadtrat bis zum
31.12.2017 vorzulegen.

Erst nach Abstimmung der Form der weiteren Untersuchung innerhalb des KPR-Plenums kdnnen
ein sinnvoller zeitlicher und erforderlicher finanzieller Rahmen definiert werden.

3. Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, mit der Landesregierung Gesprache zu fihren mit
dem Ziel Polizeistellen in Erfurt aufzustocken.

In den letzten Lenkungsgruppensitzungen des KPR wurde das Thema bereits mit LPI und
Staatsanwaltschaft Erfurt besprochen. Trotz der Schwierigkeit Krafte zu bekommen, hat sich die
Prasenz der Polizei Orten verstdrkt, welche von der LPI Erfurt nach dem Polizeiaufgabengesetz
(PAG) als "kriminogene Orte" identifiziert wurden. Neben der allgemeinen Prasenz tagsuber, gab
es bereits zehn groRBer angelegte Kontrollen. Es gibt bei der LPI EF bereits positive
Riuckmeldungen zu der starkeren Prasenz aus der Bevolkerung.
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4. Ferner wird die Stadtverwaltung beauftragt, schnellstmoglich eine angemessene Zahl
zusatzlicher Stellen zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Stadtgebiet neu zu schaffen
und in den Stellenplan aufzunehmen. Im Nachtragshaushalt sind die Stellen entsprechend
auszuweisen.

Fur die Uberwachung des ruhenden und flieRenden Verkehrs waren bis dato 22 Planstellen
aufgefuhrt. Mit dem Haushalt 2017/2018 wurden sechs zusdtzliche Stellen genehmigt. Diese
befinden sich derzeit in der Ausschreibung. Mit Zufiithrung und Einweisung des neuen Personals
werden die Dienstzeiten Montag bis Samstag, von 06:30 bis 22:30 Uhr, erweitert.

Fur die Uberwachung der Ordnung und Sicherheit (nicht Verkehr) im Kernbereich der Landes-
hauptstadt Erfurt stehen zehn Sachbearbeiterstellen (Stadtstreife) zur Verfligung. Davon sind im
Moment vier Stellen unbesetzt. Die vakanten Stellen befinden sich derzeit in der Vergabepriifung
durch das Personal- und Organisationsamt.

Daneben wird die Erweiterung der Einsatzzeiten in der Stadtstreife gepriift. Zur Realisierung der
bedarf es einer Personalzufiihrung von 3 VbE Uiber den derzeitigen Stellenplan hinaus.

5. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, im Dialog mit dem City-Streetwork eine Ausweitung des
Angebotes der praventiven Sozialarbeit zu prifen und dem Stadtrat schnellstmdéglich ein
Ergebnis vorzulegen.

Das Angebot "Streetwork City" in Tragerschaft der AIDS-Hilfe Thiringen e. V. wurde im Rahmen
der Fortschreibung des Kinder- und Jugendfdrderplanes 2017 - 2021 ab 01.01.2017 personell von
2 VbE auf 3 VbE erweitert. Die Personalerweiterung erfolgte auf Grund des gestiegenen Bedarfs in
der Innenstadt. Eine weitere Aufstockung der Personalressourcen fiir das Streetwork City wiirde
eine Anderung des Kinder- und Jugendférderplanes 2017 - 2021 erfordern.

Inwieweit im Rahmen der vorhandenen personellen Kapazitdten eine Ausweitung prdventiver
Arbeitsanteile moglich ist, kann gemeinsam mit dem Trager gepriift werden.

6. Im Innenstadtbereich sind folgende weitere Malnahmen zu Uberpriifen:
a. Erhéhung der Reinigungsintervalle im Innenstadtbereich

Zurzeit erfolgt eine tagliche Reinigung des Gebietes der Altstadt (in der Reinigungsklasse S 1).
Diese Leistung erfolgt im Rahmen der StraRenreinigungssatzung und wird durch Gebihren-
bescheid zu 75 % auf die Anlieger Uibertragen, die Gbrigen 25 % werden durch die Stadt als
Gemeininteresse getragen.

Weiterhin erfolgt eine zusatzliche tagliche Reinigung der relevanten Flachen mittels CityCleaner.
Die dafir berechneten rd. 230.000 Euro (brutto) werden aus der Haushaltsposition Sonder-
reinigung zu 100 % durch die Stadt bezahlt.

Fur Flachen, die in der Pflege des Garten- und Friedhofsamtes sind (z. B. Hirschgarten), erfolgt
eine Reinigung nur Montag bis Freitag. Wo die Wege keine feste Oberflache haben, ist die
Reinigung nur durch Auflesen entsprechenden Abfalls moglich.




Eine pauschale weitere Erh6hung des Reinigungsintervalls erscheint nicht zielfiihrend,
Schwerpunkt der letzten Beschwerden waren die Papierkorbkapazitdaten bzw. die sehr starke
Zunahme an groRvolumigen Abfall. Insofern sollte zur Verbesserung des Reinigungszustandes
uber das Thema zusatzlicher Leerungen oder vergroRerte Kapazitaten gesprochen werden.
Gleichzeitig ist zu priifen ob die Reinigung auch der Flachen des GFA und der Papierkorb-
entleerung auf diesen Flachen nicht in einer Hand liegen soll.

Zusdtzliche Reinigungen, wie auch zusatzliche Papierkorbentleerungen kosten Geld.
Demgegeniiber steht das Ziel des Haushaltsicherungskonzepts, Kosten zu minimieren.

Soweit man im noch verbleibenden Jahr 2017 den Entleerungsrhythmus der 6ffentlichen
Abfallbehalter in der Innenstadt erhdhen wiirde, von derzeit 1 x taglich und am Freitag und
Samstag zweimal taglich (wobei die zweiten Leerungen am Freitag und Samstag nur bis
September erfolgen) auf eine tagliche Leerung und eine zweite Leerung an den Tagen Freitag,
Samstag und zusatzlich Sonntag sowie Uber den Monat September hinaus, wiirden zusatzliche
Haushaltsmittel von 10.090,08 Euro notwendig sein.

FirdasJahr 2018 wirden fir eine durchgangige zweite Leerung der 6ffentlichen Abfallbehalter
an den Wochenenden zusatzliche Haushaltsmittel von ca. 28.000 Euro bendtigt werden. Die
zusatzlichen Hausmittel sind weder in 2017 noch 2018 veranschlagt.

b. Verbesserung der Lichtkonzeption am Anger und am Willy-Brandt-Platz

Die Beleuchtungskonzeptionen am Anger und am Willy-Brandt-Platz bieten aus Sicht der
Verwaltung kein Potential fiir eine Verbesserung. Sowohl am Anger und insbesondere am Willy-
Brandt-Platz sind die Ausleuchtung der Verkehrsraume, die lichttechnische Inszenierung der
Gebdude, die Farbgestaltung und Beleuchtungsstarken fachplanerisch und stadtgestalterisch
sehr gut umgesetzt worden. Die Verwaltung bittet in diesem Zusammenhang ggf. um eine
Konkretisierung der Bereiche, fiir die der Fragesteller einen verbesserungswiirdigen Zustand
vermutet.

c. Moglichkeiten der Erweiterung der gastronomischen Aullenbewirtschaftung am Anger

In der Handlungsrichtlinie fur die Erteilung von gewerblichen Sondernutzungserlaubnissen in
einem Teilgebiet der Landeshauptstadt Erfurt sind die 6ffentlichen Flachen, die regelmaRig von
Gewerbetreibenden flr eine Sondernutzung dauerhaft in Anspruch genommen werden kénnen,
bestimmt. Einer Erweiterung dieser bestehenden Flachen sprechen brandschutztechnische,
stadtbildpflegerische aber auch verkehrliche Griinde entgegen.

Die Ansiedlung weiterer gastronomischer Einrichtungen auf dem Anger und deren
Offnungszeiten liegt dagegen nur eingeschrankt im Einflussbereich der Stadtverwaltung.

d. Burgerbeteiligung zu Alkoholverboten im Verfahren des Trialogs

Fir Oktober 2017 ist die Auswertung der Statistiken von LPI und Birgeramt vorgesehen. Nur
wenn sich im Ergebnis abzeichnet, dass die festgestellten Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
alkoholbedingt verlibt wurden, halt ein Alkoholverbot auf 6ffentlichen Platzen einer rechtlichen
Uberprifung stand. In diesem Fall kann sich eine Biirgerbeteiligung anschlieBen.
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Die Aufstellung eines Aktionsplanes "Ordnung und Sicherheit in Erfurt" ist eine sogenannte
informelle Planung, die zum eigenen Wirkungskreis der Gemeinde gehdrt und fir welche die
Zustdndigkeit des Stadtrates gegeben ist.

Grundsatzlich sollte das Aufstellen eines solchen Aktionsplanes mit unterschiedlichen Methoden
der Birgerbeteiligung frithzeitig prozessbegleitend einhergehen. Hier sollten umfassende
Moglichkeiten der Beteiligung zum Einsatz kommen.

Da an diesem Vorhaben ein starkes 6ffentliches Interesse der Biirgerinnen und Birger der Stadt
vorausgesetzt werden kann, sollte dieses nach Beschluss durch den Stadtrat in die Vorhabenliste
aufgenommen werden.

Des Weiteren ist dann ein konkretes Beteiligungskonzept aufzustellen, das die Beschreibung des
Beteiligungsgegenstands, die Wahl der Methoden, die Auswahl der zu Beteiligenden sowie die
Bestimmung der Evaluationskriterien umfasst. Insbesondere geh6rt dazu auch, dass die
Beteiligungsergebnisse im abschliefenden Entscheidungsprozess nachvollziehbar beriicksichtigt
und die Annahmen oder Ablehnungen der Birgereingaben der Offentlichkeit begriindet
vorgetragen werden.

Enthalten muss auch sein, wie der Prozess geplant wird, welche Kosten voraussichtlich entstehen
und die Festlegung des Riickkoppelungsverfahrens. Die voraussichtlichen Kosten dafiir sind vorab
im Haushalt einzustellen.

7. Der sich aus den zuvor genannten Einzelmanahmen ergebende ,Aktionsplan Sicherheit und
Ordnung in Erfurt’ ist regelmalig zu evaluieren. Die Evaluierung ist dem Stadtrat jahrlich in
geeigneter Form und unter Hinzuziehung aktueller empirischer Daten, beginnend mit der
Stadtratssitzung im Januar 2018, vorzulegen.

gez. Linnert 30.08.2017

Unterschrift Beigeordneter Datum
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