Anlage 1
DS 2248/15

Sachverhalt:

Gemal § 49 Abs. 5 Thiringer StraRengesetz vom 7. Mai 1993 (GVBL. S. 273), zuletzt ge-
andert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 27. Februar 2014 (GVBL. S. 45, S. 46), sind die
Gemeinden berechtigt, durch Satzung die Verpflichtung zur Reinigung im Sinne der Ab-
satze 1 bis 3 ganz oder teilweise den Eigentimern oder Besitzern der durch 6ffentliche
Stralen erschlossenen Grundstiicke aufzuerlegen oder sie zu den entsprechenden Kos-
ten heranzuziehen.

Die Heranziehung zu den Kosten regelt sich nach den Bestimmungen des kommunalen
Abgabenrechts. Die im ThirKAG, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.
Marz 2014 (GVBL. S. 82), geregelte Gebiihrenerhebung gilt auch fir die Inanspruchnah-
me der 6ffentlichen StralRenreinigung. Gebuhrenschuldner sind die zur Benutzung bzw.
Inanspruchnahme der 6ffentlichen StraRenreinigung verpflichteten Eigentiimer, Woh-
nungs- und Teileigentimer i. S. des Gesetzes Uber das Wohnungseigentum und das
Dauerwohnrecht (WEG) oder Erbbauberechtigte des durch die 6ffentliche Stralle er-
schlossenen Grundstucks, die zum Zeitpunkt der Entstehung der Gebuhrenschuld im
Grundbuch eingetragen sind. Der Besitzer des Grundstiicks tritt an deren Stelle, wenn
keine Eintragung im Grundbuch vorliegt oder die Eigentums- oder Berechtigungslage
ungeklart ist.

In der am 16.09.2015 durch den Stadtrat beschlossenen Stralenreinigungssatzung ist
mit den in der Anlage des Strallenverzeichnisses festgelegten Reinigungsklassen die
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Stralenreinigung durch die Verpflichteten festge-
legt (Anschluss- und Benutzungszwang). Diese sind als Benutzer zu den Kosten uber
Stralenreinigungsgebihren heranzuziehen. Das Gebuhrenaufkommen soll auf der Basis
des KAG die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten decken.
Insoweit diirfen nur solche Kosten in Ansatz gebracht werden, die mit der in der Satzung
festgelegten Reinigung in unmittelbarem Zusammenhang entstehen. Soweit ein Benut-
zungszwang besteht, soll das Aufkommen die Kosten nicht Gbersteigen.

Die Rechtfertigung, die Grundstickseigentimer im Verhadltnis zur Allgemeinheit mit
Gebuhren fur die Reinigung zu belasten, liegt darin, dass sie objektiv ein besonderes
Interesse des Eigentiimers befriedigt und sich fur ihn, hinsichtlich der Chance einer
wirtschaftlichen und verkehrlichen Grundstiicksnutzung, positiv auswirkt. Entschei-
dend ist allein die objektive Nutzungsmoglichkeit und nicht die aktuelle tatsachliche
Nutzung des Grundstiickes.

Bei der Gebuhrenbemessung wurden die beim beauftragten Dritten (SWE Stadtwirt-
schaft GmbH) sowie bei der Stadt Erfurt kalkulierten Kosten fiir 2016, 2017, 2018 und
2019 beriicksichtigt.

KontrollmaRstab fur die haushalts- und gebiihrenrechtliche Ansetzbarkeit der Kosten ist
das Prinzip der Erforderlichkeit (einrichtungsbezogene Erforderlichkeit und kostenbe-
zogene Erforderlichkeit). Uberfliissige wie auch tibermaRige Kosten diirfen nicht bertick-
sichtigt werden. Die fir den Haushalt der Stadt und die Gebuhrenkalkulation bzw. Be-
rechnung des Gebulhrensatzes ansetzbaren Kosten ergeben sich aus dem Entgelt fir die
in Anspruch genommenen Fremdleistungen (Kosten des beauftragten Dritten — SWE
Stadtwirtschaft GmbH) zuziglich der Verwaltungskosten der Stadt.
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Weil kein Markt- oder Wettbewerbspreis fir die Abgeltung der Fremdleistungen ent-
standen ist, wurde das angesetzte Entgelt nach dem 6ffentlichen Preisrecht (Verordnung
PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei o6ffentlichen Auftrdgen vom 21.11.1953, BAnz. Nr. 244 vom
18.12.1953, zuletzt gedndert durch Artikel 70 des Gesetzes vom 08.12.2010, BGBL. | S. 1864, mit
den in der Anlage aufgefihrten Leitsatzen fur die Preisermittlung - LSP -) durch einen unab-
hdngigen Priifer im Auftrag der Stadt bei der SWE Stadtwirtschaft GmbH auf der Grund-
lage vorliegender Daten gepruft.

Der Preispriifbericht mit Datum vom 3.11.2015 liegt als Original im Biiro des Oberbdir-
germeisters und im Tiefbau- und Verkehrsamt vor.

Die bei der Priifung gemdR der Verordnung PR Nr. 30/53 bei der SWE Stadtwirtschaft
GmbH ermittelten Entgelte fur die in Auftrag zu gebenden Leistungen (Reinigung der
Fahrbahnen und Gehwege, zusatzliche Reinigung der Fahrbahnen wegen des ruhenden
Verkehrs) sind Grundlage fir die Geblhrenkalkulation. Bei der Gebihrenkalkulation
wurden nur die Reinigungskosten der 6ffentlichen Stralle angesetzt, von der die Gebuh-
renschuldner (Grundstiickseigentiimer oder Besitzer) einen Vorteil aus der Sauberhal-
tung der Stralle haben. Weitere Kosten, die ggf. bei den zu erbringenden Leistungen ent-
stehen, jedoch nicht in die 6ffentliche StraRenreinigung gem. StrReiEF einbezogen sind,
(Reinigung von Briicken und Unterfiihrungen, Abschnitte aulRerhalb geschlossener Orts-
lage, zusatzliche Reinigung der Innenstadt, Reinigung von Strallen bzw. Abschnitten,
Tiefenreinigung sowie Nassreinigung und Parkplatzreinigung), mussen in voller Héhe
aus dem Haushalt der Stadt gedeckt werden. Ebenso wurden bei der Berechnung der
Gebuhrensatze die Kosten fiir die Reinigung der StraRen entlang 6ffentlicher Griinanla-
gen und Parks, die die Stadt zu tragen hat, abgezogen.

Bei der Kalkulation der Gebulhrensdtze sind das geprifte Entgelt fur in Anspruch zu
nehmende Fremdleistungen (Fahrbahn- und Gehwegreinigung) und die Verwaltungs-
kosten der Stadt beriicksichtigt.

Die Verwaltungskosten der Stadt wurden auf der Grundlage der im Personalamt vorlie-
genden durchschnittlichen Personalkosten je BVL - Gruppe fur 2016 bis 2019 fur Beamte
und Angestellte (Stand 10.02.2015) ermittelt. Weiterhin wurden ein Gemeinkostenzu-
schlag von 10%, Sachkosten je Arbeitsplatz (KGST — Stand 2010/2011) und spezifische
Kosten angesetzt (siehe Anlage 5).

Die Bertcksichtigung des Allgemeininteresses (25 %) fuhrt zu einer Reduzierung der
umlagefdhigen Kosten. Dabei verbietet der Gleichheitsgrundsatz, die Anlieger ohne
Einschrankung oder Ausgleich der vollen Gebihrenpflicht zu unterwerfen, wenn und
soweit die Reinigung dem Allgemeininteresse an sauberen Strallen dient.

Der Gebiihrensatz wurde aus der Division der gekiirzten geblihrenfahigen Kosten durch
die normierten Frontmeter ermittelt. Um eine Quersubventionierung fur Gehwege aus
Gebilhren der Fahrbahnreinigung auszuschlielen, wurden die daraus resultierenden
Gebulhrensatze abweichend vom mittleren Geblhrensatz ermittelt.

Als Frontmeter wurden die tatsachlichen Daten der Veranlagungsdatei lt. HKR vom
16.10.2011 mit den korrigierten Frontmetern entsprechend den neuen Reinigungsklas-
sen zu Grunde gelegt. Auch Hinterlieger- bzw. Teilhinterliegergrundstiicke, soweit diese
Uber die offentliche StraRe erschlossen werden, wurden entsprechend der aktuellen
Rechtsprechung bei der Geblihrenberechnung wie anliegende und erschlossene Grund-
stiicke beriicksichtigt. Eine Gleichbehandlung der Vorder- und Hinterlieger ist darin be-
grundet, dass die Uber die 6ffentliche Stralle erschlossenen Grundsticke durch die Rei-
nigung den gleichen Vorteil haben.
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Die ermittelten Kosten fir die Planung des Haushalts und die Berechnung der Gebuh-
rensatze sind in den Anlagen 4, 6 und 7 dargestellt.

In der Anlage 4, Seite 1, wurden auf der Grundlage der ermittelten Kosten (gepruftes
Entgelt beim beauftragten Dritten, Verwaltungsaufwand der Stadt) abzuglich der Kos-
ten fir die Reinigung von Briicken/Unterfiihrungen/Gehweg und Fahrbahnen entlang
offentl. Parkplatze sowie entlang offentlicher Parkanlagen/Parks und aulerhalb ge-
schlossener Ortslage/keine Widmung die gebuhrenfdhigen Gesamtkosten ermittelt.
Diese Gesamtkosten gekurzt um 25 % fur das Allgemeininteresse mindern die ansatzfa-
higen (gebuhrenfdhigen) Gesamtkosten. Diese geteilt durch die ansetzbaren normierten
Frontmeter ergeben einen mittleren Geblhrensatz in Héhe von 4,35 EUR/Frontmeter.

In der Anlage 4, Seiten 2 und 3, wurden die Geblhrensdtze differenziert fir Fahrbahnen
(3,58 EUR/m - Erhéhung um 0,71 EUR/m) und Gehwege (6,89EUR/m - Erhdhung um

1,57 EUR/m) ermittelt. Diese Differenzierung ist notwendig, da der Entgeltsatz fur die
Reinigung der Gehwege gegentiber der Fahrbahnreinigung ca. das 1,5-fache betragt.

Auf der Grundlage der in der Anlage 4 Seiten 2 und 3 errechneten Gebuhrensatzober-
grenzen ergeben sich unter Beriicksichtigung des Allgemeininteresses von mindestens
25 % fur die Reinigungsklassen ES IV, ES 1lI, S Il und 30 % des Allgemeininteresses fur
die Reinigungsklassen S| die folgenden Gebiihrensatze :

1 2 3 4 5 6 7
Reini- normierter normierter Gebiihrensatz bei Reinigung Gebiihrensatz | vorgeschlagene
gungs- Gebihrensatz Gebihrensatz einer pro Woche (t. Gebiihrensatze
klasse flr Fahrbahnen fur Reinigung pro Wo- (t. Reinigungs- lt. Reinigungs-
Gehwege che Reinigungs- klasse klasse
(Spalte klasse (Spalte
2+3) 4x5)
EUR/m EUR/m EUR/m Anzahl EUR/m EUR/m
ES IV 3,58 entfallt 3,58 0,5 1,79 1,79
ES III 3,58 entfallt 3,58 1 3,58 3,58
Sl 3,58 6,89 10,47 1 10,47 10,47
S| 3,58 6,89 10,47 7 73,29 68,40

Das Allgemeininteresse wurde bei den Reinigungsklassen ES IV, ES Il und S Ill mit 25 %
und bei der Reinigungsklasse S | mit 30 % bericksichtigt. Die Hohe von 30 % ist bei der
Reinigungsklasse S | (Reinigung der 6ffentlichen Stralen in der Innenstadt taglich) ge-
rechtfertigt, weil Uber die Beseitigung der normalen unvermeidbaren Verschmutzung
hinaus vermehrt weggeworfene Gegenstande (Papier, Plaste, Glas. Zigarettenkippen
etc.) durch die starke Frequentierung mit zu beseitigen sind. Das bedeutet, dass bei den
Strallen mit der Reinigungsklasse S | gegenliber denen mit der Reinigungsklasse S III, ES
[Mund ES IV (jeweils 25 %) ein groReres Allgemeininteresse vorliegt.

Es bleibt festzustellen, dass beim beauftragten Dritten (SWE Stadtwirtschaft GmbH) der
Entgeltbedarf fur den Anteil der 6ffentlichen Strallenreinigung gegen Gebuhr — unter
Berticksichtigung der Erhohung des Leistungsumfangs, u. a. auch von 46 Reinigungswo-
chen auf 47 Reinigungswochen pro Jahr (bedingt durch die milden Winter der vergange-
nen Jahre) gegeniiber dem vergangenen Kalkulationszeitraum - eine Erhdhung der ver-
gleichbaren Gebilhrensatze gegeniuiber den Gebihrenschuldnern eintritt. Festzustellen
ist, dass die ermittelten Geblihrensatze fiir die Jahre 2016 bis 2019, sich auf dem Niveau
der Gebihrensatze aus dem Kalkulationszeitraum 2008 bis 2011 einpendeln.
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Das zu zahlende Entgelt an den beauftragten Dritten fur die Reinigung

von Strallen bzw. Stralenabschnitten, die nicht in die 6ffentliche Stralenreini-
gung gemal} der Strallenreinigungssatzung einbezogen sind

(Mittelwert [t. Priifbericht: 561.349,48€)

der Innenstadt als zusatzliche Reinigung mittels City-Cleaner

(Mittelwert [t. Priifbericht: 232.556,94€)

der Nassreinigung der Bahnhofsarkaden und der Eisenbahnunterfihrung -
Hauptbahnhof

(Mittelwert lt. Prifbericht: 30.222,43€)

der Tiefenreinigung der Bahnhofsarkaden und der Eisenbahnunterfihrung -
Hauptbahnhof

(Mittelwert [t. Priifbericht: 27.004,97€)

wurde der bestehenden Haushaltsstelle Sonderleistungen (HH-Stelle 67500.62830) zu-
geordnet.

Die Haushaltsstelle Ersatzvornahme (HH-Stelle 67500.62840) dient der Herstellung der
Verkehrssicherheit auf 6ffentlichen Stralen (u. a. Beseitigung UbermaRiger Verschmut-
zungen, soweit der Verursacher nicht mehr feststellbar ist) und ist mit einer PlangroRe
von 10.000 € einzustellen.

Das zu zahlende Entgelt an den beauftragten Dritten fir die Reinigung der o6ffentlichen
Parkplatze wird mit einer Summe von 115.657,29 € der bestehenden Haushaltsstelle
68000.62810 zugeordnet.



