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Der OberbUrgermeister

Landeshauptstadt Erfurt . Der Oberbiirgermeister. 99111 Erfurt

Frau Bongardt
Fraktion Freie Wahler

Anfrage nach § 9 Abs. 2 GeschO - 6ffentlich- Journal-Nr.:
DS 0964/13 Multifunktionsarena

Sehr geehrte Frau Bongardt, Erfurt,

die von Ihnen gestellten Fragen beantworte ich wie folgt:

1. Warum soll eine Generalbeauftragung, d.h. Planung und Ausfiihrung
in einer Hand, fiir das Objekt Multifunktionsarena vorgenommen wer-
den?

Seit 1990 sind 95% aller Veranstaltungsstatten in Deutschland in dem fir
Erfurt vorgesehen Weg umgesetzt worden. Die VOB ldsst diesen Weg zu, da es
sich hierbei um eine Spezialimmobilie handelt, die nachweislich tiber den
hier geplanten Weg deutlich preiswerter als herkdmmlich mit voraus laufen-
der Planung realisiert werden kann (siehe auch Anlage, Auszug aus dem For-
dermittelantrag).

Mit dieser Verfahrensweise kann abgesichert werden, dass der Auftragnehmer
von Anfang an bei der Planung von technischen Details und architektonischer
Gestaltung auch die bauliche Umsetzung im Blick haben muss und dieser bei
baulichen Mdngeln direkt zur Verantwortung gezogen werden kann. Dieser
Generalauftragnehmer muss sich in der Abgabe seines Angebotes weitrei-
chenden Qualitatskriterien stellen und soll Referenzen fiir die erfolgreiche
Planung und den Bau dhnlicher Objekte aufweisen.

Der Verfahrensweg ist mit dem Férdermittelgeber, dem Land Thiringen, ab-
gestimmt und von ihm gutgeheifen worden.

2. Wiesoll die Bauiiberwachung und die Bauleitung seitens des Bauherrn
unter diesen Umstdnden organisiert und realisiert werden?

Es wird ein umfassendes Projektmanagement und Projektcontrolling geben,
d.h. der Bau wird durch entsprechendes Fachpersonal aus der Verwaltung und
durch ein beauftragtes Bliro Uberwacht.

Mit freundlichen GriiRen

A. Bausewein
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Anlage

Auszug aus dem Férdermittelantrag mit den Vor- und Nachteilen eines kombinierten Planungs-
und Bauwettbewerbes

8 Realisierungsweg

8.1 Einleitung

Der geplante Realisierungsweg des Umbaus zu einer multifunktionalen Veranstaltungsstadtte
entspricht der Praxis des Stadion- und Arenabaus der letzten 15 Jahre in Deutschland. Mehr als
90 % aller Baumalknahmen in diesem Bereich wurden im Rahmen kombinierter Planungs- und
Bauwettbewerbe realisiert. Dieser Realisierungsweg ist der Hauptgrund dafur, dass Deutschland
international als das fihrende Land hinsichtlich Qualitat der Bauausfiihrung und Preis, sowie
Nachhaltigkeit der Nutzung und Wirtschaftlichkeit des Betriebs von Veranstaltungsstatten an-
gesehen wird.

8.2 Beschreibung des Realisierungsweges

europaweiter Teilnahmewettbewerb fiir einen Totallibernehmerwettbewerb zur schlis-
selfertigen Erstellung der Veranstaltungsstdtte

- Erarbeitung von Angeboten durch die 4-6 ausgewdhlten Teams von Planern und Bauun-
ternehmen auf der Basis einer funktionalen Leistungsbeschreibung

- Auswertung der abgegebenen Planungs- und Bauangebote

- Klarung und Verhandlung (z. B. Design, Qualitat, Preis, Bauzeit, TU-Vertrag) der Angebote
im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens nach VOB

- Vergabeentscheidung durch die Stadt

8.3 Vergabe rechtliche Bewertung

Die vergaberechtliche Zuldssigkeit des geplanten Realisierungsweges ist unbestritten und hat
sich in den vergangenen Jahren bei liber 90 % der BaumaRnahmen von Veranstaltungsstatten in
Deutschland bewdhrt. In verschiedenen Nachprifungsverfahren wurde dabei auch die rechtliche
Zulassigkeit diese Vergabeweges bestatigt. Insbesondere haben die Beteiligten externen Berater
(IFS, Heusen Rechtsanwaltsgesellschaft, Frankfurt) diesen Realisierungsweg schon haufig mit
Erfolg realisiert.

8.4 Vorteile des geplanten Realisierungsweges

Der Realisierungsweg hat zahlreiche Vorteile, die letztlich zu einer héheren Ausfihrungsquali-
tdt, geringeren Erstellungskosten und einer kiirzeren Bauzeit fiihren als in dem herkdbmmlichen
Weg.

Im Einzelnen handelt es sich um die folgenden Vorteile:
- Die Stadt als Auslober des Wettbewerbs hat die Auswahl zwischen mehreren Entwirfen

(meist 4-6) und ist nicht nur auf einen Entwurf festgelegt.

- Das Verfahren liefert Ergebnisse vergleichbar einem Einladungswettbewerb auf der Pla-
nungsseite.

- Die Zusammenarbeit der Planer mit dem Bauunternehmen schon in der Angebotserarbei-
tung sichert konstruktiv gut umsetzbare Entwurfe, was sich giinstig auf die Bauzeit und
damit auch auf die Kosten auswirkt.

- Diefunktionale Leistungsbeschreibung kann nur als Teil oder auf der Basis eines ganz-
heitlichen Konzeptes/einer Machbarkeitsstudie erstellt werden. Dadurch ist gesichert,
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dass alle bedeutsamen Aspekte fir die Planung, wie z. B. stadtebauliche Einbindung, Ar-
chitektur, Funktionalitat, Komfort, Multifunktionalitdt ausfihrlich in der funktionalen
Leistungsbeschreibung dargestellt sind.

Dieser liefert ein umfangreicheres Lastenheft als eine Grundlageermittlung nach HOA.

- Das Verhandlungsverfahren gewdhrleistet bis zur Vergabe Einfluss auf alle Aspekte der
Angebote (z. B. Architektur, Stadtebau, Funktionalitdt, Preis). Es gibt auch die notige Fle-
xibilitdt, um ein gesetztes finanzielles Budget einzuhalten.

- ImVerhandlungsverfahren werden schon alle kostenrelevanten Aspekte der Bauma€R-
nahmen verhandelt und vereinbart wie z. B. die Bauzeit, Vertragsstrafen, Biirgschaften.
Am Ende des Verhandlungsverfahrens liegt in der Regel ein unterschriftsreifer Totallber-
nehmervertrag mit einem Pauschalfestpreis vor.

- Damit bietet das Verfahren eine sehr friihe und sehr hohe Kostensicherheit. Die Einhal-
tung der Kosten ist vor allem von der Qualitat der funktionalen Leistungsbeschreibung
und der Qualitat des TU-Vertrages abhédngig. Die Einhaltung der Kosten ist in diesem Rea-
lisierungsweg erfahrungsgemaR sehr viel héher als in dem herkémmlichen Weg der vo-
rauslaufenden Planung.

- Die Verfahrenskosten bis zur Termin- und Kostensicherheit sowie bis zur Vergabe sind
deutlich niedriger als in konventionellen Verfahren.

- InderAusschreibung sind die Kriterien fir die Bewertung der Angebote dargestellt. Dies
sind Ublicherweise:

- Stadtebauliche Einbindung

- Architektur/Gestaltung

- Funktionalitat/Multifunktionalitat
- Wirtschaftlichkeit der Betreibung

- Angebotspreis.

In der Regel haben die ersten beiden Kriterien, die hochste Wertigkeit (z. B. jeweils 25 %), was
dazu fihrt, dass die Bieter entsprechend hochwertige Angebote machen.

- Esistiblich, die wesentlichen Risiken, wie z. B. Baugenehmigung, Bauzeit, Kosten so
weit moglich auf den Totalibernehmer zu verlagern.

- Durch die Praqualifikation ist es moglich, ausschlieBlich Planer und Bauunternehmen
auszuwahlen, die im Stadionbau Uber grolRe Erfahrung verfiigen. Dies sichert die not-
wendige funktionale Planungsqualitat, vermindert Fehler in der Ausfihrung und garan-
tiert eine hohe Bauqualitat.

- DieStadt hat bei der Totalubernehmervergabe nur einen (starken) Vertragspartner hin-
sichtlich Vertragserfullung, Gewahrleistung und Mangelbeseitigung.

- ImTotalibernehmervertrag lassen sich Mitsprachrechte des Bauherrn bei den Subunter-
nehmervergaben vereinbaren, wodurch sich die Ziele der Beriicksichtigung der regionalen
Wirtschaft sehr viel besser erreichen lassen als mit anderen Realisierungswegen.

- Dastechnische Gebdaudemanagement kann bei diesem Realisierungsweg neben Planen
und Bauen ein dritter Leistungsbestandteil des Totallibernehmers werden, so dass es sich
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um eine dffentliche Private Partnerschaft (OPP) handelt. Dies setzt das kombinierte Ver-
fahren voraus.

8.5 Nachteile des geplanten Realisierungsweges
Auf der Basis der zuvor beschriebenen guten Erfahrungen fallt es schwer, Nachteile zu benennen.

- Die Erstellung der funktionalen Ausschreibung zwingt zu einer hoheren Bearbeitungs-
tiefe in der Phase vor der Planung und in dieser Phase zu erhdhtem Aufwand. Dieser
Punkt kommt in konkreten Fall nicht zum Tragen, da firr die Erarbeitung des Férderan-
trags diese Vorarbeit weitgehend abgearbeitet ist.

- Die Bearbeitung des Antrages durch den Fordermittelgeber ist mit einer Entwurfsplanung
einfacher als mit der jetzt vorliegenden Beschreibung des Baukonzeptes im Forderantrag.

8.6 Zusammenfassung und Entscheidung

Der Entscheidung der Stadt ist eine Abstimmung mit den relevanten Amtern vorausgegangen.
Dabei wurden keine Argumente vorgebracht, die diesen Realisierungsweg in Frage stellen. Die
Stadtverwaltung hat sich fiir den unter 8.2 dargestellten Realisierungsweg entschieden, da er
rechtlich zuldssig ist und fir die Stadt weitaus mehr Vorteile als Nachteile bietet.

Die Tatsache, dass dieser Realisierungsweg im Baumarkt fur die Sonderimmobilie ,Veranstal-
tungsstatte mittlerweile die Regellosung darstellt, war ein zusatzliches Entscheidungskriteri-
um fir die Stadt bei der Wahl des Realisierungsweges. Die Auswahl des Realisierungsweges darf
nicht die Praxis des Baumarktes ignorieren. Diese Praxis hat sich aufgrund der guten Erfahrun-
gen mit diesem Weg in den letzten 15 Jahren fest etabliert.
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