04 Tiefbau- und Verkehrsamt Erfu rt

LANDESHAUPTSTADT
THURINGEN
Der Oberbiirgermeister

Titel der Drucksache:

% . . Drucksache 8 2 8/2 3
3. Anderung der Satzung uber die Erhebung 1
einer StraBenreinigungsgebiihrin der
Landeshauptstadt Erfurt Entscheidungsvorlage
(StraBenreinigungsgebiihrensatzung=StrReiG Stadtrat
ebEF) 6ffentlich
Beratungsfolge Datum Behandlung Zustandigkeit
Dienstberatung OB 09.11.2023 nicht 6ffentlich Vorberatung
Ausschuss fur Finanzen, Liegenschaften, 22.11.2023 offentlich Vorberatung
Rechnungsprifung und Vergaben
Stadtrat 13.12.2023 offentlich Entscheidung
Beschlussvorschlag
01

Der Stadtrat beschlieRt, die als Anlage 2 beigefiigte 3. Anderung der Satzung uber die Erhebung
einer Stralenreinigungsgebiihr in der Landeshauptstadt Erfurt (StraRenreinigungsgebihren-
satzung — StrReiGebEF).

02
Die Gebiihrenkalkulation gemall Anlage 3 wird bestatigt.

03

Die in Anlage 6 dargestellten Ausgaben (Entgelte fir die SWE Stadtwirtschaft GmbH -
Sonderleistungen werden bestatigt und bilden die Basis fur die Beauftragung der Stadtwirtschaft
fur die Durchfuhrung der 6ffentlichen Strallenreinigung der Jahre 2024 bis 2027.

09.11.2023, gez. i.V. Hofmann-Domke

Datum, Unterschrift
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Nachhaltigkeitscontrolling Nein D Ja, siehe Anlage | Demografisches Controlling Nein |:| Ja, siehe Anlage

Finanzielle Auswirkungen |:| Nein Ja — Nutzen/Einsparung |:| Nein |:| Ja, siehe Sachverhalt

l Personal- und Sachkosten (in EUR) /
Personalkosteneinsparung (in VbE)

Deckung im Haushalt I:I Nein Ja Gesamtkosten EUR

l

2023 2024 2025 2026
Verwaltungshaushalt Einnahmen EUR 2.722.392 EUR 2.722.392 EUR 2.722.392 EUR
Verwaltungshaushalt Ausgaben EUR 5.511.819 EUR 5.511.819 EUR 5.511.819 EUR
Vermdgenshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Vermdégenshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR

Detaillierte Angaben zu den finanziellen Auswirkungen sind Anlage 5 und 6 zu entnehmen

Fristwahrung

Ja D Nein

Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Gegenuberstellung der gultigen Strallenreinigungsgebihrensatzung mit dem Vorschlag
zur 3. Anderung ab dem 01.01.2024

Anlage 2: Artikeldanderung zur Stralenreinigungsgebihrensatzung

Anlage 3: Gebuhrenkalkulation

Anlage 4: Verwaltungsaufwand der Stadt

Anlage 5: Auswirkungen auf den stdadtischen Haushalt Einnahmen 2024 - 2027

Anlage 6: Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt Ausgaben 2024 - 2027

Die Anlagen (Prufbericht + Leistungsumfang) liegen im Bereich OB sowie im Tiefbau- und
Verkehrsamt zur Einsichtnahme aus.

Sachverhalt

Gemal § 49 Abs. 5 Thiiringer StralRengesetz vom 7. Mai 1993 (GVBL. S. 273), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 7. Dezember 2022 (GVBL. S. 489), sind die Gemeinden berechtigt, durch Satzung die
Verpflichtung zur Reinigung im Sinne der Absdtze 1 bis 3 ganz oder teilweise den Eigentiimern
oder Besitzern der durch 6ffentliche Strallen erschlossenen Grundstiicke aufzuerlegen oder sie zu
den entsprechenden Kosten heranzuziehen.

Die Heranziehung zu den Kosten regelt sich nach den Bestimmungen des kommunalen
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Abgabenrechts. Die im ThirKAG, zuletzt geandert durch Gesetz vom 10. Oktober 2019 (GVBL. S.
396), geregelte Gebuhrenerhebung gilt auch fur die Inanspruchnahme der offentlichen
Stralenreinigung. Geblhrenschuldner sind die zur Benutzung bzw. Inanspruchnahme der
offentlichen StralRenreinigung verpflichteten Eigentiimer, Wohnungs- und Teileigentimer i. S. des
Gesetzes Uber das Wohnungseigentum und das Dauerwohnrecht (WEG) oder Erbbauberechtigte
des durch die offentliche StralRe erschlossenen Grundstiicks, die zum Zeitpunkt der Entstehung
der Gebiihrenschuld im Grundbuch eingetragen sind. Der Besitzer des Grundstiicks tritt an deren
Stelle, wenn keine Eintragung im Grundbuch vorliegt oder die Eigentums- oder Berechtigungslage
ungeklart ist.

In der am 27.09.2023 durch den Stadtrat beschlossenen Stralenreinigungssatzung ist mit den in
der Anlage des StraRBenverzeichnisses festgelegten Reinigungsklassen die Inanspruchnahme der
offentlichen StraRenreinigung durch die Verpflichteten festgelegt (Anschluss- und
Benutzungszwang). Diese sind als Benutzer zu den Kosten Uber Stralenreinigungsgebiihren
heranzuziehen. Das Gebuhrenaufkommen soll auf der Basis des KAG die nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten decken. Insoweit dirfen nur solche
Kosten in Ansatz gebracht werden, die mit der in der Satzung festgelegten Reinigung in
unmittelbarem Zusammenhang entstehen. Soweit ein Benutzungszwang besteht, soll das
Aufkommen die Kosten nicht Uibersteigen.

Die Rechtfertigung, die Grundstuckseigentimer im Verhdltnis zur Allgemeinheit mit Gebihren
fur die Reinigung zu belasten, liegt darin, dass sie objektiv ein besonderes Interesse des
Eigentimers befriedigt und sich fir ihn hinsichtlich der Chance einer wirtschaftlichen und
verkehrlichen Grundsticksnutzung positiv auswirkt. Entscheidend ist allein die objektive
Nutzungsmoglichkeit und nicht die aktuelle tatsachliche Nutzung des Grundstiickes.

Bei der Gebihrenbemessung fur die vorliegende Anderung der
Stralenreinigungsgebiihrensatzung wurden die beim beauftragten Dritten (SWE Stadtwirtschaft
GmbH) sowie bei der Stadt kalkulierten Kosten fiir 2024, 2025, 2026 und 2027 beriicksichtigt.

KontrollmaRstab fir die haushalts- und gebihrenrechtliche Ansetzbarkeit der Kosten ist das
Prinzip der Erforderlichkeit (einrichtungsbezogene Erforderlichkeit und kostenbezogene
Erforderlichkeit). Uberflussige wie auch GbermaRige Kosten dirfen nicht berticksichtigt werden.
Die fir den Haushalt der Stadt und die Gebihrenkalkulation bzw. Berechnung des Gebiihrensatzes
ansetzbaren Kosten ergeben sich aus dem Entgelt fir die in Anspruch genommenen
Fremdleistungen (Kosten des beauftragten Dritten — SWE Stadtwirtschaft GmbH) zuzuglich der
Verwaltungskosten der Stadt.

Weil kein Markt- oder Wettbewerbspreis fir die Abgeltung der Fremdleistungen entstanden ist,
wurde das angesetzte Entgelt nach dem 6ffentlichen Preisrecht (Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die
Preise bei 6ffentlichen Auftragen vom 21.11.1953, BAnz. Nr. 244 vom 18.12.1953, zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25.11.2021, BGBL. | S. 4968, mit den in der Anlage aufgefiihrten
Leitsatzen fur die Preisermittlung - LSP -) durch einen unabhdngigen Prifer im Auftrag der Stadt
bei der SWE Stadtwirtschaft GmbH auf der Grundlage vorliegender Daten gepruift.

Der Preisprifbericht mit Datum vom 23.10.2023 liegt als Original im Bereich des
Oberbiirgermeisters und im Tiefbau- und Verkehrsamt vor.
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Die bei der Prifung gemadR der Verordnung PR Nr. 30/53 bei der SWE Stadtwirtschaft GmbH
ermittelten Entgelte fur die in Auftrag zu gebenden Leistungen (Reinigung der Fahrbahnen und
Gehwege, zusatzliche Reinigung der Fahrbahnen wegen des ruhenden Verkehrs) sind Grundlage
fur die Gebuhrenkalkulation. Bei der Geblhrenkalkulation wurden nur die Reinigungskosten der
offentlichen StraRe angesetzt, von der die Gebuhrenschuldner (Grundstiickseigentiimer oder
Besitzer) einen Vorteil aus der Sauberhaltung der StraRe haben. Weitere Kosten, die ggf. bei den
zu erbringenden Leistungen entstehen, jedoch nicht in die 6ffentliche Straenreinigung gem.
StrReiEF einbezogen sind, (Reinigung von Briicken und Unterfihrungen, Abschnitte aullerhalb
geschlossener Ortslage, zusdtzliche Reinigung der Innenstadt, Reinigung von Strallen bzw.
Abschnitten ohne Anlieger, Tiefenreinigung, Nassreinigung sowie Parkplatzreinigung, missen in
voller Hohe aus dem Haushalt der Stadt gedeckt werden. Ebenso wurden bei der Berechnung der
Gebuhrensatze die Kosten fiir die Reinigung der Stralen entlang offentlicher Griinanlagen und
Parks, die die Stadt zu tragen hat, abgezogen.

Bei der Kalkulation der Gebiihrensdtze sind das gepriifte Entgelt fir in Anspruch zu nehmende
Fremdleistungen (Fahrbahn- und Gehwegreinigung) und die Verwaltungskosten der Stadt
beruicksichtigt.

Die Verwaltungskosten der Stadt wurden auf der Grundlage der im Personalamt vorliegenden
durchschnittlichen Personalkosten je BVL - Gruppe flr 2024 bis 2027 fliir Beamte und Angestellte
(Stand 17.05.2023) ermittelt. Weiterhin wurden ein Gemeinkostenzuschlag von 10%, Sachkosten
je Arbeitsplatz und spezifische Kosten angesetzt (siehe Anlage 4).

Die Berlcksichtigung des Allgemeininteresses (25 %) fuhrt zu einer Reduzierung der
umlagefahigen Kosten. Dabei verbietet der Gleichheitsgrundsatz, die Anlieger ohne
Einschrankung oder Ausgleich der vollen Gebihrenpflicht zu unterwerfen, wenn und soweit die
Reinigung dem Allgemeininteresse an sauberen Stralen dient.

Der Gebihrensatz wurde aus der Division der gekirzten gebihrenfahigen Kosten durch die
normierten Frontmeter ermittelt. Um eine Quersubventionierung fiir Gehwege aus Gebiihren der
Fahrbahnreinigung auszuschlieRen, wurden die daraus resultierenden Geblhrensatze
abweichend vom mittleren Geblhrensatz ermittelt.

Als Frontmeter wurden die tatsachlichen Daten der Veranlagungsdatei (t. HKR vom 22.10.2023
mit den korrigierten Frontmetern entsprechend den neuen Reinigungsklassen zu Grunde gelegt.
Auch Hinterlieger- bzw. Teilhinterliegergrundstiicke, soweit diese uber die 6ffentliche StraRe
erschlossen werden, wurden entsprechend der aktuellen Rechtsprechung bei der
Gebuhrenberechnung wie anliegende und erschlossene Grundstiicke berilicksichtigt. Eine
Gleichbehandlung der Vorder- und Hinterlieger ist darin begriindet, dass die Uber die 6ffentliche
Stralle erschlossenen Grundstiicke durch die Reinigung den gleichen Vorteil haben.

Die ermittelten Kosten fur die Planung des Haushalts und die Berechnung der Gebihrensatze sind
in den Anlagen 3 bis 6 dargestellt.

In der Anlage 3, Seite 1, wurden auf der Grundlage der ermittelten Kosten (gepriuftes Entgelt beim
beauftragten Dritten, Verwaltungsaufwand der Stadt) abzuglich der Kosten fir die Reinigung von
Briicken / Unterfihrungen / Gehweg und Fahrbahnen entlang 6ffentl. Parkplatze und Gleisanlagen
sowie entlang oOffentlicher Parkanlagen / Parks und auBerhalb geschlossener Ortslage/ohne

Drucksache : 1828/23 Seite 4von 6



DA1.15
LV1.51
01.11

© Stadt Erfurt

Widmung die gebuhrenfahigen Gesamtkosten ermittelt. Diese Gesamtkosten gekiirzt um 25 % fir
das Allgemeininteresse mindern die ansatzfdhigen (gebihrenfdhigen) Gesamtkosten. Diese
geteilt durch die ansetzbaren normierten Frontmeter ergeben einen mittleren Gebihrensatz in
Hohe von 6,59 EUR/Frontmeter.

In der Anlage 3, Seiten 2 und 3, wurden die Gebihrensatze differenziert fir Fahrbahnen (5,11
EUR/m - Erhéhung um 1,06 EUR/m) und Gehwege (11,91 EUR/m - Erh6hung um 1,95 EUR/m)
ermittelt. Diese Differenzierung ist notwendig, da der Entgeltsatz fur die Reinigung der Gehwege
gegenuber der Fahrbahnreinigung ca. das 2,33-fache betrdgt.

Auf der Grundlage der in der Anlage 3 Seiten 2 und 3 errechneten Geblhrensatzobergrenzen
ergeben sich unter Berlcksichtigung des Allgemeininteresses von mindestens 25 % fur die
Reinigungsklassen ES IV, ES I, S 111 und 40 % des Allgemeininteresses fiir die Reinigungsklassen S|
die folgenden Gebuhrensatze:

1 2 3 4 5 6 7
Reinigungs- normierter normierter Gebihrensatz bei Reinigung Gebihrensatz | vorgeschlagene
klasse Gebihrensatz Gebihrensatz einer pro Woche t. Gebiihrensatze
flr Fahrbahnen fur Reinigung pro t. Reinigungs- lt. Reinigungs-
Gehwege Woche Reinigungs- klasse klasse
(Spalte klasse (Spalte
2+3) 4 x5)
EUR/m EUR/m EUR/m Anzahl EUR/m EUR/m
ESIV 5,11 entfallt 5,11 0,5 2,55 2,55
ES I 5,11 entfallt 5,11 1 5,11 5,11
S 5,11 11,91 17,02 1 17,02 17,02
Sl 511 11,91 17,02 6 102,12 81,69

Das Allgemeininteresse wurde bei den Reinigungsklassen ES IV, ES Il und S 1l mit 25 % und bei
der Reinigungsklasse S I mit 40 % berlcksichtigt. Die Hohe von 40 % ist bei der Reinigungsklasse S
| (Reinigung der 6ffentlichen Strallen werktdglich) gerechtfertigt, weil durch die starke fuBlaufige
Frequentierung und bedingt durch die Wegwerfmentalitdat der Gesellschaft es in den letzten
Jahren vermehrt zu weggeworfenen Gegenstanden (wie coffee-to-go-Becher, Papier, Plaste,
zerschlagene Flaschen, Zigarettenkippen, Hundekot...) auf den betroffenen Flachen kommt. Das
bedeutet, dass bei den Strallen mit der Reinigungsklasse S | gegenlber denen mit der
Reinigungsklasse S I, ES Il und ES IV (jeweils 25 %) ein groReres Allgemeininteresse vorliegt.

Es bleibt festzustellen, dass beim beauftragten Dritten (SWE Stadtwirtschaft GmbH) der
Entgeltbedarf fir den Anteil der 6ffentlichen Strallenreinigung gegen Gebuhr eine Erhdhung der
vergleichbaren Gebilhrensdtze gegeniliber den Gebuhrenschuldnern eintritt. Hintergrund dessen
sind vor allem die gestiegenen Personalkosten (Entgelterh6hung aus dem aktuellen Abschluss des
TV6D sowie zusatzlich die Reduzierung der wochentlichen Arbeitszeit auf 39 Wochenstunden,
was ebenfalls zu einem Mehrbedarf an Personalkapazitat fihrt) sowie deutlich gestiegene
Investitionssummen (Abschreibungen Fahrzeug- und Kehrtechnik), welche auf erhebliche
Preissteigerungen am Markt zurlickzufiihren sind. Hier kommt zudem der Umstand zum Tragen,
dass durch das Auslaufen der FérdermaRnahmen des Jobcenters im Haushaltsjahr 2024 nur noch
geringe und ab 2025 Uberhaupt keine Erlése mehr den Kosten entgegengesetzt werden konnen,
was im Folgenden zu einer merklichen Reduzierung der Gesamtkosten in der letzten
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Kalkulationsperiode gefuhrt hat.

Im Rahmen der Entsorgungs- und Verwertungskosten werden Abfallbehandlungsanlagen ab 2024
gemdl BEHG der sogenannten CO,-Steuer unterworfen. Damit einher geht eine deutliche
Erhdhung der spezifischen Preise, da die CO2- Zertifikate einer jahrlichen pauschalen Steigerung
analog zu den Kraftstoffen unterliegen.

Die Drucksache basiert auf der am 27.09.2023 beschlossenen Strallenreinigungssatzung
(0707/23), mit welcher nach einem Beratungsverfahren in den Ortsteilen und in dem zustandigen
Fachausschuss die inhaltliche Grundlage fur die Kalkulation und somit fir die vorliegende
Gebulhrensatzung gelegt wurde. Insofern und in Anbetracht des vorrangig finanziellen Inhaltes
der Drucksache erfolgt lediglich eine Vorberatung im Ausschuss fiir Finanzen, Rechnungsprifung
und Vergaben.

Das zu zahlende Entgelt an den beauftragten Dritten fir die Reinigung

- von StraRen bzw. StraRenabschnitten, die nicht in die 6ffentliche StraRenreinigung gemal}
der StralRenreinigungssatzung einbezogen sind
(Mittelwert [t. Priifbericht: 758.474€)

- derlInnenstadt als zusdtzliche Reinigung mittels City-Cleaner
(Mittelwert lt. Prifbericht: 221.614€)

- der wochentliche Nassreinigung der Bahnhofsarkaden und der Eisenbahnunterfihrung im
Zeitraum April bis Oktober - Hauptbahnhof
(Mittelwert [t. Priifbericht: 86.322€)

- der jahrliche Tiefenreinigung der Bahnhofsarkaden und der Eisenbahnunterfiihrung -
Hauptbahnhof
(Mittelwert lt. Prifbericht: 37.180€)

- Reinigung der 6ffentlichen Parkplatze
(Mittelwert lt. Prifbericht: 218.344€)

Die Kosten fir die Reinigung der Parkpldtze waren zu Beginn der aktuellen Kalkulationsperiode
noch der Haushaltsstelle Parkplatze (HH.-Stelle 68000.62810) zugeordnet. Durch die Anderung der
Zuordnung erfolgt die Berlicksichtigung nun in der Haushaltsstelle Sonderleistungen

(HH.-Stelle 67500.62830). Da in der Vorkalkulation 2020 bis 2023 ein zu geringer Personalansatz
seitens der SWE Stadtwirtschaft GmbH zu Grunde gelegt wurde, ist fir den Kalkulationszeitraum
2024 bis 2027 ein entsprechender Anstieg im Personalbestand zu verzeichnen, welcher in der
Folge zu einer deutlichen Erh6hung der Personalkosten fihrt.

Grundsatzlich sind die Steigerungen der Kosten auch im Bereich der Sonderleistungen auf die
bereits 0. g. Merkmale zu den gestiegenen Personal-, Material-, Fahrzeug- und Entsorgungskosten
fur die gebuhrenrelevanten Entgelterh6hungen zurlckzufuhren.

Die Haushaltsstelle Ersatzvornahme (HH.-Stelle 67500.62840) dient der Herstellung der
Verkehrssicherheit auf offentlichen Stralen (u. a. Beseitigung UbermalRiger Verschmutzungen,
soweit der Verursacher nicht mehr feststellbar ist) und ist mit einer PlangréRe von 6.000 €
einzustellen.
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