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Amt fir Stadtentwicklung und Stadtplanung

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 0575/22

Titel der Drucksache

Erhéhung der Flichenanteile von Okopflaster und wasserdurchlédssigen Oberflichen bei Bauplanungen

Offentlichkeitsstatus der Stellungnahme
offentlich

Zutreffendes bitte auswadhlen und im Feld Stellungnahme darauf Bezug nehmen:

Ist die rechtliche Zuldssigkeit des Antrages gegeben? Ja.
Stehen personelle und sadchliche Ressourcen zur Verfligung? Ja.
Liegen die finanziellen Voraussetzungen vor? Ja.
Stellungnahme

Zu denBeschlusspunkten dieserDrucksachenehmenwirwie folgt Stellung:
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In allen kiinftigen Bauplanungen priift die Stadtverwaltung die Méglichkeit des prioritdren
Einsatzes von wasserdurchlassigen Oberflachen fiir nicht mit Gebauden bebaute Flachen, die
versiegelt wirden, z.B. Platze, Terrassen, Zufahrten und Gehwege, soweit keine rechtlichen oder
technischen Griinde dagegen sprechen (bspw. Wasserschutzzonen). Das Ergebnis der Prifung
wird inden Bauplanungen begriindet aufgefiihrt.

Zundchstistfestzustellen,dass derBegriff ,Bauplanungen“nichtabschlieBend definiertund
vage ist,da unterdiesem Begriff verschiedene Vorgange - wie Bauleitplanungen nach BauGB,
Objektplanungen, etc.-vorstellbarsind.

Hinsichtlich dergesetzlich normierten Planungen nach dem Baugesetzbuch, den sogenannten
Bauleitplanungen, weisen wirauf Folgendes hin:

Im § 1a BauGBist nebendem Grundsatzdes sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
formuliert, dass die Bodenversiegelungauf das notwendige MaR zu begrenzen ist. Diesen
Grundsdtzenistdie Verwaltungbeider Aufstellungvon Bebauungsplanenverpflichtet. Wieauch
schonin der Vergangenheit, sowird die Stadtverwaltungjetzt und auch zukiinftigdie
Moglichkeitdes prioritaren Einsatzes von wasserdurchldssigen Oberflachenfirnicht mit
Gebduden bebauteFlachen prifenund diesauchinBebauungspldanen, soweitkeinerechtlichen
oder technischen Griinde dagegen sprechen, festsetzen. Hierzu wird regelmaRigaufdie
Festsetzungsmoglichkeiten gemalR § 9 Absatz 1 Nr. 20 BauGB zurlickgegriffen.

Nebenden positiven Effektenfiirden Wasserhaushaltund die natiirliche Bodenfunktionen
fihrendiese Festsetzungenauch zueinerReduzierungdernotwendigen AusgleichmaRnahmen.

Dementsprechend werdenin denverbindlichen Bauleitpldanen (Bebauungspldane) schon seit
vielenJahren Festsetzungen getroffen, indenenwasserdurchlassige Oberflachen zum Beispiel fur
Wege, Zufahrtenund Stellpldtze angeordnetsind. Hiereinige exemplarische Beispiele fur
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derartige FestsetzungeninBebauungspldanen aus unterschiedlichen Zeitrdumen:

EFNO83 ,WohngebietRingelberg”(rechtsverbindlich seit 27.03.1998)

"Auf dennichtiberbauten privaten Grundstiicksfldchensind auBerhalb von Mischgebiets-,
Sondergebiets-und Gewerbeflidchen vollversiegelnde Oberflichenmaterialien,
wieAsphalt, Verbundpflaster, Betonoberflichen, etc., nicht zuladssig.”

BRV554 ,Solar-und OkosiedlungBonifaciusbrunnen“(rechtsverbindlich seit 19.06.2009)

"Unbelastete Regenwdsservon Dachfldchen, Terrassen und befestigten Fldchen auf den privaten
Baugrundstiicken sind, soweitsie nichtals Brauchwasserverwertet werden, auf den
Grundstiicken zu sammeln oderzu versickern.

Stellplatze und deren Zutahrten sowie sonstige befestigte Flachen aufden privaten
Baugrundstiickensind mit wasserdurchldssigenMaterialien auszubilden. "

BRV603 .WohnbebauungBarbarossahof" (rechtsverbindlichseit23.11.2012)

"Stellpldtzeund Zufahrten sindin breitfugigverlegtem Natursteinpflaster, als sandgeschlammte
Schotterdecke oderSchotterrasen auszufiihren.”

BRV562 .,Beimbunten Mantel“(rechtsverbindlichseit31.11.2013)

"In den allgemeinen Wohngebieten WAO1 bis WA18sind mit KfZbefahrbare Fldchen inden
Farben mittelgrau bis anthrazitals versickerungsfahiges Pflasterauszufiihren.”

HOH716 Parkplatz GothaerStraRe /Wartburgstralle® (rechtsverbindlich seit 20.03.2020)

"Die Reisemobil-und Caravanstellpldtze und die FlachenfiirNebenanlagen sind mit
wasserdurchldssiger Wegedecke bzw. als Schotterflachen anzulegen. Die Zufahrten sind aus
vollversiegeltem Material zuldssig. Die Stellflachen und Fldchen fiirNebenanlagen sind in die
begriinten Flachen zu entwdssern.

..Der FuBwegistaus wasserdurchldssigem Belag (teilversiegelt) anzulegen. Die
Oberfldchenentwdsserungistindie angrenzenden Griinfldachen zu entwdéssern.

Die Verkehrsfldche besonderer Zweckbestimmung P+R-Platz ist mindestens zu 28 % zu begriinen.
Zwischen zwei Parkplatzreihen, istein Griinstreifen von mindestens 3,90 m Breite (inkl.
Uberhangstreifen, unbefestigt) anzulegen.

DerAnteil der befestigten Fldchen ist zu mindestens 54 % mit nur teilversiegelnden Materialien
herzustellen. Die Oberfldchenentwdsserung der Stellfldchen ist in die begriinten Flédchen zu
entwdassern. Die Stellplatzflachen sind aus wasserdurchldssigen Oberflachenbefestigungen
(Fugenpflaster) herzustellen. Zufahrten sind als vollversiegelte Fldchen zuldssig.”

DAB655 WohnbebauungMax-Reger-StraRe“(noch nichtrechtsverbindlich)

"Alle befestigten Fldchensind mitversickerungstahigem PflasteroderPlattenbelagauszubilden.
Die ausschlieBlichfiirdie Feuerwehrerforderlichen befestigten Fldchen sind miteinem
Fugenanteil von mindestens 46 % auszubilden.”

SCH718 ,AmKnotenberg“(noch nichtrechtsverbindlich)

"Oberfldchenbefestigungen aufdennicht iiberbaubaren Grundstiicksfldchen sind nicht mit
vollversiegelnden Oberflichenmaterialienwie z. B. Asphalt, Verbundpflasterauszubilden, so dass
einSpitzenabflussbeiwert von 0,5 nicht tiberschritten wird.”

In Bezug auf die geologischen Baugrundverhdltnisse in der Landeshauptstadt Erfurt bieten sich
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nur wenige bis keine Moglichkeiten flrgroRflachige Versickerungen, schon garnichtin den hoch
versiegelten Stadtteilen. Sofern 6ffentliche Verkehrsflachenbetroffensindistfestzustellen,dass
Versorgungsleitungen im unterirdischen Bauraum (Gehwege) und die notwendige dauerhafte
Befahrbarkeit mit LKW Moglichkeiten der Versickerungsfahigkeit erheblich einschranken bzw
sehrkostenintensivsind.

Eine Alternative bei nichtgegebenen Versickerungsmoglichkeiten bietetdie Wasserriickhaltung
und Verdunstung. Daflr braucht es aber neben den eigentlichen Verkehrsfldchen Platz, um
Oberfldchenwasser einen oberirdischen Stauraum anbieten zu konnen. Die technischen
Moglichkeiten dazu sind bekannt, problematisch sind neben den hdufig nicht gegebenen
Flachenabforderungen dieweiteransteigenden Kosten.
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Ist die Umsetzbarkeit gegeben, sind je nach Funktion der Flache wasserdurchlassiges Okopflaster
mit entsprechendem Fugenbild, wassergebundene Oberflachen oder Kombinationen der beiden
festzusetzen.

In der praktischen UmsetzungdieserFestsetzungengibtesunterschiedliche Moglichkeiten, die
von jeweils konkreten Randbedingungen und Zielstellungen wie derVersickerungsfahigkeit des
Bodens, rechtlichen Griinden sowie gestalterischen und funktionalen Anspriichen an die
betroffenen Fldchen beeinflusst werden.

Ein Mall fir die Durchlassigkeit der Oberflachen ist der Abflussbeiwert. Bei Steinen mit
SickerfugenundDrainsteinenisteinsehrgeringer Abflussbeiwert vonetwa 0,25 - 0,4 erreichbar,
beiRasengittersteinen mithadufigen Verkehrsbelastungenetwa0,2 bis0,4. Diese kommen hdufig
auf den privaten Freiflachen fir Zuwegungen, Stellplatze und Feuerwehraufstellflachen zum
Einsatz.

In Altstddten, Sanierungsgebieten und Bereichen mit einem besonderen gestalterischen
Anspruch kdnnen diese Steine nicht eingesetzt werden. Hier haben sich im Splittbett verlegte
Natursteinemiteinem Fugenanteilvon >15%bewadhrt. Damitkanneinen Abflussbeiwertvon 0,6
bis0,7 jenach Regenereigniserreicht werden.

Der Einsatz von Pflaster wird dort, wo Anforderungen an Belastung, Larm oder auch das
Rollverhalten (z.B. bei Radwegen) das erlauben, einer vollflachigen Versiegelung grundsatzlich
vorgezogen. Bei der Auswahl sind Argumente, wie eine bessere Wiederverwertbarkeit von
Natursteinpflaster, die bessere Haltbarkeit und die Bestandigkeit im Alterungsprozess zu
beriicksichtigen und gegenuber Nachteilen bei der Regenwasserableitung gegentber
durchlassigemPflasterimPlanungsprozess abzuwagen.

Okopflaster wurde bereits in verschiedenen Projekten wie z.B. die PKW-Stellflachen P+R-Platz
WartburgstraRBe, derRadwegArnstadterStralle, teilweise die Geh-und Radwege imWohngebiet
Ringelberg und Teilfldchendes StraBenbaus Karlstrale angewendet.

Der Einsatz von Natursteinpflaster in der Altstadt, den Sanierungsgebieten und Bereichen mit
hohem gestalterischem Ansatzsollte beibehalten werden.

Technische Einsatzgrenzen, welche grundsatzlich beiderAnwendungvon versickerungsfahigen
Pflasterflachensind zubeachten:
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Der Untergrund ab Oberkante Planum mussversickerungsfahigsein, damitdas Wasser in
denUntergrundeindringenkann.

Versickerungsfahige Pflasterflachen bendtigen eine Entwdsserungsmoglichkeit, da
starkere Regenfdlle oberflachigablaufen.

Eine teilweise Versickerungsfahigkeit kann durch Offnungen und/oder aufgeweitete
Fugen erreicht werden. Dies bedingt einen geringeren Kraftschluss in der Pflasterflache.
Eine geringere Stabilitdt gegentuberkonventionellenBauweisenistdie Folge.

Des Weiterenkanndie Versickerungsfahigkeitdurch Pflastersteine aus haufwerksporigem
Beton erreicht werden. Das Wasser versickert hierbei durch die Poren im Betongefiige.
HaufwerksporigerBetonistwenigerfestund frostbestdndigals konventionellerBeton.In
der Regelsind Pflastersteine aus haufwerksporigem Beton nicht frost-taumittelbestandig.
Der Einsatzvon Taumitteln kann den Betonsteinschddigen.

Auch alle anderen Baustoffe, wie Trag- und Frostschutzschichten sowie Bettungs- und
Fugenmaterial missenspeziellauf diese Bauweise und Funktion abgestimmtsein.
Esistaufwendigundanspruchsvoll wasserdurchlassige Pflasterflachen herzustellen.

Die wasserdurchlassige Wirkung lasst mit der Zeit durch Zusetzen der Fugen und Poren
nach.

Sogenannte "wassergebundene Oberflachen" sind gemalR Normenwerk "Deckschichten
ohne Bindemittel" und sind, korrekt ausgefiihrt, nur sehr gering wasserdurchlassig. Sie
sind zur Herstellung wasserdurchlassiger Befestigungen nicht geeignet (Hinweis zu
Beschlusspunkt)

Dabei sind nicht nurdie Oberflachen und Fugen, sondern auch der jeweilige Untergrund
weitestgehend wasserdurchlassig zu gestalten.

Es gehdrt zum normalen fachgerechten Aufbauvon befestigten Wegen und Flachen,dass sich
unterder Oberflachenbefestigung wasserdurchldssige Kies-und Schotterschichten (Frost-, Trag-
undAusgleichschicht) befinden. Einer gesonderten Festsetzung bedarf es daher nicht.

Ist der anstehende Baugrund zumindest bedingt fireine Versickerunggeeignet, sind
versickerungsfahige VerkehrsflacheninihrerKonstruktion mindestens doppeltsodick, wie nicht
versickerungsfahige Verkehrsflachen. Alle Ver-und Entsorgungsleitungen missten alsoaufdie
doppelteTiefeverlegt werden als beiherkdmmlicherBauweise. Auf Planumsebene muss
zwingendein zweiter Entwadsserungshorizontangelegt werden, umbeivollstandiger
Durchfeuchtungden VerlustderVerkehrsanlage zu vermeiden. All das zusammen wird inden
urbanenStadtraumenund beikaumversickerungsfahigemBaugrund nichtzielfihrend
umzusetzensein. Ein politischerBeschluss zurVersickerungwird an den technischenund
physikalischen Pramissen keine Anderung herbeiftihren.
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Dadurch soll der Anfall von Oberflachenwasser aus den versiegelten Grundstiicksbereichen
deutlich minimiert, und die Versickerung der Niederschlage vor Ort verstarkt werden.
Siehevorherige Ausfiihrungen.

Fazit:

Grundsatzlich werden bereits heute bei jeder Planung die individuellen technischen und
umweltrechtlichen Belange einer wasserdurchldssigen Befestigung geprift. In der
Bauleitplanung wird der Forderung eines prioritdren Einsatzes von wasserdurchldssigen
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Oberflachenals Planungsgrundsatz nachweislich bereits seiteinemlangen Zeitraum umgesetzt.
Bei sonstigen Planungen der Stadt insbesondere im offentlichen Raum spielen neben der
Versickerungsfahigkeitauch Funktionalitat, rechtliche Grinde und gestalterischerAnspruch eine
entscheidendeRolle.

Die Verwaltung empfiehlt daher den Beschlussvorschlag vollumfanglich abzulehnen.

Anderung des/der Beschlusspunkte aus Sicht der Stadtverwaltung:

Anlagenverzeichnis

gez. i.V. Bonk-Lick 06.05.2022

Unterschrift Amtsleitung Datum
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