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Dezernatskoordinierung/Sitzungsdienst LANDESHAUPTSTADT
THURINGEN
Titel der Drucksache:

s - . . .. . Drucksache /
Zustandigkeitsverteilung Oberbirgermeister/ O 6 O 2 2 2
Stadtrat

offentlich
Beratungsfolge Datum Behandlung
Dienstberatung OB 14.04.2022 nicht éffentlich
Hauptausschuss 31.05.2022 offentlich
Stadtrat 01.06.2022 offentlich

Informationen aus der Verwaltung

Sachverhalt

Rechtslage:

Grundsatzlich beschlieRft derStadtratnach § 22 Absatz3Satz 1 der ThiiringerKommunal Ordnung
(ThirKO) iberAufgaben des eigenen Wirkungskreises,soweit nichtdie Beschlussfassungdurch
Regelunginder GeschaftsordnungaufeinenbeschlieBenden Ausschuss tibertragen wurde (§ 26
Absatz 1 ThurKO)oderder Blirgermeisternach § 29 Absatz2 Nr. 1 ThiirKO zustandigist. Daruber
hinausbeschranktsich dasInformationsrechtnach § 23 Absatz3 Satz3 ThirKO aufdiese
Angelegenheiten. Aufgaben deseigenen Wirkungskreises sind nach § 2 Absatz 1 ThurKO alle
Angelegenheiten derdrtlichen Gemeinschaft,diein derGemeinde wurzeln oderaufsieeinen
spezifischenBezughaben.

Von diesen Aufgabenerledigtbereits derOberblirgermeisterdie laufendenAngelegenheiten des
eigenen Wirkungskreisesnach § 29 Absatz2 ThiirKO ineigener Zustandigkeit. Eine
Konkretisierungdersog. laufenden Angelegenheiten nimmt § 10 Absatz 2 der Hauptsatzungvor.
Abgesehenvondensinguldren Wertgrenzen im Einzelfall bestimmtdie Hauptsatzungals grobes
Rasterfirlaufende Angelegenheitenals Wertgrenze 250.000 €; damitwird das Befassungsrecht
desStadtratesnach § 22 Absatz3 ThirKO erst oberhalb dergenannten Wertgrenze ero6ffnet.
Wird dagegen die Gemeinde durch Gesetzoder aufgrund eines Gesetzes verpflichtet,bestimmte
offentliche Aufgaben des Staates oderandererKdrperschaften des 6ffentlichen Rechts zu erfiillen,
handeltessichum Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises.Die Aufgaben des libertragenen
Wirkungsbereiches erledigt derOberbirgermeisterineigenerZustandigkeitnach § 29 Absatz 2
ThirkKO. Ein Befassungsrecht des Stadtrates/Ausschusses besteht mangels Zustandigkeit
keinesfalls mit der Folge, dass die Vertretungskdrperschaft keine Rechte auf der Grundlage des §
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35 Absatz 4 ThiirKO in Verbindung mit den Regelungen der Geschaftsordnung des Erfurter
Stadtrates haben kann. Damit stellt sich die Frage, durch wen, zu welchem Zeitpunkt und mit
welchen Auswirkungen die Feststellung fehlender Zustandigkeit erfolgt.

Verfahren fiir Angelegenheiten des tGibertragenen Wirkungskreises

Die Frage, welche Folgen eintreten, wennimRahmen des Geschadftsgangs des
Stadtrates/Ausschusses durch eine Fraktion oderein Viertel der Stadtratsmitglieder
Angelegenheiten des Uibertragenen Wirkungsbereiches zurBehandlungin der
Vertretungskdrperschaft geschaftsordnungsmaligangemeldet werden,hataufderGrundlage der
Entscheidungdes Verwaltungsgerichts Geravom 18.06.2020 (Anlage 1) das Thiringer
Landesverwaltungsamt (Anlage 2) hinsichtlich des Beratungsablaufs im Vorfeld eines moglichen
Beanstandungsverfahrensnach § 44 ThirKO zur Klarstellung mitgeteilt:

Beantragteine Fraktion oderein Viertelder Stadtratsmitgliederdie Aufnahmeeiner
Angelegenheit des Ubertragenen WirkungsbereichszurTagesordnungdes Stadtrates/Ausschusses,
soistdas Vorpriifungsrechtdes OberblrgermeistersimVorfeld derAufnahmeindie jeweilige
Tagesordnungeingeschranktauf die BeachtungderRegeln des formellen Verfahrens. Dassind auf
der Grundlage des § 34 ThiurKO die durch Geschdftsordnung(GeschO) selbst bestimmten
Verfahrensregeln zurVorbereitung, Durchfiihrungund Nachbereitung derSitzungen. Ein
materielles Vorpriifungsrecht,alsodie AblehnungderAufnahme derAngelegenheitindie
Tagesordnung mit der Begriindung, es handeltsichumeine Angelegenheit des ibertragenen
Wirkungsbereiches,besteht nicht. Ganzausnahmeweise kann dieser Grundsatzdurchbrochen
werden,wenndas Aufnahmebegehrenin die Tagesordnungoffensichtlich rechtsmissbrauchlich
ist.Einendhere Erlauterungist hierentbehrlich.

Verwaltungsintern priftdas zustdndige Dezernat zuerst die Befassungskompetenz. Wird eine
Angelegenheit des Uibertragenen Wirkungskreisesfestgestellt, ist dies umfassendunter
Einbeziehungdereinschldgigen Regelungen zu begriinden. VorWeitergabe derStellungnahme ist
dasRechtsamtzurBestatigungdes Prifungsergebnisseseinzubeziehen, da das spater
gegebenenfalls durchzufiihrende Beanstandungsverfahren tiberdas Rechtsamt gefiihrt wird.

Sollteaufgrundder Stellungnahme derVerwaltungdie Angelegenheitvoroder zu Beginn der
Sitzung nicht zuriickgezogen werden, ruft derStadtrats-/Ausschussvorsitzendedie betroffene
Drucksache zurBeratungauf. Der Oberbiirgermeister/derVertreterim Amt beantragtnach§ 17
Absatz 1 Nr.4 GeschOdie Vertagungder Drucksache und begriindet dies regelmaRRigunter
Bezugnahme aufdie Stellungnahme derVerwaltung, diedasVorliegeneinerAngelegenheit des
Ubertragenen Wirkungskreises erldutert. Der Text des Antrages lautet: Die Drucksache ..../.. wird
vertagt, da es sich bei der Angelegenheit um eine solche des libertragenen Wirkungskreises
handelt, fiirdie eine Zustandigkeit der Vertretungskorperschaft nicht besteht. Hiernach erteilt der
Vorsitzende dem Antragstellerdas Wort zur Erlauterung, warum es sich nichtum eine
Angelegenheitdes iibertragenen Wirkungskreiseshandelt. AnschlieRend ruft derVorsitzende den
Geschaftsordnungsantragzur Abstimmungauf.

Folgt der Stadtrat/Ausschussdem Antragdes Oberbirgermeisters/desVertretersim Amt ist der
Beratungsgegenstand des Tagesordnungspunktes erschopft und es erfolgt der Aufruf des nachsten
Tagesordnungspunktes. Lehnt der Stadtrat/Ausschuss den Antrag ab, setzt der
Oberbirgermeister/der Vertreter im Amt unmittelbar nach der Abstimmung denVollzug des
Beschlusses ausund leitetdamit das Verfahren nach § 44 Satz 1 ThirKO ein.

Durch die Aussetzungistdie weitere Beratungder Drucksache des Tagesordnungspunktes

Drucksache :0602/22 Seite 2von 3



DA1.15

LV 1.50
01.11

© Stadt Erfurt

blockiert. DerVorsitzende ruft den ndchsten Tagesordnungspunkt auf.

Verbleibt derStadtrat/Ausschussinseinerndchsten SitzungbeiseinerEntscheidung, erfolgtdie
UnterrichtungderRechtsaufsichtsbehdrde nach §44 Satz 2 ThirKO. Die Blockierungder
Drucksache bestehtfort.

Im Fall der sog. dringlicherAngelegenheiten,die nicht Gegenstand derTagesordnungsind, gelten
diegleichenRegeln mitder Besonderheit, dass die Frage derBehandlungderdringlichen
AngelegenheitunterdemTagesordnungspunkt AnderungderTagesordnungerfolgt.

Zwischenergebnis:

Da der Stadtratfir Angelegenheiten des Gibertragenen Wirkungskreises insgesamt unzustandig
ist,konnensich daraus keinerlei Rechte derFraktionen nach der Geschaftsordnung, alsoAnfragen,
aktuelle Stunden,Entscheidungsvorlagen einschlieRlich Anderungs-oderErganzungsantrage,
FestlegungenundInformationsaufforderungen ergeben. Dies begriindet jedochkein Recht des
Oberburgermeistersdie Aufnahmeindie Tagesordnungabzulehnen.Sofern der Antragsteller
nichtselbstinKenntnisdes Uibergetragenen Wirkungskreisesdie Angelegenheit zuriickzieht,
entscheidet derStadtrat/Ausschuss liberdie Behandlung.

Ebensohatdie Stadtverwaltungaufinformationen iiberAngelegenheiten des tGibertragenen
Wirkungskreiseszu verzichten,um Zustandigkeitsgrenzen nicht zu verwischen. Irgendwelche
Gesprache oderAbstimmungen kénnennichtimRahmen dernach der Thiringer
KommunalordnungderVertretungskorperschaft zugewiesenenAufgaben wahrgenommen
werden. Die Kommunikation muss, soferndies gewlinschtwird, iberandere Wege inanderen
Gremienerfolgen.

AufAnfragen des Stadtrates oder Ortsteilsnach §9 der Geschaftsordnungdes Stadtrates erfolgt
dieBeantwortungauf der Grundlage desin der Anlage 3 bereitgestellten Musters.
Furalleweiteren Drucksachenarten nach § 8 Absatz derGeschaftsordnungerfolgt die
Stellungnahme derVerwaltungauf derGrundlage desin derVorlagenverwaltungbefindlichen
Musterdokuments 04 F StellungnahmeKSD (Anlage 4).

Verfahren flir Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises

VerfahrensmdRig bestehen keine Unterschiede zum Verfahrensablauf bei Angelegenheiten zum
ubertragenen Wirkungsbereich. Die Anlagen 3 und 4 sind entsprechend zu variieren und im
Einzelnen zuerldutern,warumsicheine Unzustandigkeitergibt.

Anlagenverzeichnis

Anlage 1 -Entscheidungdes Verwaltungsgerichts Geravom 18.06.2020

Anlage 2 - Mitteilungdes ThiringerLandesverwaltungsamtesvom 08.02.2022 — Antrage zur
AufnahmeindieTagesordnung

Anlage 3 - Muster Anfragen tibertragener Wirkungskreis

Anlage 4 - Muster Drucksachen Ubertragener Wirkungskreis

14.04.2022, gez. A. Bausewein

Datum, Unterschrift
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