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Der Oberburgermeister

La ndeshauptstadt Erfurt . Der Oberbirgermeister. 99111 Erfurt

Fraktion DIE LINKE.
Herr Blechschmidt

Drucksache 2204/21; Anfrage nach § 9 Abs. 2 GeschO; Engpass beim Fihrer-
schein-Umtausch; 6ffentlich

SehrgeehrterHerr Blechschmidt

Ilhre Anfrage beantworte ich wie folgt:

1. Inwieweit reichendie im Stellenplan ausgewiesenen und derzeit tatsach-
lichenPersonalstellen fiir die Fiihrerscheinstelle aus, um die gesetzlichen
Vorgaben zum Umtausch der Fiihrerscheine in den vorgegebenen Fristen
zu vollziehen?

GemdR Art. 3 Abs. 3 der 3. EU-Fihrerscheinrichtlinie haben die Mitglied-
staatensicherzustellen,dassbiszum 19.01.2033alle ausgestellten oderin
Umlaufbefindlichen Fiihrerscheine alleAnforderungen derRichtlinieerfil-
len. Darausergibt sich, dass alle vor der AnwendungderVorschriften und so-
mitvor dem 19.01.2013 ausgestellten Fiihrerscheine umzutauschen sind (Pa-
pierfihrerscheineund alte Kartenfihrerscheine). BereitsimJahr2016 war
beabsichtigt, mitdem UmtauschimJahr2018 zu beginnen, wasaberkeine
Mehrheitim Bundesrat fand.

Bundesweitwurde damals miteinem Arbeitsaufwand je Umtauschinden
Fahrerlaubnisbehérdenvonca. 15 Minuten kalkuliert, was bei geschdtzten 2,5
Mio. Fallen proJahr 625.000 Stunden wdren. BeieinerJahresarbeitszeitvon
ca.1.600 Stundenergabsichdarauseinzusdtzlicherbundesweiter Personal-
bedarfvon 390 Vollzeitkraftenab 2018.UnterderAnnahme, dass die vom
regulierten Umtausch Betroffenenin Deutschland inetwa gleichmaligver-
teiltsind, ergabsich darausca. eine Vollzeitkraft je 200.000 Einwohnerbzw.
je 140.000 insgesamtzu betreuenderFahrerlaubnisinhaber.

Infolge dieserPlanungwurde eine zusdtzliche Stelle firden Pflichtumtausch
bewilligt.

Eine konkrete Angabe der umzutauschenden Papierfihrerscheine ist mangels
technischerErfassungbundesweitnicht moglich, sodasseineableitbare Per-
sonalplanungnicht moéglichist. Esistz.B.nichtermittelbar, wieviel Fahrer-

laubnisinhaberbereits ihren Papierfihrerscheingetauschthaben und wieviel
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derbetroffenenjahrgange 1953 bis 1958 noch bis 19.01.2022 tauschenmissen. Der Pflichtum-
tauschwurdeam 15.02.2019 vom Bundesrat beschlossen, sodass insbesondere die betroffenen
Fahrerlaubnisinhaberderersten Umtauschfristausreichend Zeit hatten, ihren Fiihrerschein
fristgerechtumzutauschen. Zu beachten ist, dass derUmtauschin derPraxis wellenférmiger-
folgt,d.h.am Anfangistdie Welle hoch,ebbtdannabund steigtzumEnde der Frist, wiees aktu-
ellderFallist, starkan. Mangels Auswertbarkeitsind die Hohe deraktuellen Welle und deren
Dauernichtabsehbar. Die Personalplanunggehtentgegen den tatsachlichen Gegebenheitenin
der Praxisimmervon einem Durchschnittswertaus,sodassinZeiteneineransteigenden Welle,
dieiberdemkalkuliertenund imStellenplan geplanten Durchschnittsstellenwert liegt, die ge-
plantenStellennieausreichenund derhohen Nachfrage genligen werden.

Im Vergleich zum ersten Quartal und zweiten Quartal 2021 hat die Nachfrage nach Umtausch-
terminenimdritten Quartalum das Dreifache und im bisherigenvierten Quartal bereitsumdas
Vierfache zugenommen. Alleinim laufenden Quartalwurden mehrFihrerscheineumgetauscht,
alsim gesamtenJahr2020. Paralleldazusindvonden 9 im Stellenplanausgewiesenen Stellen, 3
Stellenunbesetzt,sodass nebendersteigenden Nachfrage das Personalsichum 1/3 reduziert
hat. Das Stellenbesetzungsverfahren lauftaktuell und wird noch einige Zeitin Anspruch neh-
men, bisdiegeeignetsten Bewerberendenausgewahlt, eingestelltund zundchstinden Um-
tauscheingearbeitetsind. DieEinarbeitungbindethierbeiauch Zeitdes einarbeitenden Be-
standspersonals,was nichtzu unterschatzenist.

Inwieweiteinevollstandige Stellenbesetzungdie aktuell sehrgrolle Terminnachfrage wegen des
Pflichtumtauschs verhindertund das Angebotan Terminen die Nachfrage liberstiegen hatte,
kannnichtermitteltund eingeschatzt werden, dadie Anzahldernoch ausstehenden Umtausche,
wieausgefihrt, nichtermittelbarist.

Mit dieserkomplexen Problemsituation stehtErfurt nichtallein da. Eine bundesweite Umfrage
beiden groRen Fahrerlaubnisbehdrden hatergeben, dassauch dortnichtannahernd die Absiche-
rung des Umtausches derJahrgdnge 1953 bis 1958 biszum 19.01.2022 gewahrleistet werden
kann.Dies hat, wiein Erfurt, nicht nur personelle Griinde, sondern auch den Hinter-grund, dass
diegrolle Anzahl derFalle vom Gesetzgeberoffenbardeutlich unterschatzt wurde. Auch sind bei
denanderen Fahrerlaubnisbehdrden keine detaillierten Auswertungen zum Stand dernoch offe-
nen Umtausche moglich. Andere Fahrerlaubnisbehérden haben den Pflichtumtausch permanent
beworben und konntendie derzeitige Umtauschflutebensowenigverhindern, weil es offen-
sichtlichinderNaturdes Menschen liegt, Gultigkeitsfristen bis kurzvor Ablaufauszureizen und
erstdannsichumeinenTermin zu kimmern.

2. Welcherzusatzliche Personalbedarf fir die Fiihrerscheinstelle besteht aus Sicht des Ober-
blirgermeisters, um in den vorgegebenen Fristen die Fiihrerscheine umzutauschen und wie
soll dieser personelle Mehrbedarf abgesichert werden?

Wiebereitsunter1.ausgefihrt, handeltessich beiderPersonalplanungumeine Stellen-
bemessung, diesichamdurchschnittlichen Arbeitsanfall orientiert. Entsprechendder Be-
grindungder damaligen Beschlussvorlage wurde miteinerzusatzlichen Stelle pro 200.000Ein-
wohnerkalkuliert. Selbst wenn dievom Umtausch betroffenen Fahrerlaubnisinhaberauswertbar
wdrenund eine Stellenbemessungzum Ergebnis kommt, dass weitere Stellen zu schaffenund zu
besetzensind, gehtdiese Planungimmerdavon aus, dass die betroffenen Fahrerlaubnisinhaber
in etwa gleichmaRigverteiltinnerhalbihrerfirsie jeweiligen Umtauschfristkommen. Dies ist
praxisfern. Aktuellwird geprift, inwieferneine weitere Umtauschstellegeschaffen werden kann.

Sejte2von3



Die bundesweite Umfrage beiden groRen Fahrerlaubnisbehdrden hathierzu ergeben, dass die
jeweiligen stellenplanverantwortlichen Bereiche sehrunterschiedlicheinen Stellenmehrbedarf
bewilligt bekommen haben.Teilweise garnicht, in manchen Stadtenauch berdem Schlissel
von einer Stelle auf 200.000 Einwohner, in manchen Stadten erstvor kurzem, so dass hierdie
Stellenbesetzung noch erfolgen muss,in manchen Stadtenistein groRererStellenzuwachsam
Mangelan Raumlichkeiten gescheitert.

3. In welcher Hohe entstanden und entstehen der Stadt Kosten fiir den gesetzlich vorgeschrie-
benen Fihrerscheinumtausch und inwieweit decken die im Zusammenhang mit dem Um-
tauscherhobenen Gebiihren diese Kosten ab und wie wirkt sich dies auf die betroffenen jahr-
lichenHaushaltsplane der Stadtaus?

FirdenUmtauschwirdeine Gebiihrin Héhe von 30,40 EUR erhoben. Die Herstellung des Fiihrer-
scheins mit Direktversand kostet 7,58 EUR zzgl. Mehrwertsteuer. Davon sind Personal-und Per-
sonalnebenkosten,Betriebskosten etc. zu finanzieren.Mitdem Umtausch sind die Mitarbeiten-
denzu denTerminzeiten beschaftigt.Inderwenigenverbleibenden Arbeitszeit dariiberhinaus,
muissen die Maknahmen der Gefahrenabwehrsoweit mit dem Personalbestand moglich bearbei-
tet werden. Eine konkrete Gesamtanzahlan Umtauschen kann, wie bereits dargestellt, nichtan-
gegebenwerden, dadie zu erwartende Anzahlan Umtauschen proMonat undJahrnichtplanbar
sind. Eine zuriickliegende DurchschnittsbetrachtungspiegeltaufgrundderKirze des bisherigen
Umtauschzeitraumsnichtdasreal zu erwartende durchschnittliche Umtauschvolumen pro Mo-
nat undJahrwieder. Insofernist derzeit keine konkrete Aussage moglich, inwieweit die Einnah-
men durch den Pflichtumtauscheine oder mehrere Personalstellenvollstandigrefinanzieren.

Mit freundlichen GriiRen

A. Bausewein
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