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Beigeordneter fiir Finanzen, Wirtschaft und Digitalisierung

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 2056/21

Titel der Drucksache

Erhebung einer értlichen Verbrauchs- und Aufwandsteuer - "Abbau- und Abtransportoberfldchennaher
Rohstoffe"- Verkehrsflachennutzungsabgabe

Offentlichkeitsstatus der Stellungnahme
nicht éffentlich

Zutreffendes bitte auswadhlen und im Feld Stellungnahme darauf Bezug nehmen:

Ist die rechtliche Zuldssigkeit desAntrages gegeben? Nein.
Stehen personelle und sadchliche Ressourcen zur Verfligung? Nein.
Liegen die finanziellen Voraussetzungen vor? Nein.

Stellungnahme

Gegenstand derDS 2056/21 soll die Besteuerung deriberdem Gemeingebrauch liegenden
zusatzlichen Inanspruchnahmevon Verkehrsflachen sein. Diese soll Unternehmen auferlegt
werden, welcheinderGemarkungErfurt oberflachennahe Rohstoffeabbauen und
abtransportieren.

Als gesetzliche Grundlage wird im Sachverhalt derDS aufdie§§ 16 und 17 desThuringer
StralRengesetzes (ThurStrG) abgestellt und verwiesen.

"§ 16 ThirStrG - Vergiitung und Mehrkosten

(1) Wenn eine Stralle wegen der Art des Gemeingebrauchs durch einen Dritten aufwdndiger hergestellt
oder ausgebaut werden muss, als es dem regelméligen Verkehrsbedirfnis entspricht, hat der Dritte dem
Trédger der StraBenbaulast die Mehrkosten fir den Bau und die Unterhaltung zu vergiiten. Dies gilt nicht fir
Haltestellenbuchten fiir den Linien- und Schulbusverkehr. Der Trdger der StraBenbaulast kann
angemessene Vorschiisse oder Sicherheiten verlangen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn eine Stralle aus anderen Griinden auf Veranlassung eines Dritten
aufwéndiger hergestellt oder ausgebaut wird oder wenn Anlagen errichtet oder umgestaltet werden
mdissen, ohne dass der Tréager der Stralenbaulast in Erflllung seiner Aufgaben dazu verpflichtet ist.

$ 17 ThiirStrG - Verunreinigung und Beschddigung

(1) Wer eine Stralle liber das iibliche Mak hinaus verunreinigt, hat die Verunreinigung ohne Aufforderung
unverziglich zu beseitigen; andernfalls kann der Trédger der StralBenbaulast, in Ortsdurchfahrten der
Gemeinde, die Verunreinigung auf Kosten des Verursachers beseitigen. Weiter gehende bundes- oder
landesrechtliche Bestimmungen bleiben unberiihrt.

(2) Wer eine StralBe oder einzelne Bestandteile beschddigt oder zerstért, kann zur Ubernahme der
entstehenden Kosten verpflichtet werden. Ordnungsrechtliche Manahmen bleiben davon unbertihrt.

(3) Abfall darf unbefugt nicht zum Zwecke der Entsorgung auf die Stralle gebracht werden.

(4) Die Bestimmungen derAbsdtze 2 und 3 gelten auch fiir die Bundestfernstrallen.”

Es wird weiterhinim Sachverhalt ausgefihrt, dass die DurchsetzungderVorgabender§§ 16 und
17 ThurStrG in der kommunalen Praxis sehraufwendigist, sodassaus diesem Grund die
Einziehungibereine Steuersatzung (6rtliche Verbrauch-und Aufwandsteuer) erfolgen soll.

Diesemit der DS 2056/21 angestrebte Verfahrensweisewird als kritisch und rechtlich nicht
zuldssigbeurteilt.
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Mit Verweis auf das Grundgesetz, die Abgabenordnungund das ThirKAG kénnen Gemeinden
ortliche Verbrauch-und Aufwandsteuern erheben, solange und soweitdiesenichtbundes-und
landesrechtlich geregelten Steuern gleichartigsind.

Satzungen uberdie Erhebungvon Steuern bediirfen dervorherigen Genehmigungdurch die
Rechtsaufsichtsbehorde. Dabeikann die Genehmigungversagt werden, wennsie 6ffentliche
Belange, insbesondere volkswirtschaftliche odersteuerlichelnteressen des Staates
beeintrachtigenwirde.

Nimmt mandie Verkehrsflacheals Bemessungsgrundlage stehtdieserdie Besteuerungnach dem
Grundsteuergesetzentgegen. Wird auf dieabtransportierte Menge als Bemessungsgrundlage
abgestellt,soistdasverkaufte Gut/die abtransportierte Menge bereits der Mehrwertsteuer
unterlegen. Diese Steuergesetze sind mittelsBundesgesetz geregelt.

Des Weiterensind die Berechnungund EinziehungderAufwendungenausden§§16und 17
ThirStrG bereits gesetzlich durch den Freistaat Thuringen geregelt. Die Einziehung mittels einer
Steuersatzungwirde hierin die Gesetzgebungskompetenzdes Freistaates Thiiringeneingreifen.
Eine konkurrierende Gesetzgebungist aberverboten.

Vergleichbare Steuerfindungsmodelle konnten in derKirze derZeit nicht weiter erértert bzw.
gefundenwerden.

Rechtsgrundsatzistes,dassdie zuerhebende Steuer nicht mitanderen Bundes-oder
Landesgesetzen in Konflikt treten darf, was hier unterunterschiedlichsterBetrachtungaber
zutreffen wirde.

Des Weiterenwurde derFrage nacheinerKiesabgabe nachgegangen.InderLiteratur wird hier
unterdem Stichwort Bodenschatzeférderabgabe bzw. Ressourcennutzungsgebiihrdiskutiert.

Im Vordergrund stehtdabeidie Frage, ob finanzverfassungsrechtlichdie Zulassigkeit der
Erhebungeinersolchen Ressourcennutzungsgebihrdurcheine Gesetzgebungskompetenz der
Landergedecktist.

Hierzukannaufdie Ausarbeitungdes Wissenschaftlichen Dienstes DeutscherBundestagvom 5.
Marz 2014 (WD-3000-030/14) verwiesenwerden,welches auch Ausfiihrungen auseinem
Kurzgutachtenvon Prof. Reinhard Hendler, Universitdt Triervom Februar2009 mit
beriicksichtigt.

Danachwird dieEinordnung einer (Kies-)Forderabgabe als Ressourcennutzungsgebihrmangels
weiterereinschldgigerRechtsprechungund Fachliteraturnoch weitgehend als ungesichert
angesehen.

Es magallerdings dahinstehen, ob derLandesgesetzgeberbefugtware, auchfirdie Gewinnung
von Kiesarten, die zu den grundeigenen Bodenschatzengehdren, eine Ressourcennutzungsgebihr
einzufihren, dadievorliegende DS auf die Einfihrungeinerortlichen Verbrauch-und
AufwandsteuerimSinnevon § 5 ThiirKAGdurch die Landeshauptstadt Erfurtabzielt.

Hinsichtlich derortlichen Verbrauch-und Aufwandsteuern (Art. 105 Abs. 2a GG) habendie Lander
dieBefugniszur Gesetzgebung, solange und soweitdie drtlichen Verbrauch-und
Aufwandsteuern nichtbundesgesetzlich geregelten Steuern gleichartigsind. Die Bestimmung
ermdchtigtden Landesgesetzgeber, den Gemeinden die Kompetenzzum Erlass diesbeziiglicher
Satzungeneinzurdumen, wasmit§ 5Abs. 2 S. 1 KAG erfolgt ist.

Vor diesemHintergrund stelltsich die Frage, ob die ErhebungeinerBodenschatzeférderabgabe
als ortliche Verbrauch-oder Aufwandsteuernach Art. 105 Abs. 2a GG moglich ist.

Diesbeziglich kommtdie Ausarbeitung Wissenschaftliche Dienste WD4 -3000-030/14 zudem
Ergebnis:
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"Eine AusgestaltungderBodenschatzeférderabgabe als ortliche Aufwandsteuerdiirfte von
vornherein ausscheiden,damiteinersolchen Férderabgabe an derGewinnungbestimmter
Rohstoffe partizipiert werden soll. Hingegen gehtes nichtumdie Belastung des Einsatzes
finanziellerMittel firdie Aufrechterhaltungeinestatsachlichen oderrechtlichen Zustandes.Die
QualifizierungderBodenschatzeférderabgabe als ortliche Verbrauchsteuerddirfte letztlicham
Kriterium der Ortlichkeit scheitern, daderfiirdie Verbrauchsteuerwesentliche Vorgang, der
Verbrauch der Rohstoffe, typischerweise auRerhalb des gemeindlichen Bereichserfolgte."

Ausden o.g. Griinden ist eine Erhebung einer Aufwand- und Verbrauchsteuer in diesem Fall
rechtlich nicht zuldssig.

Anderung des/der Beschlusspunkte aus Sicht der Stadtverwaltung:
BP 01 bis 03 sind abzulehnen.

Anlagenverzeichnis

gez. Linnert 18.11.2021

Unterschrift Beigeordneter Datum
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