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1. Auftrag der Konzeption

Inhaltlich soll durch das Gesamtkonzeptdes Winterdienstes die Verkehrsinfrastrukturund
damit die Leistungsfahigkeit der oOffentlichen Stralen, unter Beriicksichtigung
vergleichbarer Schneemengen und Witterungsverhdltnissen wie in den vergangenen
Jahren, gewadhrleisten werden.

Doch gerade die Witterungsverhdltnisse sind eben nicht vorhersehbar. Und kein anderes
Themabeherrschtinden letzten)ahrendie Schlagzeilenunddie politische Diskussion so
sehr wie der Klimawandel. Insbesondere die Treibhausgase, Kohlendioxid, Methan und
Wasserdampfsind hauptverantwortlich firdie Erwarmungder Atmosphare. Auch der vom
Menschen verursachte Anteil hat eine grolle Auswirkung auf unser Klimasystem.
Insbesondere hat die starke Erwdrmung der Arktis unmittelbare Auswirkung auf den
Jetstream und somit direkt auch auf unser mitteleuropdisches Wetter, das sich dadurch
haufiger in den extremen Randbereichen dessen aufhalt, was wir als ,Normalwetter”
verstehen.Und die Auswirkungen des Klimawandelssind spurbar: Diedurchschnittlichen
Temperaturen steigen weltweit an und zunehmende Extremwetterlagen wie
langanhaltende Trockenheit, Starkregen, aber eben auch Starkschneefdlle und mitunter
langerandauernde Kaltewellenstellen schon heute unsere Mobilitatund Infrastruktur vor
grolRe Herausforderungen.

Die letzten Winterperioden machen genau diese Problematikdeutlich. Wiedermal hat uns
die Natur gezeigt, wie unterschiedlich die Wetterverhdltnisse ausfallen kénnen. Die
Winterperiode 2020/2021 hat am 20.11.2020 den ersten aktiven Winterdiensteinsatz
ausgeléstundam 7.04.2021den letzten Einsatzdes StraRenwinterdienstes zu verzeichnen
gehabt. Dabei wurden in dieser Winterperiode Tiefsttemperaturen mit -20,7°C im
Tagesmittelaller Messpunkte derGlatteismeldeanlagen registriert.

Wahrend die Winter der vergangenen Jahre vergleichsweise mild und schneearm waren,
stand Thuringenab Samstag,dem 06.02.2021 im Zentrumeinerseltenen Grenzwetterlage:
Von Norden hat sich polare Kaltluft gen Stiden geschoben und von dort hat milde und
feuchte Meeresluft dagegen gehalten. In Folge dessen sind in Erfurt innerhalb kurzer Zeit
zwischen 40 und 60 cm Neuschnee gefallen. Im Zusammenhang mit einem bdigen und
stirmischen Ostwind waren zudem starke, teils auch extreme Schneeverwehungen zu
verzeichnen. Dass diese Grenzwetterlage, welche dem Unwettertief "Tristan"
zuzuschreiben ist, ein absoluter Ausnahmefall gewesen ist, zeigt sich in der Betrachtung
der Wetteraufzeichnungen der letzten 10 Winterperioden.

Nichtzu vergessensind aberauch die Winterperioden2010/2011bis2012/2013, welche
schondeutlichgemachthaben, wiestarkundanhaltend auchinErfurtdieWintermonate
in denArbeitsalltageingreifen konnen.Ebensogegensadtzlich konnendie Winterperioden
ausfallen,sowieinderWinterperiode 2014/2015 bzw. der Winterperiode 2019/2020.Uber
den Saisonverlauf traten nur sehr wenige Niederschldge auf. Die charakteristischen
Parameter wie Einsatzstunden, Streukilometer und Salzeinsatz lagen hier deutlich unter
demstatistischen Niveau dervergangenen 10 Winterperioden.

Fiar fast alle Verkehrsteilnehmer ist es selbstverstandlich geworden, von
Witterungseinflissen ungehindert, mobil sein zu kdnnen und jederzeit sicher zu
befahrende Stralen, Wege und Platze vorzufinden. Der StraRenwinterdienst sichert mit
seiner Technik und Organisation den Verkehrsablauf. Forschung, Stralenbauverwaltung
undIndustriearbeitenstandigander Optimierungdes Winterdienstes, umden steigenden
Anforderungen gerecht zu werden. Leider ist es kaum einem AuRenstehenden bewusst,
dass sich dahinter ein groRer organisatorischer, personeller und finanzieller Aufwand
verbirgt.
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In diesem Zusammenhangmussen jedoch vorallem die gesetzlichen VorgabenBeachtung
finden.

Unbestritten bleibt: kalte Winterund KlimawandelschlieRensich nichtaus!Es wird auch
zukinftigkalteundschneereiche Winterbeiuns geben, wennauch nichtinderHaufigkeit
der vergangenen Jahrzehnte. Im Zuge des Klimawandels werden wir es neben sog.
Rekordwintern haufig mit Uberraschenden Starkschneefdllen zu tun haben, die den
WinterdienstvorgroRe Herausforderungen stellen.

2. Rechtliches Voraussetzungen des Winterdienstes

Primdre Aufgabe des Winterdienstesistdie AufrechterhaltungderVerkehrssicherheit und
ausreichender Verkehrskapazitdten bei winterlichen Strallenverhaltnissen. Der
Winterdienst ist Teil der Stralenverkehrssicherungspflicht, die die Verhinderung und
Beseitigungvon Gefahrenvorschreibt, die vom 6ffentlichen StraRengrund ausgehen. Dabei
sind neben den gesetzlichen Vorgaben zu den Verkehrssicherungspflichten, auch der
Umweltschutzund die Wirtschaftlichkeit zu beachten.

Der Winterdienstin derStadt Erfurterfolgt auf der Basis dergesetzlichen Grundlage des §
49 desThiringer StraBengesetzes unterEinbeziehungderdazu erfolgten Rechtsprechung.
Handlungsgrundlage ist demzufolge das Thiringer StraBengesetz und darauf aufbauend
dieStraBenreinigungssatzung. Wesentlichist dabei zu beriicksichtigen, dassdie Pflichten
furdenFulRgangerverkehrsichvondenjenigenfirden Fahrverkehrunterscheiden.

Den Kommunen werden durch den § 49 ThurStrG insbesondere folgende Pflichten
betreffend den Winterdienstauferlegt:

. Abs. 3 WinterdienstfirFullgdnger
Die Verpflichtung, die Gehwege und Uberwege fiir FuRganger von Schnee zu raumen und
beiSchnee-und Eisgldtte zu streuen.

. Abs.4 Winterdienstfirden Fahrverkehr

Die offentlichen StralRen innerhalb der geschlossenen Ortslage nach Malgabe ihrer
Leistungsfahigkeitvon Schnee zurdumen und bei Schnee-und Eisglatte zu streuen, soweit
daszur AufrechterhaltungderdffentlichenSicherheitund Ordnungerforderlich ist.

. Abs.5  UbertragungaufAnlieger
Berechtigt die Gemeinden, durch Satzung die Verpflichtung zurReinigungi.S. der Abs. 1
bis3 aufdieEigentimeroder Besitzerganz oder teilweise zu Ubertragen.

Konkret fir den Gehwegwinterdienst ist darauf abzustellen, dass gemadll der
Strallenreinigungssatzung der Uberwiegende Teil durch private Grundstlickseigentiimer
durchzufihren ist. Ebenfalls unterliegt auch die Stadt selbst als Grundstiickseigentiimer
diesen Pflichten. Weiter werden durch die Stadt im Rahmen des offentlichen
Winterdienstes Gehwegabschnitte betreut, auf denen keine Anliegerpflichten bestehen
sowie aufBriicken, FuRgangeriiberwegen, etc..

AufFahrbahnenisteine Ubertragungder Raum-und Streupflichtfiir denFahrverkehr auf
die Grundstickseigentliimer nicht zulassig. Die Durchfihrung hat einzig und allein durch
dieStadt zu erfolgen, istjedoch von Seiten derRechtsprechungauch begrenzt. Zum einen
im Verantwortungsbereich des Verkehrsteilnehmers und zumanderen, dassdieRaum-und
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Streupflicht nicht uneingeschrankt gilt. Sie richtet sich vielmehr nach der Art und
Wichtigkeit (verkehrswichtige und zugleich gefdhrliche Stellen) sowie nach der
Leistungsfahigkeit des Winterdienstpflichtigen (Zumutbarkeitsgedanke). Ferner
unterliegendie Winterdienstpflichten,auRerauf Bundesautobahnen, zeitlichen Grenzen.
Insofern beschrankt sich die Raum- und Streupflicht auf den &ffentlichen Stralen von
Kommunen grundsatzlichauf die Hauptverkehrszeit,i.d.R.zwischen6 und 22 Uhr.

Dieseo. g. Vorgaben bestimmen den 6ffentlichen Winterdienst,welchen die Stadt Erfurtin
Auftrag gibt.

3. Analyse des Winterdienstes der)Jahre 2011/2012 bis 2020/2021

Im Ergebnis der Zusammenstellung der Daten der vergangenen Jahre wird deutlich, wie
differenziert die Winterperioden verlaufen sind. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der
Kalkulationen sind die zu erwartenden Witterungsbedingungen in ihrer tatsachlichen
Hohe kaum abschatzbar. Diese sind von Jahr zu Jahr z. T. extremen Schwankungen
unterworfen.

Betrachtet man allein die letzte Winterperiode, so waren erhebliche Schneefdlle Anfang
Februar und Temperaturen bspw. am 10.02.2021 mit -20,7°C im Tagesmittel zu
verzeichnen. Nur kurze Zeit spater, bspw. am 24.02.2021 war es frihlingshaft. Die
Hochstwerte stiegen immer wieder auf 20 Grad und mehr. Schon am frithen Morgen
wurden teilweise Frihwerte um 13 Grad gemessen und das an einem Februarmorgen.
Das ist extrem.

So hohe Werte gibt es normal erst im April, aber eben nicht Ende Februar. AuBerdem
war die Dauer der Warmewelle extrem. Fast eine Woche gab es so hohe Werte.

Der April 2021 wurdealseinerder kaltesten dervergangenen 40 Jahre konstatiert.
Das Wetter schwankt von einem Extrem ins andere. Genau das haben Klimaforscher als
Auswirkungdes Klimawandels immerprophezeit.

Um die Leistungen zu planen, sind die im Kalkulationszeitraum im Stadtgebiet zu
erwartende Anzahl an Schneetagen, die Anzahl der Eistage und das AusmaR der
Niederschlagsmenge ausschlaggebend. Hiervon abhdngig sind die notwendigen
Einsatztage des Winterdienstes, wobeiesnichtgleichbedeutend ist,dassein Eistag auch
unbedingteinen WinterdiensteinsatztagzurFolge hat.

Dementsprechend wurden zum einen die in der SWE Stadtwirtschaft vorliegenden Daten
uber die in den letzten Jahren geleisteten Einsatzstunden in Abhdngigkeit vom
Leistungsumfangund zumanderen dieinder Landeshauptstadt ErfurtindiesemZeitraum
herrschenden Witterungsverhdltnisse (10 Jahre) herangezogen. Ebenfalls erfolgte auf
dieserBasisdie Berechnungdes zukinftigen Entgeltes.
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Analyse Winterdienst 2011/2012 bis 2020/2021 Einsatztage und Tage mit Rufbereitschaft
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Tabelle 1 Analyse Winterdienst 2011/2012-2020/202 1 Einsatztage

Winterperioden

MaRgeblichwird die Durchfiihrung des Winterdienstes auf derFahrbahn (FBWD) durch die
Klassifizierung des Dringlichkeitsnetzes bestimmt, die sich nach der Art und Wichtigkeit
(verkehrswichtige und zugleich gefdhrliche Stellen) der Stralle bzw. StraRenabschnitten
richtet.

Durch den Neubau/Umbau von StraRen sowie deren Widmung/Einziehung oderauch durch
Ubertragung der StraRenbaulast von anderen Gebietskorperschaften konnen sich weitere
Verdnderungenergeben, diedazu fihren,dass der Winterdienstauftragjahrlichangepasst
werden muss. Zudem sind aus logistischer Sicht StraBenabschnitte, fir die
unterschiedliche Winterdienstpflichtige (StraRenbauamter / Stadt- und Kreis-
verwaltungen) zustandig sind, zu bearbeiten. Damit eine gegenseitige Rechnungslegung
nicht erforderlich ist und Mehrleistungen nicht entstehen, sind Austauschstrecken
vereinbart, die ebenfalls dazu fiihren,dass jahrliche Abweichungenentstehen.

StraBenwinterdienst

Dieserumfasstden Strakenwinterdienstauf 6ffentlichen StraRen bzw. Fahrbahnen sowie
denStralenwinterdienstauf 6ffentlichenParkplatzen.

Flrdie Winterperiode 2020/2021 ist nachfolgende Eintaktung malRgebend gewesen.Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass in den Ortsteilen durch das Garten- und Friedhofsamt
ebenfalls noch Fahrbahnwinterdiensterbrachtwirdunddie LeistungeninderTabelle 2 im
N-Netz enthalten, jedoch in den nachfolgenden Aufzeichnungen nicht Bestandteil der
Kostensind.
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Dringlichkeits-
netze

Stralenqualifikation

Einfache
Lange in km

DI

Hauptverkehrs- und Durchgangsstralen,
verkehrswichtige und gefdhrliche Stralen / -
abschnitte, Zufahrten Zu Krankenhausern,
Feuerwachen, Polizei

203,70

(mit Austauschstrecken)

DIl

Ortsverbindungsstralen, SammelstraBen in Wohn-
und Gewerbegebieten

158,65

DIl

Wohn- und Anliegerstralen mit mehr als 8 %
Steigung / Gefalle (gefdhrliche Abschnitte ohne
Verkehrswichtigkeit)

36,81

N-Netz gesamt

Anlieger-, Wohn- und Nebenstrallen (StraRen ohne
verkehrswichtige u. gefahrliche Abschnitte), lbrige
Verkehrsflachen, sonstige offentlich gewidmete
Stralen

324,00

Gesamt

723,16

Tabelle 2 Dringlichkeitsnetz Fahrbahnen (Winterperiode 2020/2021)

Analyse Winterdienstperioden 2011/2012 bis 2020/2021

250

Dringlichkeits- und Nebennetz in km

200
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Tabelle 3 Analyse Winterdienst 2011/2012 bis 2020/2021 Veranderungen Dringlichkeitsnetz

Trotz Verschiebungen innerhalb des Dringlichkeitsnetzes ist tber die letzten Jahre eine
stetige Zunahme des Netzumfanges festzustellen. DieserProzess setztsich auch im Blick
aufdie letzten Winterperioden fort.

Ebenfalls hat sich eine erhebliche Steigerung im Bereich des Winterdienstes auf
Parkplatzen ergeben, von urspriinglich 13 Stiick in der Winterperiode 2005/2006 auf
schliellich32 StiickinderWinterperiode 2020/2021.
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Analyse Gehwegwinterdienst 2011/2012 bis 2020/2021
im Auftrag des Tiefbau-und Verkehrsamtes (SWE und GFA)-Lange inm)
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Tabelle 4 Analyse Winterdienst 2011/2012 bis 2020/2021 Gehwegwinterdienst

Die in derTabelle 4 zum Gehwegwinterdienst dargestellten Zahlen beinhalten sowohl die
Leistungen, die dem beauftragten Dritten, der SWE Stadtwirtschaft GmbH, in Auftrag
gegeben, als auch durch die dem Garten- und Friedhofsamt zugeordneten Stiitzpunkte
erbracht wurden. Dabei ist zu erkennen, dass es in den vergangenen Jahren zu einer
deutlichen Steigerung der zu betreuenden Gehwegabschnitte gekommen ist. Die
Leistungsparameterfirdie FulgangeriberwegesindinderTabelle4 nicht mitenthalten.

4. Analyse der Kosten der Winterdienstperioden 2018/2019 bis 2020/2021

In derfolgendenTabellesind die Selbstkostenpreise furLeistungen des Winterdienstesder
SWE Stadtwirtschaft GmbH (SWE) im Auftrag der Stadt Erfurt fiir die Winterperioden
2018/2019 bis2020/2021 zusammengestellt.

Diese Selbstkostenpreise bilden die Grundlage fiir die Entgeltvereinbarung zwischen der
StadtErfurt unddem o. g. Auftragnehmer.

Auf der Basis des (Ubergebenen Leistungsumfangs wurde durch ein
Wirtschaftsprifungsunternehmen im Mdrz/April/Mai 2018 kalkuliertund imErgebnis der
Bericht iberdie PriifungderSelbstkostenpreisefiirLeistungen des Winterdienstes erstellt.
Die Zusammenstellung der wesentlichen Kosten wird hiermit in Auszligen zum besseren
Verstandnis dargestellt.
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Zunachstdie Ubersicht iberdie Gesamtkalkulation:

Durchschnittspreise

2018/2019 bis 2020/2021
Winterdienst auf Geh- und Uberwegen 519.762,25 €
Winterdienst auf Fahrbahnen 1.765.295,68 €
Winterdienst auf Parkplatzen 12.636,02 €
Schneeschutzziune 122.460,22€
Streusandcontainer 36.876,02 €
Schneeabtransport 9.059,47 €
Gesamt Brutto 2.457.030,19¢€

Tabelle 5 Ubersicht Kalkulation Winterdienst Quelle Priifbericht 2018

(1). Fahrbahnwinterdienst

Die Kostenfiirden Fahrbahnwinterdienstsind sokalkuliert, dassBestandteil dieser Kosten
auchdieKontrollfahrtenunddieRufbereitschaftsind.

Die Einsatzzeiten des Winterdienstes sind gemdR Rechtsprechung auf einen Rahmen
zwischen 6 und 22 Uhr festgelegt. Nur im Ausnahmefall, also bei auRBergewdhnlichen
Witterungsereignissen, wie z. B. dauerhaftem Schneefall, Eisregen, Blitzeis,
Schneeverwehungen etc., die flachenhafte Glatte zur Folge haben und deren Beseitigung
nicht innerhalb der vorgeschriebenen Einsatzzeiten bewadltigt werden kann, erfolgt die
Winterwartung auch zwischen 22 und 6 Uhr. Parallel zur Beobachtung des
Stralenzustandes mittels Glatteismeldeanlage, sind bei erkennbaren winterlichen
Witterungs- und Fahrbahnbedingungen, Kontrollfahrten zur Uberprifung des
Strallenzustandesvorzunehmen.

Im Zuge des Stralenwinterdiensteswerden gegenwartig 3 2 6ffentliche Parkplatze mit
einerGesamtspurlangevon 10.520 m betreut (Raumung Fahrgassen).

(2). Gehwegwinterdienst

Die Sicherungdes fullaufigen Verkehrs hatwegen derSchutzbedurftigkeit des FuRgdngers
Vorrang vor dem StraRenwinterdienst.

Der Winterdienst umfasst den Gehwegwinterdienst auf offentlichen Stralen, ohne
Anlieger, den Gehwegwinterdienst auf Briicken und FuRgdngeriiberwegen sowie
Unterfihrungen.

Im Rahmen dieser Zusammenstellung wurden fir den Winter 2020/2021 folgende
Leistungen andenAuftragnehmeriibergeben:

Gehwegwinterdienst / Leistung GWWD einfache | Bearbeitungs- Bearbeitungs-

Linge inm breiteinm flache gesamt /
m2

GWWD (Gehwege, Abschnitte ohne 26.771(1;1,5;2 41.229

Anliegerpflichten, Platze, etc.)

GWWD auf Briicken, Unterfilhrungen 4469(1,5 6.704

GWWD  auf  FuBgangeriiberwegen 9.87311,5 14.810

(durchschnittl. Lange 10 m)

Summe GWWD gesamt 62.743

Tabelle 6 Leistungen durch die SWE Stadtwirtschaft GmbH
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(3).Schneeschutzzdune

Zur Vorbeugung von Gefahren bzw. Verhinderung der Entstehung von Beeintrachtigungen
erfolgt die Aufstellung von Schneeschutzzdunen an verwehungsgefdhrdeten
StraRenabschnitten. Mit dieser vorbeugenden SchutzmaRnahme soll weitestgehend das
Entstehen von Schneeverwehungen verhindert werden, da diese eine erhebliche
Beeintrachtigungund Gefahrdungdes Verkehrs darstellen.

Entsprechend ist die Beschaffung, der Aufbau und der Abbauvon 15,2 km Schneezaun
Bestandteil des Winterdienstauftrages. Diese werden ausschlieBlich durch
Subunternehmen des Auftragnehmers erbracht.

(4).Streusandcontainer

Die Aufstellungvon Streusandcontainern dient derSelbsthilfe derKraftfahrerund erfolgt
an gefahrlichen Streckenabschnitten, wo erfahrungsgemadR punktuell Glatte auftritt. Die
Stellungund diestandige Beflillungvon 65 Streusandcontainern im Stadtgebiet sowie das
Einholendieseristebenfalls Bestandteil des Leistungsumfangs.

(5).Schneeabtransport

In den letzten Kalkulationen wurde fiir die Winterperioden der Baustein fir den
Schneeabtransport in der Erfurter Innenstadt von der SWE Stadtwirtschaft GmbH mit
abgefordert, wobeidieserPauschalbetragauf Grund derpolitischen Entscheidung keinen
Einzugindie Entgeltvereinbarunggefunden hat. Hintergrund des Bausteinswar, dass bei
erheblichen Schneefdllen der zusammengeschobene Schnee aus den FuRgangerzonen in
der Innenstadt (von Willy-Brandt-Platz bis Domplatz und zwischen Anger 1 und
Angerbrunnen, ehem.Kaufhaus Held) abtransportiert werden sollte.

In Folge des Wintereinbruchs vom 06.02. bis 09.02.2021 erfolgte ab dem 10.02.2021
grolRflachig der Schneeabtransport aus den FuRgdngerzonen in der Innenstadt, den
Kreuzungsbereichen (u. a. auch der FuBgangeriberwege), Bushaltestellen sowie
StralBenziigen, welche durch die erheblichen Schneemassen zu sehr eingeengt wurden.
Hierzuwurdenansadssige Firmen beauftragtund zusatzliche Technikangemietet. Dariiber
hinaus wurde auch das Technische Hilfswerk angefordert. Insgesamtentstanden der Stadt
hierdurch zusatzlichen Kostenin Héhevon 162.921,21€.

Im Zuge der Auswertung der Winterdienstperiode 2020/2021 erging die Entscheidung,
dasseszukinftigkeinenseparaten Baustein zum Schneeabtransport zu kalkulierengilt, da
im Fallevon erheblichen Schneefallen, wie beispielsweiseim Zuge der aulRergewdhnlichen
Witterungsverhaltnisse im Februardiesen)ahres, derUmfangdernotwendigen Leistungen
situationsbedingt beauftragt werden muss. Hierzu wird seitens des Tiefbau- und
Verkehrsamtes analog der Uberarbeitung und Anpassung des Winterdienstauftrages
ebenfalls eine Ubersicht zu entsprechenden Firmen, welche den Schneeabtransport
umsetzen kdénnen, zusammengestellt sowie eine Zuordnungvon moglichen vorgenommen
Gebieten,damitsichdiereinen Wegestrecken fiirZu-und Abfahrt méglichst gering halten.

(6). Winterdienst auf Radwegen

Mit der Beschlussfassung (DS 0747/18) zur Winterdienstkonzeption 2018/2019 bis
2020/2021 erging in der Stadtratssitzung vom 17.10.2018 die Festlegung auf
"nachweislich genutzten ortsverbindenden Radwegen"Winterdienst durchzufihren.

Dieser Antrag wurde in der Fassung der Stellungnahme der Verwaltung hinsichtlich des
folgenden Textes bestatigt:
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Das Tiefbau- und Verkehrsamt schldgt daher fiir die kommende Winterdienstsaison
folgende Herangehensweise vor: Der StraBenbetriebshof (SBH) wird beauftragt ein
zusdtzliches Raumfahrzeug fiirdie Winterdienstsaison anzumieten. Eine tageweise Miete
nach Bedarf scheidet aus, da kein Vermieterein solches Angebot vorhdlt. Insgesamt muss
die Verfiigbarkeit am Markt auch fir den gesamten Zeitraum gegeben sein. Ist diese
Voraussetzung erfiillt, wird der SBH auf ausgewahlten Abschnitten und in der
Leistungsfdhigkeit eines Fahrzeuges den Winterdienst auf Radwegen ausfiihren. Die
personellen Ressourcen sind verfiigbarund die fiir eine Saison erforderlichen Mietkosten
werden aus dem Haushalt des TVA zu Lasten bereits geplanter Leistungen in der
StraBenunterhaltung finanziert. Im kommenden Friihjahr werden die Erfahrungen zur
Leistungstahigkeit und zum Erfolg ausgewertet und im Ausschuss fiirOrdnung, Sicherheit
und Ortsteile und im Ausschuss fiir Finanzen, Liegenschaften, Rechnungspriifung und
Vergaben vorgestellt. Parallel dazu erarbeitet das Tiefbau-und Verkehrsamtbis dahineine
Vorlage, die den Bedarf beschreibt, die dazu gehorende Kalkulation beinhaltet und im
Vergleich von Aufwand und Nutzen dem Stadtrat entsprechende Vorschlige zur
Entscheidung unterbreitet. Prioritir werden dabei Radwege beriicksichtigt, die von
Alltagsradlern aller Altersgruppen genutzt werden. Alle Schulwege, auch zwischen den
Ortsteilen, sind iberden OPNVabgesichert. Dann kann derStadtrat iberden Umfang und
diedazu erforderliche finanzielleAbsicherung entscheiden.

Die Pilotstrecken des ortsverbindenden Radwegenetzes (aulRerhalb geschlossenerOrtslage)
wurden mit dem Amt fir Stadtplanung und Stadtentwicklung abgestimmt und auf Basis
der Kriterien, wie Klassifizierung (Radhauptrouten), Einwohnerzahlen (>=1.000
Einwohner), Arbeitsplatzkonzentration, Schulstandorte, Einkaufsmoéglichkeiten fir die
Winterperiode 2018/2019 zusammengestellt. In einem nachsten Schritt wurde gepriift,
welche Strecken bzw. welche Leistungsanteile Gberhaupt durch den StraRenbetriebshof
ausgefiihrt werden koénnen, da zudem der durch den Strallenbetriebshof der bereits
bestehende Leistungsumfang (Pflichtleistungen) abgesichert werden muss. In diesem
Zusammenhang sind die Wegestrecken vom StraRenbetriebshof in der Binderslebener
LandstralBe sowie den zur Verfligung stehenden Anfahrtsmoglichkeiten zur erneuten
Beladung des Multicars zum tatsachlichen Einsatzort nicht unbeachtlich. Auch musste
beriicksichtigt werden, ob der Multicar die zuldssige Tonnage auf den ausgewadhlten
Strecken nicht uberschreitet bzw. die Radwege zu schmal sind und ob man die
vorhandenen Briicken passierenkann.

Im Ergebnis dessen sowie unter Beriicksichtigung der Entscheidung des Stadtrates zu
Anderungsantridgen im Rahmen der Uberarbeitung der Winterdienstkonzeption wurden
folgende Pilotstrecken inden Winterperioden 2018/2019 und 2019/2020 einbezogen:

e Stotternheimer Strale - zwischen Bergrat-Voigt-Stralle (SUS) und Joseph-Meyer-
Stralle (STO)

Gera-Radweg-zwischen KihnhduserStralle (KUE) und FriedhofstraRe (GIV)
Wartburgstralle -zwischen EisenacherStralRe (SCH) und Angerberg (HOH)
EisenacherStraRel -zwischenJakobsweg(SCH)und WartburgstralRe (HOH)
EisenacherStralell - zwischen Im Brithl (SCH) und DietendorferStralRe (FRI)
BiRlebener Stralle — zwischen Ortsausgang Urbich (URB) und Ringelblumenstralle
(BUE)

e SchellrodaerStralle - zwischen Am Biuhl(WIN) und Mdrchenweg (WIN)

e Bachstelzenweg-zwischen HochheimerStralle (BRV) und Bachstelzenweg (BIS)

Da auf Grund der Einsatzzeit und der Entfernung vom Betriebshof zu den Radwegen die
winterdienstliche Betreuung durch den StraRenbetriebshof betreffend die
Streckenabschnitte BiiBlebenerStrae und SchellrodaerStralRe nichtleistbarist und eine
Betreuung durch die Stutzpunkte des Garten- und Friedhofsamtes abgelehnt wurde,
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erfolgteder Winterdienstauftragfiirdiese 2 Radwegestreckenandie SWE Stadtwirtschaft
GmbH.

Aus Kapazitatsgriinden erfolgte die Durchfuhrung des Radwegwinterdienstes in der
Winterperiode 2020/2021 schlieBlich im Auftrag des Tiefbau- und Verkehrsamtes durch
die SWE Stadtwirtschaft GmbH.

Im Rahmen der Auswertung hierzu, wurden die Strecken der ortsverbindenden Radwege
uberpriftundangepasst.

Als geeignetesund fahrradvertragliches StreugutfiirdieauRerdrtlichen Radwegestrecken
wurde der Einsatzvon Sole festgelegt.

Zusammenfassend gilt immer noch, dass aulerhalb geschlossener Ortslage die
W egebeziehung weder fiir FuBganger, noch fir Radfahrer grundsatzlich winterdienstlich
betreut werden miissten. Es handeltsich hierausschlieBlich um eine freiwillige Leistung
der Stadt!

Ein genereller Winterdienst auf allen Routen ist nicht leistbar. Die Situation ist
vergleichbar mit dem StralRennetz fir Kfz. Auch dort wird nur das Dringlichkeitsnetz
winterdienstlich bearbeitet. Die weitaus meisten StraRen erfahren nurim Ausnahmefall
einen Winterdienst (N-Netz). Zudem besteht entlang aller Radwege in Erfurt ein
Platzproblem zurAblagerungdes geraumten Schnees.

(6). Leistungen Garten und Friedhofsamt

Durch diedem Garten-und Friedhofsamt zugeordneten Stitzpunkte Egstedt, Stotternheim
und Vieselbach wurden in den vergangenen Winterperioden in den eingemeindeten
Ortsteileninsbesondere derFahrbahnwinterdienst im N-NetzderOrtsteile,auchversehen
mit Steigungsstrecken, sowie der Gehwegwinterdienst und die Betreuung von 31
Streusandcontainer vorgenommen. DieserLeistungsumfangistin der Beauftragung der
SWE Stadtwirtschaftseparatausgewiesen und dieentsprechenden Kosten hierfirwurden
vorab herausgerechnet. Lediglich die Kosten flirdie Rufbereitschaft und das Streumaterial
sindin dieKalkulationeingeflossen.

Dabei wurden durch die dem Garten- und Friedhofsamt zugeordneten Stitzpunkte
folgende LeistungenimBereich des Gehwegwinterdienstes Uibergeben:

Gehwegwinterdienst (GWWD)/ GWWD einfache | Bearbeitungs- |Bearbeitungs-
Leistung Lange inm breiteinm flache gesamt /
mZ

GWWD  (Gehwege, Abschnitte ohne 6.5541;1,5 9.660
Anliegerpflichten, Pldtze, etc.)

GWWD auf Briicken, Unterfilhrungen 1.296|1,5 1.944
GWWD auf FuRgangeriiberwegen 55911,5 839
Summe Flache Gehwegwinterdienst A67 12.443

Tabelle 7 Leistungendurch das A67

Ab der Winterperiode 2020/2021 erfolgte hierzu eine Anderung in der Vorgehensweise
durch das Garten- und Friedhofsamt. Samtliche Leistungsumfinge im Bereich des
Gehwegwinterdienstes, welche bis dato durch eigene Mitarbeiter des Garten- und
Friedhofsamtes abgesichert wurden, sind durch Ausschreibung und Vergabe an
Fremdfirmen Uibergeben worden.
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Hintergrund dessen war vor allem die 2. Anderung der StraRenreinigungssatzung mit
Wirksamkeitab 1.01.2020.

Vorausgegangenwar im Rahmender DS 0833/19 derVorschlagderVerwaltungim Rahmen
derSatzungsiberarbeitungden zeitlichen Rahmendes Gehwegwinterdienstesim § 7 Art,
MaR und Umfang des Winterdienstesim Abs.2 Nr. 1 StrReiEF anWerktagen, anstatt der
urspringlichen Regelung zwischen 6:00 Uhr und 20:00 Uhr, den zeitlichen Rahmen auf
7:00Uhrzu korrigieren.

Bereits in der vorangegangenen Satzungsuberarbeitung wurde diese Regelung zur
Sicherung der winterdienstlichen Sicherungspflichten ab 7:00 Uhr eingearbeitet.
Schlussendlich wurde diese Anderung jeweils durch die Gremien und schlieBlich den
Stadtratabgelehnt.

Hintergrundistjedoch, dass gemdR derRechtsprechung, die Winterdienstpflichtenaufdie
Hauptverkehrszeit begrenzt sind. Der Winterdiensthatam Morgen jenach den ortlichen
Gegebenheiten so rechtzeitig zu beginnen, dass der vor dem normalen Tagesverkehr
liegende Hauptberufsverkehr geschiitzt wird. In der Rechtsprechung wird davon
ausgegangen, dass dieser Uibliche und tatsdchliche StraRBenverkehr in der Regel um 7:00
Uhr beginnt und je nach den értlichen Verhaltnissen zwischen 20:00und 22:00 Uhrendet.
Beginn der Raum- und Streupflicht bedeutet dabei, dass zu Beginn des
Hauptberufsverkehrs  (7:00 Uhr) die erforderlichen Winterdienstmallnahmen
abgeschlossenseinmissen.

In den vorgelegten Anderungsvorschlagen der Verwaltung zur StraRenreinigungssatzung
erfolgtealso diesbeziiglicheine Anpassungaufdie aktuelleRechtsprechung. Auch in Bezug
auf die Durchsetzung der Winterdienstpflichten kann ein Ordnungswidrigkeitsverfahren
erst bei VerstdlRen nach 7:00 Uhr durchgefihrt werden. D.h. eine Festsetzung auf die Zeit
ab 6 Uhr ist zwar moglich, wird aber im konkreten Schadensfall durch Gerichte nicht
anerkannt.

Darliber hinaus lehnt der KSA solche Schadensfdlle vor 7 Uhr mit Bezug auf die
Rechtsprechungab, was beim Betroffenen logischerweise zu Irritationen fihrt.

Im Zuge der Diskussion sowie der Anderungsantrage zur Verschiebung des zeitlichen
Rahmensauf7:00 UhrergingschlieRlich noch derVorschlagderVerwaltung,den§ 7 Abs. 2
Nr. T um einen weiteren Satz zu erganzen: Nach 20:00 Uhr entstandene Glatte und
gefallenerSchnee, sind bis 7:00 Uhrdes folgenden Tages zu beseitigen bzw. zu rdumen. Die
Beseitigungsowie Berdumungistbis 20:00 Uhraufrecht zu erhalten.

Somit solltefiralle Betroffeneneindeutiggeregelt werden, dass tatsdchlichum 7:00 Uhr
nicht erst mit der winterdienstlichen Sicherung begonnen werden kann, sondern die
Verkehrssicherungsmallnahmen abgeschlossen sind.

Schlussendlich fand der Anderungsvorschlag der Verwaltung hinsichtlich des zeitlichen
Rahmens von 6:00 Uhr auf 7:00 Uhr jedoch keine Mehrheit, so dass es bei der
urspringlichen Satzungsregelung blieb. Damit einhergehend musste auch die rechtliche
undinhaltliche Anpassungdes Satzes 2 erfolgen, derdann wiefolgt lautet: Nach 20:00 Uhr
entstandene Gldatte und gefallener Schnee sind bis 6:00 Uhr des folgenden Tages zu
beseitigen bzw. zurdumen. Die Beseitigung sowie Berdumungistbis 20:00 Uhraufrecht zu
erhalten.

Seitens des Thiringer Landesverwaltungsamtes erging schlieBlich mit Schreiben vom
23.10.2019 die Bestatigung uUber den Eingang der Satzung sowie die Zulassung der
vorzeitigen BekanntmachungderSatzung. Dariiberhinausergingder Hinweis, dassderin §
7 Abs. 2 Nr. 1 StrReiEF neu aufgenommene Satz 2 generiert, dass zusatzliche Streu- und
Raumpflichten fir alle Eigentimer der durch oOffentliche StraBen erschlossenen
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Grundstiicke — also auch fir die Stadt Erfurt — aulRerhalb des bisherigen Zeitraumes
entstehen.

Daraufhin wurde vor allem das Garten- und Friedhofsamt auf die Entscheidung des
Stadtratessowie denHinweisseitensdes ThiringerLandesverwaltungsamtes informiert.

Mit dieser Erkenntnis wurde seitens des Garten- und Friedhofsamtes die Entscheidung
getroffen, die Leistungen des Gehwegwinterdienstes im Rahmen von Vergaben an
Fremdfirmen zu Gbergeben.

(7). Kosten Streugutund Winterdienstzentrale

In die Selbstkostenpreise flieRenimRahmen derKalkulationdie Kostenfiirdie einzelnen
Streumaterialarten einschlief8lich deren Lagerung und Behandlung sowie der Betrieb der
Winterdienstzentrale mitein (Umlagen).

DaesindenWinterperioden2009/2010und 2010/2011 vorallemwdhrend der extremen
Phase des Winters immer wieder zu Lieferengpdssen beim Streusalz kam und zudem nur
noch zu Uberteuerten Preisen erhdltlich war, wurde die Lagerkapazitat auf 5.000 Tonnen
Salz erhoht. Gerade mit Blick auf die vergangene Winterperiode, ist die SWE
Stadtwirtschaft GmbH durch die Lagerhaltungnichtin Bedrangnis geraten.

Der WinterdienstzentralestehenimStadtgebiet Erfurt aktuell 6 Glatteismeldeanlagen zur
Verfligung. Mithilfe der im StraBenbelag eingebetteten Sensoren ist die
Winterdienstzentrale in der Lage, den Zeitpunkt der Fahrbahnunterkiihlung und dariiber
hinaus den Restsalzwert auf der Fahrbahn zu erkennen. Ebenfalls aufgezeichnet werden
die Lufttemperatur, Luftfeuchtigkeit, Windgeschwindigkeit und -richtung sowie
Niederschlagsart und -menge. Auf der Basis dieser Messwerte entstehen
Handlungsempfehlungen fir die Winterdienstzentrale. Durch die Schnittstellen zu
regionalen und Uberregionalen Wetterdiensten ergibt sich ein System, welches den
Winterdiensteinsatzoptimalergestaltet.

Um das System noch besser zu verdichten und zu vernetzen ist vorgesehen, eine
Erweiterungum eine Glatteismeldeanlage vorzunehmen.

(8). Grundsdtze zurKalkulation

Der durch den unabhdngigen Preispriufer ermittelte Selbstkostenfestpreis wird in der
Entgeltvereinbarung Uber die Abgeltung der Leistungen zur Durchfiihrung des
Winterdienstes in der Landeshauptstadt Erfurt fir die Winterperioden 2021/2022 bis
2023/2024Einzugfinden.

DieserEntgeltvereinbarungliegeneine Leistungsvorgabe des Tiefbau-und Verkehrsamtes
und eine daraus resultierende Kostenkalkulation der SWE Stadtwirtschaft GmbH zu
Grunde. Neben den Streckenlangen bzw. Fldchen wurde der Durchschnitt der Einsatztage
der letzten zehn Jahre als Kalkulationsgrundlage gefiihrt. Beide Faktoren sind in die
Kalkulationeingeflossen,die nach den preisrechtlichen Vorschriften derVerordnung PR Nr.
30/543 Uber Preise bei offentlichen Auftrdgen und nach den Leitsdtzen fur die
Preisermittlung aufgrund von Selbstkosten (LSP) erarbeitet wurden. Die im Ergebnis
ermittelten Prognosen wirkensichsodirektauf die variablen Kosten aus.Inden Kosten des
Winterdienstes ist aber immer auch ein Anteil an fixen Kosten enthalten. Im Besonderen
sind dies Abschreibungen, kalkulatorische Zinsen sowie Vorhaltekosten fiirdie Herstellung
der Winterbereitschafteinschliellichderen AbbauamEnde des Winters. Diese Kosten sind
beiderKalkulationexaktberechenbarundfallenimmeran,auchdann,wenndurchwarme
Witterungsverhdltnisse keine Wintereinsdtze erforderlich sind. Des Weiteren gibt es
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Kosten, die analog wie fixe Kosten zu behandeln sind. Dazu gehdren z. B. die Kosten der
Winterdienstzentrale und alle Leitungs- und Verwaltungskosten. Nach Feststellung des
Selbstkostenfestpreises im Rahmen einer Preisprifung durch einen unabhdngigen
Wirtschaftsprifer wird die Entgeltvereinbarung abgeschlossen. Damit entsteht fur die
Folgejahreeine planbare FinanzgroRe.

5. Uberarbeitung der Winterdienstsystematik fiir die Periode 2021/2022
bis 2023/2024

Die Erfahrungen aus denvorangegangenen)ahren haben gezeigt, dasssich dieKonzeption
zum Winterdienst und der damit verbundene Leistungsumfang bewdhrt haben, so dass
vom Grundsatz her keine erheblichen Verdnderungen Einzug in den Leistungsumfang
finden.

Geradein denletztenJahren hatsich der Radverkehrwesentlich entwickelt. Angesichts der
aktuellen Diskussion um Klima und Schadstoffbelastungen und des daraus folgenden
Booms im Radverkehrhatdie Tatsache, das Fahrrad auch im Winterstarkerzu nutzen, auch
die zwischendrtlichen Verbindungen mit in den Fokus gezogen. Daruber hinaus hat der
Radverkehr durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie zusdtzlich einen Schub
bekommen und mit den jingsten Anderungen im StraBenverkehrsrecht die Rechte der
Radfahreraufeinhodheres Niveau gehoben.

I. Veranderungenim Dringlichkeitsnetzdes beauftragtenDritten:

DI Netz von 209,7 kmauf211,2 km
DIl Netz von 164,4 km auf 163,9 km
DIl Netz von 39,9kmauf 40,6 km
N Netz mit224,6 km unverandert

Im Rahmen des Dlund D Il Netzes ist die Notwendigkeit berlicksichtigt, das Streckennetz
firBusundStralenbahnfreizuhalten.

Das mit der Konzeption 2012-2014 neu geschaffene Nebennetz, ehemals Bestandteil des D
[l - Netzes, beinhaltet Anlieger-, Wohn-und NebenstraRBen (StraRenohne verkehrswichtige
und gefahrliche Abschnitte) und sonstige 6ffentliche gewidmete Stralen (mit Ausnahme
von Feld-, Wirtschafts- und Wanderwegen). Dabei ist darauf zu verweisen, dass aus
rechtlicherSichthierkeinTatigwerdenverlangt wird (Nullstreuung). Die Befahrbarkeitder
Fahrbahnen des Nebennetzes unter winterlichen Bedingungen ist grundsatzlich nur bei
aulergewohnlichen Witterungserscheinungen herzustellen. Das betrifft insbesondere
Witterungssituationen mit einer Mindestschneefallhéhe tiber 10 bzw. 15 cm, die eine
dauerhafte und flachenhafte Glattebildung zur Folge haben sowie Eisregen/Blitzeis mit
dauerhafterundflachenhafterGlattebildung. Die Abarbeitungdes Nebennetzeshatdabei
gebietsweise zu erfolgen.

ll. Veranderungenim Gehwegwinterdienst (GWWD) des beauftragten Dritten:

Gehwege, Abschnitte ohne von 29.863mauf 31.101m
Anliegerpflichten, Platze, etc)

auf Briicken, Unterfithrungen von 4.996mauf 5.113m
auf Fulgangeriiberwegen von 10.434mauf 10.292m

Anlage 1zur DS 0279/21 -Konzept Winterdienst 2021/2022 - 2023/2024 15



VI.

lll. Veranderungen Schneefangzaune

Geringe Erhohungder Schneefangzaunevon 17.480m auf 18.577m

Die Erhdhung ergibt sich vor allem aus der beidseitigen Stellung von Schneefangzdaunen
entlangder Forststralle (zw. Egstedtund Schellroda), welche im Zuge der Umstufungeiner
LandesstralRe in eine GemeindestralRe in die Zustandigkeit der Landeshauptstadt Erfurt
ubergegangenist. Durch den Entfall derSchneefangzaune bspw.inderErfurterLandstralle
relativiertsich die Erhdhung.

Veranderungen der Streugutbehdlter im Stadtgebiet in Zustandigkeit des beauftragten
Dritten

Erhéhungvon 70 Stlck aufinsgesamt 71 Stiick

Veranderungen Parkplatze
Erhohung der der Parkplatze von 30 Stiick auf 34 Stiick

Neuaufnahme des Radwegewinterdienstesals Bausteinmodel

Auf Basis des Radverkehrskonzeptes erfolgte unter Berlicksichtigung u. a. der
Verkehrsbedeutung, eine Abstufung auf den einzelnen Radwegeverbindungen.

Zudem wird grundsatzlich zwischen dem innerstddtischen Winterradwegenetz und
den_zwischendrtlichen Winterradwegeverbindungen (auRerhalb geschlossener Ortslagen)
unterschieden.

In Anbetracht der Vielzahl wechselnder Abschnitte muss auf die detaillierte
Benennung der Radverkehrsanlagen bzw. - fuhrungsformen auf den einzelnen
Verbindungen verzichtet werden. Als Anlage zum Radwegewinterdienst wird
lediglich der sachgegenstandliche Streckenabschnitt, welcher durch die SWE
Stadtwirtschaft GmbH betreut wird, aufgefihrt.

Zwischenortliche Winterradwegeverbindungen (auRerhalb geschlossener Ortslage

Baustein 1 - zwischenortliche Winterradwegeverbindungen (auRerhalb geschlossener
Ortslage —Betreuungdurch SWE)

Die winterdienstliche Betreuung der zwischenortlichen Winterradwegeverbindungen
(auBerhalb geschlossenerOrtslage) hatim DringlichkeitsnetzR2 zu erfolgen.

Die Befahrbarkeit des RadwegenetzesistinderDringlichkeitR2 eingeordnetund zwischen
7:00bis 20:00 Uhrzu gewahrleisten.

Es erfolgt analog der letzten Winterperiode eine durchgdngige Betreuung der
ausgewdhlten Streckenabschnitte mittels EinsatzvonKleintechnik und Sole.
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Innerstadtisches Winterradwegenetz (begrenzte Ausdehnung)

Die Besonderen Rahmenbedingungen der Radwege sind dabei fur den Winterdienst zu
beachten und bedingen besondere, aber auch praktikable Losungen — was gerade im
beengtenstadtischen Strallenrauman Grenzen stoRt.

Es wird grundsatzlich zwischen selbststdndigen und unselbststandigen Radwegen
unterschieden.

Unselbststandige Radwege werden wie die Fahrbahn oder der Gehweg betreut. Bei
gemeinsamen Rad- / Gehwegen gelten gemadld der StraBenreinigungssatzung die Raum-
und StreupflichtenaufeinerBreitevon 1,5 m.

Selbstandige Radwege unterliegen nicht der Winterdienstpflicht, d. h. es besteht kein
Rechtsanspruch auf Winterdienstleistungen. Radfahrer missen bei winterlichen
StraBenverhdltnissenauf Fahrbahnenausweichen oderggf. auf das Radfahrenverzichten.

Baustein 2 —Innerstddtisches Winterradwegenetz

Die winterdienstliche Betreuung des innerstadtischen Winterradwegenetzes hat im
DringlichkeitsnetzR1 aufdenausgewdhlten Routen derStufe 1 und 2 zu erfolgen.

Soweit die Radwegeverbindung auf einem gemeinsamen Geh-/Radweg bzw. auf einem
Gehweg/FG-Zone mit Rad freioder im verkehrsberuhigten Bereich gefiihrt wird, erfolgt die
satzungsrechtliche  Ubertragung  der  Anliegerpflichten im  Rahmen  des
Gehwegwinterdienstes,sodass keine separate Leistungbeauftragt wird.

Soweitdie Radwegefihrungauffahrbahnebenen Radwegenerfolgt, sind dieseimRahmen
des Fahrbahnwinterdienstes groRtenteilsmindestensindie Dringlichkeitsnetze Dlund DlI
eingeordnet, sodassdiesenichtseparatbetreut werden.

Hierzu zdhlen die Abschnitte in der Johannesstralle, Franckestrale, Magdeburger Allee,
Andreasstralle, Krampferstralle, Leipziger Platz, Greifswalder Strae, ThalmannstraRe,
LiebknechtstraRe, Trommsdorffstrale - west, Blumenstralle, Mainzer Stralle, Loberstralie,
Windthorststrale, Binderslebener Landstrale, Gothaer Strale, Juri-Gagarin-Ring,
BliicherstralBe zw. Herrenberg und Kranichfelder StraRe, TalstralRe, Rudolstadter Stralle in
Dittelstedt.

Der Leistungsumfang umfasst ausschliellich betroffene Streckenabschnitte mit
getrenntem Rad-/Gehwegbzw. Radweg.

Die Befahrbarkeit des Radwegenetzes der Stufe 1 und 2 ist in der Dringlichkeit R1
eingeordnetundzwischen 6:00 bis 20:00Uhrzu gewahrleisten.

Festzustellen bleibt, dass beigroReren Schneemengennichtausgeschlossen werden kann,
dass der fahrbahnbegleitende Radweg sich durch die am Fahrbahnrand abgelagerten
Schneemengenstarkeinengtund damitderFahrradfahrergezwungenist,die Fahrbahn zu
nutzen. Bei groReren Schneemassen missten die betroffenen Bereiche im Rahmen des
Schneeabtransports mit beraumt werden.

6. Winterdienstauftrag
Unter den Aspekten der Wirtschaftlichkeit, der kontinuierlichen Verdnderungen des
Stralennetzes, der Umsetzung der aktuellen Rechtsprechung und auch aus den

Erfahrungen dervorangegangenen Winterperioden, sindim Winterdienst die Aufgaben zur
Aufrechterhaltung des Fahrverkehrs sowie des FulRgdangerverkehrs unter winterlichen
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Stralenverhdltnissen zur Einhaltung der Verkehrssicherheit und den gesetzlichen
Grundlagen anzupassen.

Im Zusammenhang mit der Verdnderung des Stralennetzes durch Widmungen bzw.
Einziehungen, Umstufungen, Neufestlegungen von Ortsdurchfahrten sowie
Stralenneubauundsonstigen BaumaRnahmen,kannes nichtnurzwischendeneinzelnen
Winterdienstperioden, sondern auch innerhalb der Winterperiode zu Verdnderungen im
Leistungsumfangund ggf.inder Einstufungkommen.

Aus diesem Grund und entsprechend der Vertragsgestaltung hat die Stadt Erfurt dem
beauftragten Dritten jahrlich die aktualisiertenUnterlagenvorBeginn der Winterperiode,
im September, zu Gbergeben.

Der konkrete Winterdienstauftrag 2021/2022 kann erst erteilt werden, wenn eine
grundsatzliche Entscheidungiberden UmfangderLeistungenerzielt wurde.

Die Ubersicht der Eintaktung der einzelnen StraBen bzw. StraBenabschnitte ist der
Konzeptionzum WinterdienstinAnlage 2 beigefigt.

7. Kosten der Leistungen im Winterdienst fiir die Folgeperioden
Ohne die Berticksichtigung von Leistungen innerhalb der Verwaltung wurde seitens der

StadtwirtschaftaufderBasis des iberarbeiteten Leistungsumfangsvom 26. April2021 ein
Angebot mit Datum vom 16.06.2021 tbergeben.

Leistung Kosten

Gehwegwinterdienst:
482.967,75 €

Fahrbahnwinterdienst
1.808.017,28 €

Winterdienst auf Parkplatzen

13.444,62€

Schneefangzidune

185.976,18 €
Streugutbehalter im Bestand erhalten/
Erweiterung nach Bedarfsmeldung 41.351,61€
Gesamtkosten (Brutto) 2.531.75743 €
Baustein 1
Radwegewinterdienst auf zwischendrtlichen 34.436,22€
Radwegeverbindungen
Baustein 2 34.436.22€

Radwegewinterdienst Innerstadtisches
Winterradwegenetz

2.600.629,87 €
Gesamtkosten (Brutto)

Tabelle 9 Ubersicht Kalkulation Winterdienst Stand 2021; Quelle Priifbericht 2021

Bedarf es im Kalkulationszeitraum der kommenden Winterperioden mehr als
durchschnittlich Tmal pro Winterperiode einen Einsatz im N-Netz sowie den
Schneeabtransport, so missen diese Kosten zusdtzlich durch den stddtischen Haushalt
finanziert werden.
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8. Finanzbedarf

Der Finanzplan fur 2021 sowie der Folgejahre sehen fir die HHSt. 67500.62820 -
Winterdienst - derzeitig einen Planansatz im Haushalt 2021 in Hohe von 2.458.000 EUR,
im Haushaltsjahr 2022 und 2023 einen Planansatz in Hohe von 2.500.000 EUR sowie im
Haushaltsjahr 2024 in Hohe von 2.800.000 EUR vor. Auf Basis des mit der Kalkulation
vorgelegten gegenwadrtigen Leistungsumfanges, ist eine Anpassung der Plandaten i.V.m.
der Planung 2022 ff. auf rd. 2.600.630 EUR vorzunehmen. Fiir das Haushaltsjahr 2021 ist
derPlanansatzentsprechend anzupassen,damitdemAbschlagfirdie Monate November
und Dezembernoch Kosten in Héhevon 650.157,48 EUR falligwerden.

Die verhdltnismaRig geringe Kostensteigerung resultiert vor allem aus der
kalkulatorischen Beriicksichtigungderverringerten Volleinsatztage, welchesich aus dem
Durchschnitt der letzten 10 Jahre ergeben. Fur die Kalkulationsperiode 2021/2022 bis
2023/2024 wurden 29 Volleinsatztage angesetzt. Im Vergleich erfolgt fir die letzte
Kalkulationsperiode derAnsatzvon 36 Volleinsatztagen.

Finanzmittel, die die Stadt selbst als Anlieger einsetzt (A23, A67, A93), sind nicht
Bestandteil des Winterdienstauftrages und dervorliegenden Kalkulation.

9. Task-force Winterdienst

Firextreme Witterungsereignisse wurde imRahmen dervorletzten Konzeptioneine "Task-
force - Winterdienst" eingerichtet, um gezielte Absprachen zwischen den einzelnen
Aufgabentragerninder StadtErfurt zu treffen.

Die Geschaftsfihrung zur Einberufung einer entsprechenden "Task-force - Winterdienst
hat derAmtsleiterdes Tiefbau-und Verkehrsamtesinne.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass durch den Stadtrat ein Beschluss zu fassen ist,
damit die Entgeltvereinbarung unter Berlicksichtigung des uberarbeiteten
Leistungsumfanges entsprechend der vorliegenden Konzeption zum Winterdienst mit der
SWE Stadtwirtschaft GmbH vertragsgemaR geschlossen werden kann.
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