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Tiefbau-und Verkehrsamt

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 01581/21

Titel der Drucksache

Antrag des Ortsteilbiirgermeisters Egestedt zur DS 0279/21 - Konzept Winterdienst in der Stadt Erfurt fir
die Winterperioden 2021/2022 -2023/2024

Offentlichkeitsstatus der Stellungnahme
offentlich

Zutreffendes bitte auswadhlen und im Feld Stellungnahme darauf Bezug nehmen:

Ist die rechtliche Zuldssigkeit des Antrages gegeben? Ja.
Stehen personelle und sadchliche Ressourcen zur Verfligung? Nein.
Liegen die finanziellen Voraussetzungen vor? Nein.

Stellungnahme

Der Ortsteilrat Egstedt stimmtder DS 0279/2 1 -Konzept WinterdienstinderStadt Erfurt fiir die
Winterperioden 2021/22 - 2023/24 - unterBeachtung des Anderungsantrages zu.

Der Ortsteilbiirgermeisterwird beauftragt, den folgendenAnderungsantrageinzubringen.
Pkt.1:

Der Ortsteilrat Egstedt fordert die Einordnung der Wohn-/AnliegerstraBe "Kindelberg’, in das D
II-Prioritdtsnetz.

Anlage 2 - StraBenverzeichnis Gesamtumfang FBWD

Seite 53

AN/ | K/B- | StraBenname | StraBenabschnittvon..bis... D- Lage

Stufe | StralBe Netz

A67 | OS Kindelberg | zw. Forststralle und Stieglitzweg A | EGS
Dl

Begriindung:

Die Befahrbarkeitu.a. insbesondere mit Rettungswagen istautgrund des Gefalles/der Steigung
bei Schnee und Glatteis nicht méglich. Zudem ist die Stralfe eine Sackgasse. Es besteht keine
weitere Zu-/ Austahrt. Deutlich dltere Anwohner sowie Berufstdtige sind am Ende/Tal des
Kindelbergs bzw. im Stieglitzweg ansdssig. In dieser Konstellation ist es die einzige Stralle im
Ortsteil Egstedt mit der Notwendigkeit zur Anderung der Zuordnung in D Il im Rahmen der DS
0279/21.
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Der WinterdienstinderStadt Erfurt erfolgt auf der Basis dergesetzlichen Grundlage des § 49des
Thiringer Stralengesetzes unter Einbeziehung der dazu erfolgten Rechtsprechung.
Handlungsgrundlage sind demzufolge das Thiringer Stralengesetz und darauf aufbauend die
Strallenreinigungssatzung. Wesentlich ist dabei zu berlicksichtigen, dass die Pflichten furden
FulRgangerverkehrsichvon denjenigen firden Fahrverkehrunterscheiden.

AufFahrbahnenisteine UbertragungderRaum-und Streupflicht fiir den Fahrverkehr auf die
Grundstiickseigentiimernichtzuldssig. Die Durchfihrunghateinzigundalleindurch die Stadt zu
erfolgen, ist jedoch von Seiten der Rechtsprechung auch begrenzt. Zum einen im
Verantwortungsbereich des Verkehrsteilnehmers und zum anderen, dass die Raum- und
Streupflichtnichtuneingeschrankt gilt.
Sierichtetsichvielmehrnachder Art und Wichtigkeit (verkehrswichtige und zugleich gefahrliche
Stellen) sowie nach derLeistungsfahigkeitdes Winterdienstpflichtigen (Zumutbarkeitsgedanke).
Fernerunterliegendie Winterdienstpflichten,auRerauf Bundesautobahnen,zeitlichen Grenzen.
Insofern beschranktsichdieRaum-und Streupflichtauf den 6ffentlichen StraRen von Kommunen
grundsatzlichauf dieHauptverkehrszeit,i.d.R.zwischen 6:00 und 22:00 Uhr.

Das Nebennetz beinhaltet alle die Anlieger-, Wohn-und Nebenstralen (ohne verkehrswichtige
und zugleich gefdahrliche Abschnitt), welche sich bis zumJahr2011 im D Ill-Netz befanden. Die
winterdienstliche Betreuung des Nebennetzes in Egstedt wurde und wird auch weiterhin
Bestandteil des Winterdienstauftrages andie Stitzpunkte des Garten-und Friedhofsamtes sein.

Abweichungen hiervon wurden im Rahmen der Uberarbeitung der Winterdienstdokumente in
denFallenvorgenommen, in denen der OPNV 6ffentliche StraRen des Nebennetzesbefahrt. Diese
wurden unter Beriicksichtigung der Tourenplanung in das Dringlichkeitsnetz D | bzw. DIl
eingeordnet. Dies wurde bereits im Rahmen derKonzeption 2012 -2015 umgesetzt.

Das DIll-Netz beinhaltet ausschlieBlich Wohn- und Anliegerstrale mit mehr als 8%
Steigung/Gefalle (gefahrliche Abschnitteohne Verkehrswichtigkeit) sowie sog. Verbindungswege
zwischen bzw. zu den Steigungsstrecken.

Die 6ffentliche StraRe Kindelberg ist eine reine Anliegerstralle (zwar mit Steigung bzw. Gefalle,
jedoch unter 8%), welche keine Dringlichkeit hinsichtlich der winterdienstlichen Betreuung
begriindet. Bei der Verkehrsstdarke wird seitens der Rechtsprechung von einer ganztagig hohen
Frequentierung der Strale ausgegangen und nicht, wie in Wohngebieten allgemein
vorherrschend, zu den Spitzenverkehrszeiten morgens und nachmittags. Der obere Bereich der
Stralle Kindelberg ist steigungsmaRig als unbedenklich zu betrachten, lediglich im unteren
Stralenbereich zwischen Buchfinkenweg und Stieglitzweg liegt eine Steigung/Gefalle vor,
weshalb dortein Streusandcontainern gestellt wurde.Die Aufstellungvon Streusandcontainern
dient der Selbsthilfe der Kraftfahrer und erfolgt an Streckenabschnitten, woerfahrungsgemaf
haufigpunktuell Glatte auftritt.

Unterdem GesichtspunktderGleichbehandlung des gesamten Stadtgebietesisteine Einordnung
in dasDringlichkeitsnetzDIll nichtangezeigt.

Daruber hinaus wirde es bei einer Einordnung in das D Ill Netz zu einer Erweiterung des
gesamten Dringlichkeitsnetzes D IIl fihren und bedingt durch die Lage vor allem zu einer




Erhéhung der Umlaufzeiten,sodassauch hierkeine hohere Einstufungaus SichtderVerwaltung
erfolgt, ganz abgesehen von den zusdtzlichen finanziellen Kosten, welche nicht durch den
Haushalt gedecktsind.

Unter Berlicksichtigung der o.g. Aspekte ist eine Umstufung vom N-Netz in das DIll Netz
abzulehnen, sodass die Stadtverwaltungempfiehlt, dem Anderungsantrag nicht zu folgen.

Pkt. 2:

In der Anlage 3 — RWWD (zwischendrtliche Winterradwegeverbindungen) wird die Auflistung

erganzt:
[T.Nr. AN /| StraBenname StraBenabschnittvon... bis...
Stufe
8 Sw Bechstedter Str. /| Radwegverbindungvon Egstedtnach Erfurt
AmstddterChaussee | bzw. Erfurt nach Egstedt
Begriindung:

Die Nutzung des Radweges zwischen Egstedt und Erfurt trigt seit 10 Jahren malgeblich zur
Verkehrssicherheit beiundwird in beiden Richtungen ganzjahrig rege und dankbargenutzt.

Wiebereitsim Punkt 1 aufgefihrt, erfolgt derWinterdienst auf Basis dergesetzlichen Grundlage
des §49 des Thiringer StraRengesetzes unter Einbeziehung der dazu ergangenen
Rechtsprechung. Handlungsgrundlage ist demzufolge das Thiringer Stralengesetz und darauf
aufbauend die StralRenreinigungssatzung der Winterdienstes in derStadt Erfurt. Wesentlich ist
dabei zu beriicksichtigen, dass die Pflichten fiir den Fulgangerverkehr sich von denjenigen fir
denFahrverkehrund somit auch fir den Radverkehrunterscheiden.

Grundvoraussetzungist,dasssichdie TeileinrichtungderStraBeinnerhalbeinergeschlossenen
Ortslage befindet. Fur auBerhalb geschlossener Ortslagen bleibt es bei den Prinzipien, dass
grundsatzlich keine VerpflichtungzurDurchfiihrungdes Winterdienstes besteht.

Die Raum-und Streupflicht,sobemerktes derBGH, stehtunterdem Vorbehaltdes Zumutbaren,
wobei es ebenfalls auf die Leistungsfahigkeit des Sicherungspflichtigen ankomme. Art und
Wichtigkeit des Verkehrswegesseienebensozu beriicksichtigen wie seine Gefdhrlichkeitund die
Stdrke des zu erwartenden Verkehrs.

Daim Winterdie Zahlder FuRgangeraulRerhalb geschlossenerOrtslage geringsein werde, ist der
FuB- und Fahrverkehr nicht besonders zu sichern. Dieser Auffassung des BGH haben sich die
Oberlandesgerichte angeschlossen.

Da es aulRerhalb geschlossener Ortslage keine allgemeine Verpflichtung zur Durchfihrung des
Winterdienstes gibt, stellt dies keine Pflichtaufgabe der Stadt Erfurt dar, sondern eine
freiwillige Aufgabe.
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Sollten Radwege wegen Eis oder Schnee objektivunbenutzbarsein, erlischt die Pflicht,aufihnen
fahren zu missen. Radfahrer diirfen dann auf die Teileinrichtung der StralRe ausweichen, die
ihrem Schutzbedirfnis besser genligt, also auf Gehweg bzw. Fahrbahn, oder miissen absteigen
und zu FuB gehen (BGH, U.v. 9.10.2003, Il ZR 8/03).

Die o. g. Aspekte zeigen nicht nurdie Voraussetzungder Pflicht auf, sondernauch deren Grenzen
firdie Kommune.

Es wird natirlich die Notwendigkeit gesehen, das Fahrrad als das umweltfreundlichste
Verkehrsmittel zu fordern. DiesschlieRtein, dass die Infrastrukturauchim Wintergeeignet sein
sollte, dasRadfahren zu ermoglichen.

Andererseitswird esimmer so sein, dass derRadverkehrsanteilim Winterdeutlich geringeralsin
der Schnee-und Eisfreien Zeit ist. Besonders der touristische Radverkehr findet im Winter nicht
statt. Bedingtdurch denEntfall bzw. Verringerung der Radfahrenden erfolgte keine Aufnahme in
denRWWDder zwischendrtlichen Winterradwegeverbindungen.

Es kommthierbeivor allemauch derUmstand zum Tragen, dass der Streckenabschnittzwischen
Egstedt und dem Abzweig in Hohe Arnstadter Chaussee sich nicht in der Zustdandigkeit der
Landeshauptstadt Erfurt befindet.Die BechstedterStralReisteine Landesstralle und der Geh-/
Radweg ist dieser zugeordnet. Zudem befindet sich die Verbindungsstrecke zwischen Egstedt
und Erfurt nichtaufeinerder Hauptrouten des Radverkehrsnetzes.

Die Strecken der zwischendrtlichen Winterradwegeverbindungen (auBerhalb geschlossener
Ortslage) wurdenim Rahmen des Prifauftrages zur Berdumung von ortsverbindenden Radwegen
in der Stadt Erfurt (DS 0914/19) mit dem Amt fir Stadtplanung und Stadtentwicklung
abgestimmtund auf Basis der Kriterien wie Klassifizierung (Radhauptrouten), Einwohnerzahlen
(>=1.000 Einwohner),Arbeitsplatzkonzentration,Schulstandorte und Einkaufsmoglichkeiten fir
die Winterperiode 2018/2019 zusammengestellt. Aus den Erfahrungen der vergangenen
Winterperioden wurden diese Streckenabschnitte Uberarbeitet und angepasst.

In diesem Zusammenhang sind nicht nurdie reinen Arbeitslangen zu betrachten, sondern auch
die Wegestrecken zwischen den einzelnen Streckenabschnitten sowie den zur Verfugung
stehenden Anfahrtsmoglichkeiten zur erneuten Beladung der Kleintechnik zum tatsachlichen
Einsatzort.

Auch muss beriicksichtigt werden, ob die zuldssige Tonnage auf den ausgewahlten Strecken nicht
Uberschreitet wird bzw. die Radwege ggf. zu schmal sind, ob man die vorhandenen Briicken
passieren kann und inwiefern der Untergrund Uberhaupt geeignet ist (nicht das mehr Schaden
entsteht).

Um den erforderlichen Standard des Winterdienstes auch gewdhrleisten zu koénnen, ist es
wichtig, dass dieses Netz durchgdngig betreut wird. Insofern ist fir die Festlegung des
Betreuungsnetzes wichtig, dass alle zu betreuenden Radwegeverbindungen tatsachlich
maschinell bedientwerden kénnenundentsprechendeAnschlussmoglichkeiten vorhandensind.
Ein manuelles Raumen groRerer Strecken ist aus Aufwandsgriinden nicht méglichen und auch
finanziell nicht leistbar.

Im vorliegenden Fall kann allein schon wegen der fehlenden Zustandigkeit der Stadt Erfurt
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entlangderLandesstraBe (L1049)keine durchgangige Betreuungerfolgen.

In jedem Fall wirde der Haushalt, durch die geforderten Mehrleistungen des RWWD
(zwischenortliche Winterradwegeverbindungen), mit zusdtzlichen Kosten belastet. Eine
Erweiterungdes Leistungsumfangs desRWWDum den Streckenabschnitt zwischen Egstedt und
Erfurt (Ende Geh-/Radweg) wiirde pro Wintersaison zusatzliche Kosten in Héhe von ca.
12.451 EUR mit sich bringen. Diese Mittel stehen jedoch im Haushaltsplan derzeit nicht zur
Verfligung. Dazu misste derStadtratdie finanziellen Voraussetzungen schaffen.

Hinzu kommt die Sachlage, dass mit dem verfligharen Technikbestand die Erweiterung fir die
Winterdienstperiode 2021/2022 nur schwer zu realisieren ist. Fir eine zuverldssige
winterdienstliche Betreuung, auch bei schwierigen Wetterlagen, miisste zusatzliche Technik
organisiert werden, was ebenfalls zusatzliche Kosten verursacht.

Unter den o.g. Gesichtspunkten muss aus Sicht der Abteilung Verkehr des Tiefbau- und
Verkehrsamtes von einer Einordnung des RWWD der betroffenen zwischenortlichen
Winterradwegeverbindung Abstand genommen werden. Im Ergebnis muss ein Lésungsansatz
festgeschrieben werden, welcher den Radfahrenden sowie der Leistungspflicht und den
finanziellen Moglichkeiten unserer Stadt, vor allem aber auch der rechtlichen Grundlagen,
Rechnungtrdgt. Grundlage muss hierbeijedoch immerdie Parameterder Verkehrsbedeutung im
Winterundder Gefahrlichkeit haben, wiediesauch imFahrbahnwinterdienst Anwendungfindet.
Eine pauschale Beraumung aller fiir den Radverkehr zur Verfligung stehenden Wegestrecken ist
nicht zielfihrend und wirde die Leistungsfahigkeit der Stadt fur diese freiwillige Aufgabe
uberbeanspruchen.

Anderung des/der Beschlusspunkte aus Sicht der Stadtverwaltung:

Anlagenverzeichnis

gez. Dipl.-Ing. Reintjes 16.09.2021

Unterschrift Amtsleitung Datum
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