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Flachennutzungsplan-Anderung Nr.33 im 1 21
Bereich Lobervorstadt, "Martin-Andersen-

Nex6-Strale/ ArndstraRe - Quartier Lingelam Entscheidungsvorlage
Steigerwald" - Abwdgungs- und Stadtrat

Feststellungsbeschluss offentlich
Beratungsfolge Datum Behandlung Zustadndigkeit
Dienstberatung OB 15.11.2021 nicht 6ffentlich Vorberatung

Ausschuss fir Stadtentwicklung, Bau, 30.11.2021 nicht 6ffentlich Vorberatung

Umwelt, Klimaschutz und Verkehr

Stadtrat 15.12.2021 offentlich Entscheidung
Beschlussvorschlag

01

Die Abwagungzu denim Rahmen derBeteiligung der Offentlichkeit, derBehérden und sonstiger
Trager 6ffentlicherBelange zurFlachennutzungsplan-AnderungNr. 33 im Bereich Lobervorstadt,
»Martin-Andersen-Nexo6-Strale/Arndtstrale—QuartierLingel am Steigerwald“eingegangenen
Stellungnahmen wird beschlossen. Das Abwagungsergebnis mit Begrindung (Anlage 4) ist
Bestandteil des Beschlusses.

02

Die Flachennutzungsplan-AnderungNr. 33 im Bereich Lobervorstadt, ,Martin-Andersen-Nexo-
Stralle/westlich ArndtstraRe —QuartierLingelam Steigerwald“inder Fassungvom 05.10.2021
(Anlage 2) wird beschlossen. Die Begrindunginklusive Umweltbericht (Anlage 3) wird gebilligt.

18.11.2021 gez. A.Bausewein

Datum, Unterschrift
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Nachhaltigkeitscontrolling |:| Nein Ja, siehe Anlage | Demografisches Controlling |:| Nein Ja, siehe Anlage

Finanzielle Auswirkungen Nein |:| Ja — Nutzen/Einsparung |:| Nein |:| Ja, siehe Sachverhalt
l Personal-und Sachkosten (in EUR)/
Personalkosteneinsparung (in VbE)
Deckung imHaushalt |:| Nein |:| Ja Gesamtkosten EUR
2021 2022 2023 2024
Verwaltungshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Verwaltungshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR
Vermégenshaushalt Einnahmen EUR EUR EUR EUR
Vermdgenshaushalt Ausgaben EUR EUR EUR EUR

|:| Deckung siehe Entscheidungsvorschlag
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Ja

|:| Nein
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Die Anlagen 2 -

Anlagenverzeichnis

Ubersichtsskizze

Planzeichnung

Begrindung

Umweltberichtzur33. Anderungdes FNP als gesonderter Bestandteilder
Begrindung

Sudliche Stadteinfahrt Erfurt/EFS095 Lingelfldche - Erfassungvon
Fledermausvorkommen

ErfassungFledermausvorkommen im Zuge Bauleitplanverfahrens firBebauung
der Lingelflache Erfurt, Endbericht

Stellungnahme des Umwelt-und Naturschutzamtes zur Uberarbeitung und
Erganzung der Unterlagen zur33. Anderungdes FNP

Stellungnahme des Tiefbau-und Verkehrsamteszur Uberarbeitungund Ergéanzung
derUnterlagen zur33.Anderungdes FNP
LageplanausderBestatigungderVorplanung-Sidliche Stadteinfahrt Martin-
Andersen-Nexo-Stralle/Arndtstrale/ArnstadterStrale, Stadtratsbeschluss
0671/18

Abwagung- offentlich

Abwadgung- nicht6ffentlich

4 liegenindenFraktionenundim Bereich OB zur Einsichtnahme aus.
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Flachennutzungsplan

e Feststellungsbeschluss Nr.128/2005vom 13.07.2005

e Beitrittsbeschluss Nr. 100/2006 vom 26.04.2006, wirksam mit Veroffentlichung im
AmtsblattNr.11/2006 vom 27.05.2006

e Beschluss der Neubekanntmachung des Flachennutzungsplanes Nr. 1765/16 vom
14.06.2017, Veroffentlichungim AmtsblattNr. 12/2017 vom 14.07.2017

e zuletzt gedndert durch die Flachennutzungsplan-Anderung Nr. 38 und 40, wirksam mit
Verdffentlichungvom 21.08.2020 im Amtsblatt Nr. 15/2020.

Sachverhalt
Das Plangebietder33.Anderungdes FNP befindet sichamstdlichen Randbereich der Stadt Erfurt

im Ubergangzum Steigerwald. Umgrenzt wird der Anderungsbereich im Wesentlichen durch die
Martin-Anderson-Nexo-Stralle im Nordwesten, der Arnstddter StralRe vorgelagerten Bereiche im
Osten, und durch die ArndtstraBe im Stden. MaRgeblich fur den Anderungsbereich ist die
PlanzeichnungzurAnderung.

Der Anderungsbereich umfasst eine Flache von ca. 6,6 ha, die mittlere Entfernung des Gebietes
zum Stadtzentrum/Anger und zum Domplatz betragt jeweilsca. 2,7 km.

Im Bereich des Plangebietes befanden sich dieehemaligen Liegenschaften derbekannten Erfurter
Schuhfabrik ,Eduard Lingel” und der ELMI Backwaren. Nach der Nutzungsaufgabe wurden die
Flachenbis 2003 berdumtundsind seitdem unbebaut. Als maBgeblicher Ubergangsbereich vom
stadtischen Raum zum Naherholung- und Landschaftsraum des Steigerwalds stellt die
Brachflacheeinenstddtebaulichen Missstand im Stadtgeflige dar. Die Verbindung zwischen Stadt
und Landschaftistunterbrochen.

Fir diese Gewerbebrachen zwischen der Martin-Andersen-Nex6-StralBe und der Arndtstrale sah
bereits derEntwurf des Flachennutzungsplanes (FNP)derLandeshauptstadtErfurtinderFassung
vom Februar 1999 eine gemischte Bauflache mit geringerer Schutzwirdigkeit vor. Die geplante
FihrungderHauptverkehrsstrale erfolgtesiidlich dieserPufferflache imVerlauf derArndtstraRe.
Damit sollte Uber den Grundsatz der raumlichen Trennung von unvertraglichen Nutzungen der
Immissionsschutzinsbesondere fiirdie bestehende, schitzenswerte Wohnbebauungder Gagfah -
Siedlung verbessertwerden.

Die Anderung des FNP in diesem Bereich ist erforderlich, da sich hier aufgrund veranderter
Rahmenbedingungen und Zielvorstellungen die stadtebauliche Konzeption grundsatzlich
geandert hat:
e das betrifft das Umschlagen der Bevolkerungsentwicklung von der damaligen
Schrumpfunghinzueinemnachhaltigen, moderaten Wachstum,
e eine stabile Wohnraumnachfrage durch zunehmende Anzahl der Haushalte und sich
wandelnde Anforderungen anden Wohnraum
e dasZiel Brachenim Stadtgebiet mit gutem ONV -Anschluss imSinnederStadtder kurzen
Wege auch beiLdrmvorbelastungen fir Wohnungsbau zu mobilisieren
e im Integrierten Stadtentwicklungskonzept Erfurt 2030 (ISEK) ist die Flache als
Wohnungsbauschwerpunktbenannt (Konzeptnach § 1 Abs.6 Nr. 11 BauGB)
e die neuen Instrumente der Larmminderung im Bestand durch ldrmmindernde
Fahrbahnbeldge,deren Effekte bislangnormativnichtangerechnet werden konnten
e die gutachterlichen Erkenntnisse zum Vorkommen geschitzter Arten in Tuchfihlung zur
ArndtstralRe
e dieEntscheidungderErhaltungdesbestehenden Tennisplatzesam Standort
e das stddtebauliche Ziel, eine Durchldssigkeit und Kommunikation zwischen dem
Erholungsraum Steigerwald, den Lingelflachen und dem angrenzenden Dichterviertel zu
gewdhrleisten
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Nach Abstimmungmitden Planungszielen derStadtwurde durch einen Grundstiickseigentimer
und Vorhabentrdger ein Antrag auf Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens nach § 12 BauGB
gestellt, dem der Stadtrat der Stadt Erfurt nach pflichtgemaRem Ermessen am 27.04.2016 mit
Beschluss Nr.0077/16 zugestimmt hat. In der Folge wurde ein Realisierungswettbewerb
durchgefuhrt und das Bebauungskonzept des 1.Preistrdgers aus dem stadtebaulich-
architektonischen Gutachterverfahrenals Bebauungsplanvorentwurf durch den StadtratderStadt
Erfurt am 27.06.2017 gebilligt. GemaR § 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB ist dabei das Verfahren zur
AufstellungeinesvorhabenbezogenenBebauungsplanes LOV688,QuartierLingelam Steigerwald®
eingeleitetworden.Vorgesehenisteinestadtebauliche und freiraumplanerische Neuordnungdes
Areals. Dazu sollen auf den Flachen Wohnungen, Bironutzungen und ein Kindergarten errichtet
werden. Zudem sollen mit dem Vorhaben Malknahmen zur Regenwasserriickhaltung zur
Entlastungdes Schindleichsgrabens umgesetzt werden.

Bezlglich derVerkehrsfihrunghatte derStadtratan 27.10.2010mit derDrucksache 0684/10noch
dendreistreifigen Ausbau derArndtstraleals sidliche Stadteinfahrtund denRickbauderMartin-
Andersen-Nex06-Strale zurAnliegerstrale beschlossen.Im ErgebnisausfihrlicherUntersuchungen
wurde durch die Fachbehotrden eingeschatzt, dass bei einer Umsetzung in erheblichem Male
artenschutzrechtliche Belange betroffenwdren. Dieimwirksamen FNP vorgesehene Verlegung der
sudlichen Stadteinfahrt in die ArndtstraRe sollte demnach nicht mehr verfolgt werden. Die
verkehrsplanerischen Zielstellungen deswirksamen FNP zurFihrungderstdlichen Stadteinfahrt
sind anldsslich dieserEntwicklungsomit zu tberprifen.

Eineunzulassige VorwegbindungderBauleitplanungist mitdieserBeschlusslage nichterfolgt.Im
Verfahren der Anderung des FNP wurden im Rahmen der gebotenen Ergebnisoffenheit die
grundsdtzlichen Alternativen einerPrifungund Bewertungunterzogen.

Das Planungserfordernis ergibt sich allgemein aus der gednderten stadtebaulichen Zielstellung
zur baulichen Nutzung der Lingelflachen und zur Fihrung der siidlichen Stadteinfahrt. Ein
unmittelbares Erfordernis ergibt sich zudem aus dem vorgenannten Aufstellungsbeschluss zum
Bebauungsplan LOV688 ,Quartier Lingel am Steigerwald“ und den sich daraus ergebenden
Auswirkungenaufangrenzende Nutzungen. DieimBebauungsplan vorgesehene Artder Nutzung
entspricht in Teilen nicht den Darstellungen des wirksamen FNP. Somit wird gegen das
Entwicklungsgebot gemall § 8 Abs. 2 BauGB verstoRen. Der Bebauungsplan kann nicht aus dem
wirksamen FNP entwickelt werden.

Mit der 33. Anderung des FNP werden die Darstellungen des wirksamen FNP entsprechend der
neuenplanerischenZielstellungfiirdas Gebiet gedndert.

Die ZielederPlanungimEinzelnen:

— Revitalisierungund NeustrukturierunguntergenutzterinnenstadtnaherFldachen

— Herstellung eines durchldssigen Ubergangsbereichs vom stadtischen Raum zum
Naherholungsgebietund Landschaftsraum des Steigerwalds

— Bedarfs-undnachfragegerechte Entwicklungvon Wohnbauflachen

— Entwicklungeinesurbanen,modernenund attraktiven Wohnquartiers

— Schaffungderplanungsrechtlichen Voraussetzungen zurUmsetzungvon Wohnnutzungen
undeinesKindergartens

— planungsrechtliche Sicherung des bestehenden Tennisplatzes

— DarstellungverkehrsplanerischerZielstellung zurFihrungdersiidlichen Stadteinfahrt

— planungsrechtlicherSchutzvon naturschutzrechtlich besonders geschiitzten Gebietenund
Flachenund des Waldes
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— GewadhrleistungdesImmissionsschutzesfiuralle Bereiche mitvorhandenenund geplanten
schiutzenswertenNutzungen

Eine geordnete stddtebauliche Entwicklung des Plangebietes wird mit der vorliegenden
33.Anderungdes FNP gewéhrleistet. Auf derEbene dervorbereitenden Bauleitplanung werden die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fur den Bebauungsplan LOV688 ,Quartier Lingel am
Steigerwald“ geschaffen. Damit konnen die stadtebaulichen Entwicklungsziele im Rahmen des
Bebauungsplanes konkretisiert und das Baurecht geregelt werden.

Die mit der 33.Anderung des FNP verbundenen Planungsziele stehen in grundsatzlicher
Ubereinstimmung mit den Leitvorstellungen und den Grundsdtzen der Raumordnung zur
Siedlungsentwicklung sowie zum Wohnen und wohnortnahen Infrastruktur gemaf
Landesentwicklungsprogramm 2025 (LEP) und den Plansatzen des Regionalplan Mittelthiringen
RPMT sowie mit denim ISEK 2030 formulierten Zielstellungen zurStadtentwicklungin Erfurt.

* ¥ 3k

Mit Bescheid deroberen Genehmigungsbehorde TLVwWAvom 10.06.2020wurde die Genehmigung
der 33.Anderungdes FNP versagt. Es wurden formelle und materielle Mangel geltend gemacht. So
war eine im Jahr 2014 erarbeitete Untersuchung zum Fledermausvorkommen zur
Offentlichkeitsbeteiligung zum Entwurf nicht mit ausgelegt worden, dadurch habe die
Offentlichkeit keinen Zugang zu dieser umweltbezogenen Information gehabt. Weiter kann mit
den Beschlussen des Erfurter Stadtrates zur Organisation der stidlichen Stadteinfahrt zwar die
Instandsetzung der Martin-Andersen-Nexo-Stralle als MaRnahme selbst umgesetzt werden.
Darliber hinaus werden diese Stadtratsbeschlisse fiir die Ebene des FNP lediglich als
beschlossene, informelle stadtebauliche PlanungenimSinnevon § 1 Abs.6 Nr. 11 BauGB gesehen,
die im Rahmen einer Abwagung zu den Zielstellungen des FNP zu berlicksichtigen sind. Diese
Beschliissewilirden—unabhdngigvon dertatsdchlichen baulichenRealisierungderbeschlossenen
MaRnahmen-die AnpassungderPlanungszielefirdie Ebenedes FNP nichtprajudizieren.In der
Folge werden auch Mangel bei der Umweltpriifung und bei der Erstellung des Umweltberichtes
(§2 Abs.4BauGB, § 2a BauGB) gesehen.

Nach Abstimmungmitder oberen Genehmigungsbehdrde zumweiteren Vorgehenwurden fur die
Darstellung der verkehrsplanerischen Zielstellungen auf Ebene des FNP nochmals Varianten zur
Fihrungdersidlichen Stadteinfahrt betrachtet:

Variante A—-Verlegung der Sudeinfahrt in die ArndtstralRe, wie mit der DS 0684/10 vom Stadtrat
beschlossenund Ziel des VEP93/98

Variante B—Beibehaltung der Sidlichen Stadteinfahrt in der Martin-Andersen-Nex6-Strale
(Status Quo), wie mit der DS 0468/16 vom Stadtratbeschlossen

Variante C—EinbahnstraBenldsung der Stdlichen Stadteinfahrt Uber die Arndtstralle und die
Martin-Anderson-Nexd-StralRe

Dazu war die Planung mit einem 2. Entwurf zur 33. Anderung des FNP (iberarbeitet worden. Die
ArndtstraBe wurde in den Geltungsbereich mit einbezogen, aufgrund der Bedeutung dieses
Planbereichs fur die weiteren Planaussagen war auch der Titel der 33. Anderung des FNP
entsprechend angepasst worden. Die unteren Behorden der Stadt Erfurt, die Umweltbelange zu
vertreten haben, waren dabei bereits im Rahmen der Uberarbeitung der Planung und vor der
erneuten Offentlichkeitsbeteiligung zum 2. Entwurf der 33. Anderung des FNP beteiligt und zu
einer Stellungnahme in Bezug auf die Betroffenheit der durch sie zu vertretenden Belange und
deren Folgenaufdie Planungaufgefordert worden. Diese eingeholten Stellungnahmenwaren als
Umweltinformationen mit ausgelegt worden. Der Umweltbericht war neu vergeben worden und
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ist vollstandiguberarbeitet. Die Stellungnahme mit dervonseiten derunteren Umweltbehdrden
erfolgten Untersuchung und Bewertung der im Plangebiet betroffenen Umweltbelange ist als
Anlage 3.2 der Begriindung beigefligt. Die Stellungnahme mit der vonseiten des Tiefbau-und
Verkehrsamtes erfolgten Untersuchung und Bewertung der im Plangebiet betroffenen
Verkehrsbelangeistals Anlage 3.3 ebenfalls derBegriindungbeigefligt. Mitden Ergebnissen sind
diePlanungsziele dervorliegenden 33. Anderung des FNP entsprechend weiteruntersetzt worden.

Die im Rahmen des Verfahrens zur 33. Anderung des FNP erfolgende erneute Betrachtung der
Varianten zur Fihrung der sidlichen Stadteinfahrt dient der Anpassung der Darstellung der
verkehrsplanerischen ZielstellungimRahmen dervorbereitenden Bauleitplanungauf Ebene des
FNP.Auf denBeschluss des Stadtrates0468/16 vom01.02.2017, die Martin-Andersen-Nex6-StraRe
qualifiziertimSinneeinerstraBenraumlichen AufwertungimBestand instand zu setzen, hat das
vorliegende Verfahren keine unmittelbare Auswirkung. Die Darstellungen des FNP stehen einer
InstandsetzungimBestand vorhandenerVerkehrswege grundsatzlich nichtentgegen.

Weitere Schritte nach Beschlussfassung
Die 33. Anderung des FNP wird gemal? § 6 Abs. 1 BauGB der hoheren Verwaltungsbehorde zur

Genehmigungvorgelegt.

Nach § 6 Abs. 5 Satz 1 BauGB wird die Erteilung der Genehmigung ortsublich bekanntgemacht.
Dabeiwird angegeben, wodie 33. Anderungdes FNP einschlieRlich derBegriindungwéhrend der
Dienststundeneingesehenund iberdenInhalt Auskunftverlangt werden kann.

Den Einreichern von Stellungnahmen nach § 3 Abs. 2 Satz 4 BauGB wird das Abwagungsergebnis
mitgeteilt.

Nachhaltigkeitscontrolling und Demographisches Controlling

Gegenstand der Vorlage ist ein Fldchennutzungsplanverfahren nach dem BauGB. Im Rahmen des
gesetzlichnormierten Planverfahrens sind sowohldie umweltrelevanten Belangenach § 1 Abs. 6
Nr. 7BauGB alsauch die Belange derBevolkerungsentwicklungnach§ 1 Abs.6 Nr. 2 BauGB zu er-
mitteln, zu wichten und abzuwagen. Das Nachhaltigkeitscontrolling und das demographische
Controlling sind somit integraler Bestandteil des Verfahrens und missen nicht gesondert erfol -
gen.
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