AbschlieBende Stellungnahme des Rechnungspriifungsamtes (RPA)
zu den Erlauterungen der Stadtkdmmerei zum Ergebnis der Priifung der Jahresrechnung 2018 der Landeshauptstadt Erfurt

vgl. Priifungsfeststellungen:

Beanstandungen (B) und wiederholte Beanstandung (wB)

Hinweise (H) und wiederholter Hinweis (wH)
Empfehlungen (E)

[t. Schlussbericht

Prifungsfeststellungen des Rechnungs-
prifungsamtes im Schlussbericht

Stellungnahme der Stadtkdmmerei
Eingang im RPA am 18. Dezember 2019
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Il Hauptteil

3 Haushaltsrechnung des Jahres 2018

3.4 Kassenreste

3.4.2 Kasseneinnahmereste in der Jahresrechnung 2018

a) Pauschale Bereinigung der Kasseneinnahmereste i.S. d. VV Nr. 5 zu § 79 ThiirGemHV
wH 1

Nach § 7 Abs. 1 ThirGemHV i. V. m. der VV Nr.
1 zu § 7 ThirGemHV durfen beim jeweiligen
Haushaltsansatz nur diejenigen Einnahmen
veranschlagt werden, die voraussichtlich auch
kassenwirksam werden. Der Planansatz bei
der Haushalts-stelle 48100.24300 wurde fir
das Haushaltsjahr 2017 realistischerweise
auf 881.000 EUR abgesenkt. Fur das Haus-
haltsjahr 2018 fand mit Hinweis auf die UVG-
Novelle eine Steigerung des Planansatzes auf
1.162.000 EUR statt, der mit dem ersten
Nachtrag nochmals auf nun 1.328.000 EUR
erhoht wurde. Dem stehen im Ergebnis der
Jahresrechnung 2018 nur tatsachliche Ein-
nahmen von ca. 623.600 EUR gegeniber. Dies

Die Stadtkammerei wird den Hinweis des RPA
aufgreifen und mit dem Jugendamt die Pla-
nung fur den Bereich des Unterhaltsvor-
schussgesetztes (UA 48100) einer erneuten
Prifung hinsichtlich der realisierbaren Ein-
nahmen und der Planansdtze unterziehen.

Allerdings wird darauf hingewiesen, dass eine
Korrektur der Plandaten erst mit der nachsten
Planung fiir 2021 bzw. mit einer evtl. 2. Nach-
tragshaushaltssatzung 2020 méglich ware.

Die Beachtung des Hinweises wird begrift.
Eine Nachschau findet mit der 6rtlichen Pru-
fung der Jahresrechnung 2020 bzw. 2021
statt.
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sind ca. 47 % des gesteigerten Planansatzes.
Vor diesem Hintergrund wird fir zukinftige
Planungen erneut um eine vorsichtige Pla-
nung unter Bericksichtigung der zu erwar-
tenden Ist-Einnahmen gebeten (vgl. Abbil-
dung 3 im Schlussbericht 2018).

4 Anlagen zur Jahresrechnung 2018
4.1 Vermdgensiibersicht
4.1.2

Ausgewiesenes Vermogen i.S. d. § 76 Abs. 2 und Abs. 4 ThirGemHV

B1'

Im Rahmen der Vollstandigkeitsprufung wur-
de festgestellt, dass im Anlageverzeichnis der
Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 317.
Dezember 2018 insgesamt 14 StraRBenflursti-
cke im Wertumfang von ca. 840.600 EUR feh-
len. Die betreffenden Flurstiicke sind in Tabel-
le 1 und Tabelle 2 der Anlage 7 aufgefuhrt. Es
wird um abschliefende Klarung und Korrektur
gebeten.

Hinsichtlich der Beanstandung erfolgt eine
Abstimmung mit dem zustandigen Fachamt.
Nach Vorliegen der entsprechenden Zuarbei-
ten vom Fachamt (Bewertung, Aktivierungs-
protokolle) wird die nachtragliche Aktivie-
rung der Flurstiicke in der Anlagenbuchhal-
tung (AnBu) vorgenommen.

Die eingeleiteten Aktivitaten werden be-
gruRt. Es erfolgt eine Nachpriufung im Rah-
men der Prifung der Jahresrechnung 2019.

B1?

Die Vollstandigkeitspriufung der StraBenflur-
stucke ergab ferner insgesamt zehn Strallen-
flurstiicke im Wertumfang von ca. 8.500 EUR,
die sich ganz oder Uberwiegend im wirt-
schaftlichen Eigentum des Freistaates Thu-
ringen befinden, jedoch im Anlageverzeichnis
der Landeshauptstadt Erfurt zum Stichtag 31.

Auch hier wird eine nochmalige Abstimmung
mit dem Tiefbau- und Verkehrsamt und dem
Amt fur Grundstiicks- und Gebdudeverwal-
tung erfolgen.

Eine Korrektur der Werte in der AnBu wird
danach vorgenommen.

Vgl. Stellungnahme zu B1'.
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Dezember 2018 ausgewiesen werden. Die
betreffenden Flurstiicke sind in Tabelle 3 der
Anlage 7 dargestellt. Es wird um abschlieRen-
de Klarung und Korrektur gebeten.

B1°

Bei der Plausibilitdtsprufung aller Flurstiicke
fiel ein Stralenflurstiick auf, das im Anlage-
verzeichnis der Landeshauptstadt Erfurt zum
Stichtag 31. Dezember 2018 doppelt und au-
Berdem mit unzutreffender Flache erfasst ist
(vgl. Tabelle 5 der Anlage 7). Die Korrektur
wurde bereits angeregt.

Das versehentlich doppelt erfasste Flurstick
wird auf Basis der Prifungsbeanstandung in
der AnBu korrigiert, so dass der Fehler im Jahr
2019 behoben ist.

In dem Zusammenhang werden die Plausibili-
tatsprufungen weiter forciert, um kinftig
solche Fehler zu vermeiden.

Die Beanstandung ist damit ausgerdumt.

B1*

Bei der Einzelfallpriifung von 1.119 ausge-
wahlten Stralenflurstiicken wurde festge-
stellt, dass vier Flurstiicke unzutreffend be-
wertet waren. Sie wurden irrtimlich der ge-
schlossenen Ortslage zugerechnet und mit
dem landeseinheitlichen Wert von 15 EUR/m?
(innerhalb der geschlossenen Ortslage), statt
mit dem landeseinheitlichen Wert fur Wald
in Hohe von 0,16 EUR/m? bewertet. Damit ist
das ausgewiesene Vermogen um ca. 878.800
EUR zu hoch. Bei zwei Flurstlicken ergaben
sich auch kleinere Differenzen hinsichtlich
der Flache. Die betreffenden Flurstiicke sind
in Tabelle 4 der Anlage 7 aufgefihrt. Die rei-

Die Beanstandung wurde in einer gemeinsam
mit dem RPA vorgenommenen Abstimmung
ausfuhrlich besprochen. Weiterhin gab es
dazu bereits Gesprache mit der zustandigen
Bewertungsstelle im Amt fir Geoinformation
und Bodenordnung.

Die Bewertung wurde bereits korrigiert. Nach
Vorliegen der notwendigen Unterlagen in der
Stadtkdmmerei erfolgt die entsprechende
Korrektur in der AnBu.

Die schnelle Korrektur der fehlerhaften Be-
wertung wird ausdricklich begruft.

Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung
2019 wird die noch zu veranlassende Ande-
rung in der Anlagenbuchhaltung Uberprift.
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nen Bewertungen wurden von den Verant-
wortlichen bereits korrigiert. Es wird gebeten,
auf Basis der gednderten Werte Belege erstel-
len zu lassen und anschlielfend zu buchen.

H1

Die Plausibilitatsprifung hinsichtlich des
Ausweises ergab, dass alle StralRenflurstiicke
dem nicht einschlagigen Unterabschnitt
88000 (Allgemeines Grundvermogen) zuge-
ordnet waren. Damit ist der verursachungsge-
rechte Ausweis der kalkulatorischen Zinsen je
Unterabschnitt nicht gewadhrleistet. Der
GroRteil der Flurstiicke mit StraRen, Gehwe-
gen und Platzen ist im Unterabschnitt 63000
(GemeindestraRen) auszuweisen. Ferner kann
aus gebuhrenrechtlichen Griinden der separa-
te Ausweis der Parkpldtze im Unterabschnitt
68000 (Parkplatze) nicht vernachlassigt wer-
den. Der Ausweis ist spatestens mit der Auf-
stellung des Haushalts 2021 zu verandern
(Anderung der unterabschnittsweisen Veran-
schlagung der kalkulatorischen Zinsen).

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die bisherige Zuordnung der Flurstiicke orien-
tierte sich an den damaligen Festlegungen
zur Umstellung auf den Doppik-Prozess.

Die Stadtkammerei wird hier in Abstimmung
mit dem Fachamt unter Beachtung der Zu-
ordnungsvorschriften nach dem Gliederungs-
und Gruppierungsplan eine nochmalige Pri-
fung vornehmen und eine Korrektur vormer-
ken.

Wie bereits zu Recht vom RPA dargestellt,
kann die Anderung jedoch erst mit dem Pla-
nungsprozess 2021 im Haushaltsplan und in
der AnBu vorgenommen werden.

Die Anderungen werden dann zeitnah im Vor-
feld mit dem RPA abgestimmt.

Die Beachtung des Hinweises wird begru3t

Der Umstellungsprozess wird pruferisch be-
gleitet.
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H2

Wadhrend des Jahres 2019 waren die drei be-
setzbaren Stellen in der Anlagenbuchhaltung
der Stadtkammerei zeitweilig de facto nur
mit einer Dienstkraft besetzt (Griinde: interne
Umsetzungen, Mutterschutz/Elternzeit). Fri-
hestens zu Beginn des Jahres 2020 ist die tat-
sachliche externe Nachbesetzung einer freien
Anlagenbuchhaltungsstelle moglich (Beset-
zungsverfahren lduft). Vor diesem Hinter-
grund ist im laufenden Buchhaltungsgeschaft
mit einem Bearbeitungsstau und im Zusam-
menhang mit der Aufstellung der Vermo-
gensubersichten zur Jahresrechnung 2019
sowie der Ermittlung der kalkulatorischen
Kosten mit erheblichen zeitlichen Verzoge-
rungen zu rechnen.

Der Hinweis des RPA auf die angespannte
personelle Situation im Aufgabenbereich der
Anlagenbuchhaltung wird hier ausdricklich
begrift.

Die ordnungsgemalle, zeitliche und vollstan-
dige Erfassung und Bewertung des Anlage-
vermdgens und der Arbeiten innerhalb der
AnBu setzt eine entsprechende personelle
Untersetzung in diesem durchaus pflichtigen
Aufgabenbereich voraus.

Zurzeit wird versucht mit den zur Verfugung
stehenden Mitarbeitern, den Bearbeitungs-
stau so gering wie moglich zu halten und die
Aufgaben abzusichern.

Ab Januar 2020 kann zudem durch eine exter-
ne Personalzufiihrung der Aufgabenbereich
verstarkt werden.

Gleichwohl ist der Hinweis, dass es zu zeitli-
chen Verzdgerungen bei der Erstellung der
Jahresrechnung kommen konnte, nicht voll-
standig von der Hand zu weisen.

Die Einarbeitung der ab Januar 2020 neu hin-
zukommenden Dienstkraft ist abzusichern.
Darliber hinaus sind die weiteren Stellen
dringend zu besetzen, ansonsten ist die Ar-
beit in dem Bereich definitiv nicht zu bewal-
tigen.

Es wird nochmals auf die Folgen einer unge-
nigenden Personalausstattung hingewiesen
(Bearbeitungsstau im laufenden Buchhal-
tungsgeschaft, erhebliche zeitliche Verzoge-
rungen bei der Aufstellung der Vermdgens-
ubersichten zur Jahresrechnung 2019 sowie
der Ermittlung der kalkulatorischen Kosten).
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5 Ergebnisse der weiteren im Rahmen der Abschlusspriifung 2018 durchgefiihrten Priifungen

5.1

Prifung der Einhaltung der Vorgaben aus Haushaltssatzung und Haushaltsplan

B2
Die Leistung eines Zuschusses an einen Drit-

ten flr dessen investive Anschaffungen (sog.
Investitionsforderungsmalnahme) in Form
einer aulBerplanmadligen Ausgabe i. S. d. § 58
Abs. 1 Satz 1 ThurKO ist unzuldssig. Wenn
Ausgaben des Vermogenshaushalts fiir bisher
nicht veranschlagte Investitionsforderungs-
mal-nahmen geleistet werden sollen, bedarf
dies nach § 60 Abs. 2 Nr. 3 ThiurKO - unabhdn-
gig von der GréRenordnung der Ausgaben -
stets der Veranschlagung in einem Nach-
tragshaushalt. Vor diesem Hintergrund wird
die auBerplanmadRige Mittelbereitstellung
vom 6. Februar 2018 i. H. v. 24.900 EUR fur die
Gewadhrung eines Investitionszuschusses zum
Kauf des Kunstwerkes "Weiden II" von Christi-
an Rohlfs durch den Verein der Freunde des
Angermuseums e. V. beanstandet. Der Zu-
schuss hatte in einem der beiden Nachtrags-
haushalte veranschlagt werden mussen.

Die Beanstandung wird zur Kenntnis genom-
men und wurde intern ausgewertet. Leider
wurde wirklich im Rahmen des 1. und 2.
Nachtragshaushaltes 2018 versaumt, die ent-
sprechende Plankorrektur vorzunehmen.

Die Stadtkdmmerei wird zukinftig, die ent-
sprechende interne Kontrolle verstdrken, um
solche Beanstandung zu vermeiden.

Auf die Problematik wird weiterhin auch in
der Anweisung zur Haushaltsdurchfihrung
hingewiesen.

Die Verwaltung ist im Hinblick auf dieses
Thema sensibilisiert und die internen Kon-
trollen wurden verstarkt.

Die Problematik wird in den ndchsten Ab-
schlussprifungen abermals aufgegriffen.

wB 1

Nach § 58 Abs. 4 ThurKO ist das Verfahren fur
die Bewilligung von uber- und aulRerplanma-
Rigen Ausgaben bereits vor der Vergabe von

Die Beanstandung des Rechnungsprifungs-
amtes ist hinsichtlich der in der Anlage 9 zu
diesem Bericht aufgefihrten Haushaltsstel-
len zutreffend.

Auch diese Problematik wird in den ndchsten
Abschlussprifungen nochmals aufgegriffen.
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Auftragen oder Bewilligung von Leistungen
zu beachten, nicht erst wenn eine Rechnung
bzw. Abrechnung vorliegt. Ebenso ist mindes-
tens monatlich festzustellen, inwieweit Uber
die Haushaltsmittel insgesamt verfigt wor-
den ist (VV zu § 26 ThirGemHV). Die Anlage 9
zu diesem Schlussbericht listet die Falle aus
dem Prifungszeitraum auf, bei denen gegen
diese Grundsatze verstolen wurde. Die
Fachdmter sind erneut auf die Problematik
hinzuweisen, um in Zukunft Fehler zu ver-
meiden.

Die Stadtkdmmerei wird die Beanstandung
erneut zum Anlass nehmen und die Facham-
ter auf die gesetzlichen Anforderungen i.V.m.
§ 58 ThirKO hinweisen.

Es muss dabei zukinftig auch sichergestellt
werden, dass innerhalb der Fachdamter die
entsprechenden Kontrollmechanismen ver-
starkt werden.

Dieses Thema bleibt solange im Prifungspro-
gramm, bis samtliche Verfahren zur Bewilli-
gung von uber- und auBerplanmdRigen Aus-
gaben tatsdchlich rechtzeitig eingeleitet
werden.

5.2 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
5.2.1 Prifung des Tagesabschlusses vom 28. Dezember 2018
B3

Die Kontoauszige der Festgelder des Kassen-
bestandes sind unverziglich der Stadtkasse
vorzulegen und von dieser tagfertig zu bu-
chen. Durch die Verkettung unglicklicher
Umstdnde wurde der Kontoauszug eines
Festgeldzahlweges der Stadtkasse statt un-
mittelbar nach dem Posteingang in der Stadt-
kaimmerei am 8. Oktober 2018 erst am 9. Ja-
nuar 2019 nachgebucht. Bis zum Nachbu-
chungsvor-gang war die Belastung der Konto-
flihrungsgebihren des betreffenden Fest-
geldzahlwegs in Hohe der 45,00 EUR per

Die Beanstandung wird intern ausgewertet
und entsprechend reagiert.

Die Problematik wird zukunftig nicht mehr
auftreten, da durch die Stadtkasse das Abla-
gesystem der Kontoauszuge fir die Festgelder
bereits umgestellt wurde.

Die Beanstandung wurde durch Umstellung
des Verwaltungshandelns mit Wirkung fur
die Zukunft ausgeraumt. Dies wird begriRt.
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28. September 2018 fehlerhafterweise nicht
erfasst. Der Kassensoll- und Kassenistbestand
der betreffenden Tagesabschlisse war um
den Differenzbetrag zu hoch. Das System der
Buchung und Ablage der Kontoausziige der
Festgelder des Kassenbestandes wurde un-
verziglich wahrend des Prufungsverfahrens
gedndert, so dass eine derartige Problematik
fortan ausgeschlossen ist.

5.2.3 Prifung der Wirksamkeit der Differenzensuche und -behebung im Verfahren fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (un-
terjahrig und im Rahmen der Abschlusserstellung) sowie der Beachtung der Vorgaben des Softwareherstellers zum Ablauf der Er-
stellung der Jahresrechnung und deren Dokumentation

H3

Um die Qualitat der Arbeit mit dem Verfahren
fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen auch in Zukunft zu sichern, ist eine
frihzeitige Nachbesetzung der Stelle des
HKR-Koordinators in der Stadtkasse zu ge-
wahrleisten und eine der Aufgabenvielfalt
angemessene Einarbeitung zu organisieren.

Der Hinweis ist berechtigt und verdeutlicht
auch, welche Bedeutung die Stelle zur Sicher-
stellung der Aufgaben im Zusammenspiel mit
der Finanzbuchhaltung und dem Softwarever-
fahren hat.

Ein entsprechendes Stellenbesetzungsverfah-
ren konnte mit Unterstitzung des zustandi-
gen Fachamtes bereits eingeleitet werden.
Die Stellenausschreibung erfolgte im Zeit-
raum bis zum 12.11.2019. Eine abschlieRende
Entscheidung zum Stellenbesetzungsverfah-
ren ist fir Anfang 2020 terminiert.

Sobald das Stellenbesetzungsverfahren abge-
schlossen ist, ist die neue Dienstkraft intensiv
zu schulen und in samtliche Tatigkeiten ein-
zuarbeiten. Dies ist zur Sicherstellung der
elektronischen Fihrung und des Abschlusses
der Bucher sowie zur Erstellung der Jahres-
rechnung unerldsslich.
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5.2.4
Privatbank-Konten

Prifung der Einhaltung der per Dienstanweisung zur Bewirtschaftung der Kassenmittel festgelegten Hochstbetrage Einlagen auf

E1

Es wird empfohlen, dass die Verwaltung bei
den Fordermittelantrdgen und den Mittelab-
rufen kinftig grundsatzlich stadtische Bank-
verbindungen bei Kreditinstituten angibt, die
von der Institutssicherung erfasst sind bzw.
einer entsprechenden Einlagensicherungsein-
richtung (die auch die Bestiande von Kom-
munen schitzt) unterliegen.

Die Empfehlung wird aufgegriffen.

Es ist vorgesehen, die Fachamter nochmals
mit Rundschreiben auf die Problematik hin-
zuweisen und bei Fordermittelabrufen nur
gesicherte Bankverbindungen anzugeben.

Die Wirksamkeit der beabsichtigten Malk-
nahmen wird im Zuge der Priifung der Jahres-
rechnung 2020 abermals gepruft.

53 Betdtigungspriifung
5.3.2 Erlass einer Beteiligungsrichtlinie
E2

Es wird empfohlen, eine Beteiligungsrichtli-
nie fur die Landeshauptstadt Erfurt zu erlas-
sen, die die vorrangigen Regeln und Hand-
lungsempfehlungen fir die Steuerung, Lei-
tung und Uberwachung der Beteiligungen in
einem einheitlichen Regelwerk zusammen-
fasst. Diese Richtlinie soll als Handlungsan-
leitung sowohl fir die wesentlichen Akteure
der Landeshauptstadt Erfurt als auch der Be-
teiligungen dienen. Das zu schaffende Regel-
werk sollte sich an den Strategien und Hand-
lungsempfehlungen fur die Steuerung stadti-
scher Beteiligungen des Deutschen Stddteta-

Die Beteiligungsrichtlinie fur die Landes-
hauptstadt Erfurt ist in Arbeit und wird
voraussichtlich bis spatestens Ende 2020 fer-
tiggestellt.

Danach ist unter Einbindung aller Akteure,
die Nahebringung der Inhalte vorgesehen.

Die Empfehlung des RPA wird damit umge-
setzt.

Die Umsetzung der Empfehlung wird aus-
driicklich begruRt. Die Bereitschaft zur beglei-
tenden Prifung dieses Themas wird zugesi-
chert.
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ges sowie den Grundsdtzen der guten Unter-
nehmens- und Beteiligungsfiihrung des Frei-
staats Thuringen orientieren.

5.34 Einhaltung der Normen zur Beteilig

ungsberichterstattung

H4

Erfolgt die Angabe der Gesamtbeziige der
Mitglieder der Geschaftsfihrung oder ent-
sprechder Organe der Beteiligungen der Lan-
deshauptstadt Erfurt im Anhang zum jeweili-
gen Jahresabschluss, so hat dies auch im Be-
teiligungsbericht zu erfolgen. Die Anhangs-
angaben zu den Gesamtbeziigen der Mitglie-
der der Geschaftsfihrung bzw. entsprechen-
der Organe hdtten fir die SWE Stadtwerke
Erfurt GmbH, die SWE Stadtwirtschaft GmbH,
die Bsys Mitteldeutsche Beratungs- und Sys-
temhaus GmbH, die Erfurter Bahn GmbH, die
Sud Thiringen Bahn GmbH, die Erfurter Ver-
kehrsbetriebe AG und Erfurter Garten- und
Ausstellungs- gemeinnutzige GmbH in den
Beteiligungsbericht 2018 ubernommen wer-
den mussen. Ahnlich verhalt es sich fur den
Beteiligungsbericht des Folgejahres.

Die Angaben zu den Gesamtbezigen der Mit-
glieder der Geschaftsfuhrung oder entspre-
chenden Organen der Beteiligungen der Lan-
deshauptstadt Erfurt werden in den zukinfti-
gen Beteiligungsberichten der Landeshaupt-
stadt Erfurt aufgenommen.

Die Beachtung des Hinweises wird begruft;
die Umsetzung wird im Rahmen der nachsten
Betatigungsprifung gepruft.

10




Prifungsfeststellungen des Rechnungs-
priafungsamtes im Schlussbericht

Stellungnahme der Stadtkdmmerei
Eingang im RPA am 18. Dezember 2019

Stellungnahme des Rechnungspriifungsamtes

5.3.5 Umgang mit den kommunalrechtlic

hen Vorschriften zu den Kreditermdchtigungen der Beteiligungen

H5

Sind in einem Wirtschaftsplan einer Beteili-
gung Kreditaufnahmen vorgesehen, so sind
diese im Rahmen des Feststellungsbeschlus-
ses fur den jeweiligen Wirtschaftsplan kunf-
tig ausdrucklich zu beschlielRen.

Die Kreditaufnahmen von Beteiligungen wer-
den zlinftig im Rahmen des Feststellungsbe-

schlusses fur den jeweiligen Wirtschaftsplan
separat beschlossen.

Insofern wird der Hinweis des RPA entspre-

chend umgesetzt.

Die Verwaltung ist dem Hinweis bereits ge-
folgt; dies wird ausdrucklich begriif3t.

1l Schlussteil

2 Aktuelle Herausforderungen durch die Anderung von Rechtsvorschriften zum Anordnungs-, Kassen- und Rechnungswesen sowie zur
Besteuerung
2.1 E-Rechnung und ihre Auswirkung auf das Anordnungs- und Rechnungswesen

H6'

Momentan sind die Voraussetzungen fir eine
rechtskonforme medienbruchfreie elektroni-
sche Weiterverarbeitung von E-Rechnungen in
allen zuldassigen Formaten in der Stadtverwal-
tung Erfurt nicht gegeben. Es ist zunachst
eine Interimsldsung zu schaffen, die die Visu-
alisierung von E-Rechnungen in allen zuldssi-
gen Formaten und deren Ausdruck von ermdég-
licht, so dass der klassische Rechnungsdurch-
lauf und das Ubliche nachgelagerte Scannen
ermoglicht wird. Es wird darauf hingewiesen,
dass die derart bearbeiteten E-Rechnungen
mit den Ursprungsdateien zusammengefuhrt

Der Hinweis ist berechtigt.

Zur Umsetzung der Anforderungen wurde
zundchst fur das zentrale Rechnungseingang-
sportal des Landes eine Leitweg-ID uber den
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen beim
Bundesministerium fir Finanzen beantragt
und bestdtigt sowie eine zentrale Rechnungs-
adresse fur den Empfang von E- Rechnungen
im XML- Datensatzformat durch die Abteilung
Datenverarbeitung administriert.

Hinsichtlich der internen Prozessablaufe und

Die eingeleiteten MaRnahmen und das hohe
Engagement aller Beteiligten werden aus-
driicklich begriiRt.

Es wird gebeten, die Einzelhinweise H 6' bis H
6° vollumfanglich umzusetzen.

Es ist insbesondere eine offizielle Projekt-
struktur zu organisieren und es sind die er-
forderlichen Ressourcen bereit zu stellen.

Ein Hauptaugenmerk ist auf die notwendige
Dokumentation der neuen Abldufe und deren
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und archiviert werden missen. Darliber hin-
aus muss auch diese Interimslésung ausfihr-
lich dokumentiert und per Dienstanweisung
geregelt werden. Um die Vorsteuerabzugsbe-
rechtigung fir Eingangsrechnungen umsatz-
steuerpflichtiger Bereiche zu sichern, ist die-
ses neue Verfahren von einer in Steuerfragen
kompetenten externen Stelle zu priifen.

notwendiger administrativer Anforderungen
finden derzeitig noch entsprechende Ab-
stimmungen mit den beteiligten Akteuren
statt.

Es ist vorgesehen, uber das Dokumentenma-
nagementsystem (DMS), welches innerhalb
der Stadtverwaltung im Einsatz ist, die elekt-
ronische Weiterverarbeitung von E-
Rechnungen abzubilden, zu dokumentieren
und Uber eine Schnittstelle in das HKR-
Verfahren zu Giberfuhren.

Die entsprechenden Prozessabldufe (Work-
flows, Verantwortlichkeiten usw.) und Anpas-
sungen innerhalb der Softwareverfahren (ein-
schl. Testabldufe) befinden sich derzeitig in
der Erarbeitung, Prifung und Vorbereitung.
Angesichts der Komplexitat ist jedoch noch
ein erheblicher Arbeitsaufwand, ggf. auch mit
organisatorischen Verdnderungen, zu leisten.
Dies bedarf auch entsprechender personeller
Unterstitzung und eines entsprechenden
zeitlichen Budgets.

Weiterhin wurden bereits durch das Personal-
und Organisationsamt Schulungen zum The-
ma Grundlagen zur Einfihrung der E-
Rechnung auf Grundlage der EU-Richtlinie
Nr.055/2015 angeboten, um den Mitarbeitern

externe Fachprifung auf Einklang mit dem
Steuerrecht zu legen. Dies gilt sowohl fur die
Interims- als auch die Dauerlésung. Die Vor-
steuerabzugsberechtigung flr Eingangsrech-
nungen umsatzsteuerpflichtiger Bereiche ist
zwingend zu sichern.
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die gesetzlichen Anforderungen nahe zu brin-
gen.

Anzumerken ist, dass es, vorbehaltlich weite-
rer Entscheidungen, bei der dezentralen Res-
sourcenverantwortung in den Finanzabtei-
lungen der Amter bleiben soll.

H 6
Bei den gegebenen Rahmenbedingungen sind
im Zusammenhang mit der Einfihrung der E-
Rechnung folgende weitere Schritte einzulei-
ten:
- Bereitstellung der notwendigen Res-
sourcen
- Schaffung einer interdisziplindren
Projektorganisation unter Festlegung
einer bzw. eines Projektverantwortli-
chen mit allen notwendigen Wei-
sungs-kompetenzen
- Konzeption eines individuellen Be-
triebsmodells zum Empfang, zur Erfas-
sung, zur Zuordnung, zur Belegverar-
beitung und zur Archivierung (ein-
schlieRlich Verfahrensdokumentation)
- Anpassung der internen Regelungen
zum Rechnungsdurchlauf incl. der Ar-
chivierung in einer Dienstanweisung
(fur samtliche Formen von Rech-

Es wird hier auf die Beantwortung zum Punkt
H6' verwiesen.

Alle im Hinweis H 6% aufgefiihrten Arbeits-
schritte sind richtig und auch notwendig und
mussen im Umsetzungsverfahren natdrlich
beachtet werden.

Wie bereits dargelegt, befinden sich hier die
zustdndigen Fachdmter (Personal- und Orga-
nisationsamt — Organisationsabteilung, Zent-
rale Dienste, Datenverarbeitung, Stadtkasse,
Stadtkdmmerei, RPA) unter Einbeziehung der
Dezernatsleitungen in entsprechender Ab-
stimmung.

Die Prozessumstellung wird allerdings noch
einen geraumen Zeitraum in Anspruch neh-
men.

Sobald hier entsprechende konkrete Ergebnis-
se vorliegen, werden dann auch alle Facham-
terin das Verfahren einbezogen.

Es wird auf die Stellungnahme zu H 6 ' ver-
wiesen.
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nungen)

- Schaffung der notwendigen Voraus-
setzungen im Hinblick auf Hard- und
Software

- Schaffung einer revisionssicheren
elektronischen  Langzeitspeicherung
der empfangenen Rechnungsdateien
incl. Visualisierung

- Friuhzeitige Einbindung von externer
Beratern im Hinblick auf Steuerfragen;
abschlieBende Priifung des neuen Sys-
tems auf Einklang mit dem Steuer-
recht (Sicherung des Vorsteuerabzugs!)

Es wird darauf hingewiesen, dass nach Erfah-
rungen anderer Kommunen - selbst bei opti-
maler Personal- und Sachausstattung — mit
einer Projektlaufzeit von mindestens zwei-
einhalb Jahren zu rechnen ist.

Insbesondere im Bereich der Stadtkasse wird
sich die ausgabeseitige elektronische Be-
legarchivierung andern, da die Auszahlungs-
anordnungen nach wie vor Uber die Verknup-
fung vom Rechnungseingangsbuch in das
Sachbuch dezentral generiert werden.
Daruber hinaus sind elektronisch erweiterte
Signaturen fir die Leistung der A- und B-
Unterschriften je Amt und zentral zu admi-
nistrieren.

H 6’

Zur Vermeidung von Doppelstrukturen und
Doppelarbeit ist bereits die Interimslésung
mit den Werkleitungen der stadtischen Ei-
genbetriebe zwingend abzustimmen; erfor-
derlichenfalls sind diese in die Projektstruk-
tur der Stadtverwaltung zu integrieren.

Die Werkleitungen der stddtischen Eigenbe-
triebe wurden zur Prifung der Moglichkeiten
der Abwicklung von E-Rechnung innerhalb der
eingesetzten Finanzbuchhaltungssysteme
aufgefordert. AbschlieBende Entscheidungen
stehen noch aus. Gegebenenfalls kdnnen die-
se in die Projektstruktur der Stadtverwaltung
integriert werden.

Es wird auf die Stellungnahme zu H 6 ' ver-
wiesen. Doppelstrukturen und Doppelarbei-
ten sind — so weit moglich — zu vermeiden.
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2.3 Die Anderung in der Umsatzbesteuerung der &ffentlichen Hand
a) Einnahmenanalyse und Vertragsscreening
H7'

Innerhalb der Kernverwaltung und in den Ei-
genbetrieben missen alle Einnahmen analy-
siert werden, um einen vollstandigen Uber-
blick Gber alle umsatzsteuerrelevanten Sach-
verhalte zu gewinnen. Bei umsatzsteuer-
pflichtigen Umsatzen sind die zugrunde lie-
genden Satzungen, Vertrdge bzw. Vereinba-
rungen an die Erhebung der Umsatzsteuer
anzupassen. Die Verwaltung hat mit dieser
Aufgabe begonnen, sie ist in der verbleiben-
den Frist bis zum 31. Dezember 2020 voll-
standig abzuschlieBen. Anderenfalls wirden
erhebliche Mindereinnahmen im stadtischen
Haushalt oder in den eigenbetrieblichen
Wirtschaftsplanen entstehen.

Die zugrunde liegenden Vertrdge bzw. Ver-
einbarungen werden aktuell durch die Stadt-
kammerei, Abt. FC/HH eingesehen und auf
umsatzsteuerrelevante Sachverhalte analy-
siert.

Es ist darauf hinzuweisen, dass es hier ohne
die umgehende Besetzung der in dem Bereich
der internen Steuer nicht besetzten Stellen zu
massiven Problemen in der Analyse und Um-
setzung kommen wird.

Die eingeleiteten Malknahmen werden be-
gruit.

Das RPA beurteilt die Lage ebenso wie die
Stadtkdmmerei. Ohne die erforderliche Beset-
zung der Stellen mit geeignetem Personal, ist
der rechtzeitige und ordnungsgemafRe Ab-
schluss der Analyse in Gefahr und es wird zu
erheblichen Umsetzungsproblemen kommen.
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b) Ermittlung des Vorsteuerabzugspot

entials

H 72

Im Zusammenhang mit der zukinftigen Um-
satzbesteuerung darf das damit einherge-
hende Vorsteuerabzugspotential nicht auRer
Acht gelassen werden. Es sind rechtzeitig die
entsprechenden Systeme und Datengrundla-
gen fur die verursachungsgerechte Zuordnung
der Ausgaben und der damit verbundenen
Vorsteuer aufzubauen.

Die verursachungsgemdlle Zuordnung der
Ausgaben in Verbindung mit dem Vorsteuer-
abzug muss mit der Planung fur das Jahr 2021
erfolgen.

Den Fachamtern wurden bereits zu der Prob-
lematik der Umsatzsteuer zwei Schulungs-
termine angeboten.

H73

Bei umsatzsteuerpflichtigen Umsdtzen au-
Berhalb der bisherigen Betriebe gewerblicher
Art (BgA) ist die jeweilige Struktur der Haus-
haltsstellen an den separaten Ausweis der
Umsatzsteuer und der Vorsteuer anzupassen.

Die Struktur der Haushaltsstellen wird bis
zum 01.01.2021 an die gesetzlichen Anforde-
rungen des § 2b UStG. angepasst.

Die eingeleiteten Malknahmen werden be-
gruit.

Es wird gebeten, die Hinweise H 7° und H 7°
vollstandig umzusetzen.

c)

Aufbau eines internen Kontrollsystems fiir Steuern (Tax CMS)

H7*

Um VerstdRen gegen Steuergesetze und den
damit verbundenen strafrechtlichen Risiken
sowie der Gefahr einer personlichen Haftung
zu begegnen, kommt einem internen Kon-
trollsystem fir Steuern (sog. Tax Compliance
Management System — TCMS) besondere Be-
deutung zu. Die Landeshauptstadt Erfurt
muss die notwendigen Strukturen, Dokumen-

Der Stadtkdmmerei ist es bewusst, dass durch
die Einfihrung des § 2b UStG zur Umsatzbe-
steuerung der offentlichen Hand ein Regel-
werk geschaffen werden muss, um die steuer-
lichen Risiken, wie Nichterkennung bzw.
Fehlbewertung von steuerlichen Sachverhal-
ten im Rahmen der Neufassung des § 2b UStG,
einzuschranken. Die Einfuhrung eines soge-
nannten Tax Compliance Management Sys-

Auch an dieser Stelle beurteilt das RPA die
Lage ebenso wie die Stadtkammerei.

Zur Einddmmung der beschriebenen Risiken
ist die Zufihrung von geeignetem Personal,
die Bereitstellung der notwendigen Sachmit-
tel sowie die Einbeziehung externen Sachver-
stands in Steuerfragen zwingend erforderlich.
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tationen und Uberwachungen schaffen, die es
den verantwortlich handelnden Personen er-
moglichen, ihren Pflichten nachzukommen.

tem - TCMS stellt aber, wie bereits im Priifbe-
richt auf Seite 55 richtig dargelegt, nicht nur
auf die Tatigkeiten des Finanzbereiches ab,
sondern ist eine allumfassende Aufgabe, die
alle Verantwortungsbereiche umfasst.

Ob das Ziel, die Einfiihrung eines TCMS voll-
umfanglich bereits bis zum 01. Januar 2021
aufzubauen, umgesetzt werden kann, ist der-
zeitig noch offen. Ohne entsprechende perso-
nelle und sachliche Unterstiitzung ist das
kaum zu realisieren. Angesichts der Bedeu-
tung ist dabei auch zwingend externer Sach-
verstand (Steuerberatung) einzubeziehen.

3 Ubersicht Giber die im Prifungszeitraum vorgenommenen Priifungen

3.1
3.1.2

Nachgehende Priifungen im Haushaltsjahr 2018
Prufungsbericht Nr. 2/2018: Kassenpriifung

wB 2

Bei 115 gepriiften Geschaftsvorfdllen aus dem
Dezember 2018 wurde in 10 Fdllen die Voll-
standigkeit der Lieferung/Leistung bestatigt,
obwohl die betreffende Lieferung/Leistung
zum Zeitpunkt der Unterschrift nicht erbracht
war. Auf Basis dieser Unterschriften erfolgte
die Anordnung und Begleichung dieser Rech-
nungen noch im Haushaltsjahr 2018, obwohl
die Lieferung erst im Haushaltsjahr 2019 er-
folgte (vgl. Anlage 11).

In den Anweisungen des Oberblrgermeisters
zur Jahresrechnung werden die Fachamter
regelmadlRig darauf hingewiesen, dass die An-
ordnung von Ausgaben unzuldssig ist, wenn
noch keine vollstandige Erbringung der
Leistung bzw. Lieferung im Haushaltsjahr
erfolgt ist (vgl. Pkt.5 der Anweisung zur Jah-
resrechnung 2019).

Im Vergleich zur vorherigen Prifung (vgl. Pri-
fungsbericht Nr. 2/2018) hat sich die be-
schriebene Problematik deutlich entscharft.
Die eingeleiteten Malknahmen waren in gro-
Ben Teilen wirksam.

In kiinftigen Jahren erfolgt eine (unangekun-
digte) Nachprifung.
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Erfurt, den 18. Dezember 2019

Fir das Rechnungsprifungsamt:

gez. Frank
Amtsleiter

Fir die Stadtkdmmerei:

gez. Kithnel
Amtsleiterin
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