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LANDESHAUPTSTADT
THURINGEN
Titel der Drucksache: Drucksache 0258/19
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN A/E.-Antrag 2662/18
zur Drucksache 2662/18 - Verkehrssicherheit zur DS-Nr.:
auf Schulwegen und im direkten Umfeld von
Kindertageseinrichtungen Stadtrat ffentlich
Beratungsfolge Datum Behandlung Zustandigkeit
Stadtrat 06.02.2019 offentlich Entscheidung

Anderungs/Ergdnzungsantrag

Der Beschlussvorschlag wird wie folgt erganzt:

BP 03 neu:
Projektbegleitend sind bis Sommer 2019 vor allen Erfurter Kindertagesstdatten und Schulen

Geschwindigkeitsbegrenzungen auf 30 km/h umzusetzen.

BP 04 neu:

Zur Finanzierung des Pilotprojekts ist zu priifen inwieweit hierfiir Fordermittel beim Thiringer
Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft oder/und beim Thiiringer Ministerium fir
Umwelt, Energie und Naturschutz akquiriert werden kénnen.

Das hier geforderte Pilotprojekt sollte dafiir auch Konzepte der intuitiven Verkehrsfiihrung
beinhalten.

BP O5 neu:
BP 03 alt

BP 06 neu:
BP 04 alt

Begriindung:

Um die Finanzierung sicherzustellen, sollte das Pilotprojekt an die aktuelle Forderkulisse
angepasst werden. Im Koalitionsvertrag der aktuellen Landesregierung wurden zwei Pilotprojekte
zu intuitiven Verkehrsfihrung angekindigt, die bislang noch nicht umgesetzt wurden. Das
Ansinnen des Pilotprojekts wird dadurch nicht beeintrachtigt.

Der Bundesrat hat im Madrz 2017 beschlossen, dass vor sozialen Einrichtungen wie
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Kindertagesstatten oder Schulen grundsatzlich Tempo 30 gelten soll - und zwar ohne dass
nachgewiesen werden muss, dass die Verringerung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit das
Unfallrisiko senkt. Diese neue Bundesregelung muss jedoch kommunal umgesetzt werden.

Anlagenverzeichnis

05.02.2019, gez. i. A. Buchner

Datum, Unterschrift
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Amt
Tiefbau- und Verkehrsamt

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 0258/19

Titel

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Drucksache 2662/18 - Verkehrssicherheit auf
Schulwegen und im direkten Umfeld von Kindertageseinrichtungen

Offentlichkeitsstatus
offentlich

Stellungnahme

BP O3 neu:
Projektbegleitend sind bis Sommer 2019 vor allen Erfurter Kindertagesstédtten und Schulen
Geschwindigkeitsbegrenzungen auf 30 km/h umzusetzen.

Mit Bezug auf die Stellungnahme zur DS 2662/18 weist die Stadtverwaltung nochmals
nachdriicklich darauf hin, dass es sich bei dieser Thematik um eine Angelegenheit des
ubertragenen Wirkungskreises handelt. Eine Beschlussfassung des Stadtrates ist daher nicht
zulassig.

Bereits im Jahre 2017 wurden gemadl} der StVO-Novelle (BGBL.1S. 2938 vom 16.12.2016)
insgesamt 104 Kindereinrichtungen, 72 Schulen, 33 Senioren- und Pflegeeinrichtungen sowie 2
Krankenhduser hinsichtlich der bestehenden Geschwindigkeitsregelungen sowie dem Erfordernis
einer Anpassung uberprift. In mehreren Beratungen des Tiefbau- und Verkehrsamtes
einschlieBlich der unteren StraBenverkehrsbehdrde sowie auch dem Dezernat 04 wurde das
Analysematerial zu den o. g. Einrichtungen gesichtet und diskutiert.

Von den 211 betrachteten Einrichtungen hatten zum damaligen Zeitpunkt 178 ihre Anschrift
oder ihren Zugang an StraRen, auf denen bereits eine Geschwindigkeitsreduzierung galt - dies
waren knapp 85% aller Einrichtungen. Nur an 33 Einrichtungen lag die Geschwindigkeit bei

50 km/h.

Im Ergebnis der getroffenen Abstimmungen wurde fur 9 dieser Einrichtungen die Reduzierung
der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h angeordnet und umgesetzt. Fir die verblei-
benden 24 Einrichtungen sind die Griinde fur den Verzicht auf eine Geschwindigkeitsreduzierung
diskutiert worden.

Die Grinde beziehen sich dabei auf die Ausnahmegriinde gemaR VwV zu § 45 StVO. Insbesondere
das Vorhandensein von Querungshilfen wie Lichtsignalanlagen, FuRgangeriberwegen oder
Fahrbahnteilern, aber auch Umstande wie die Lage der Zugange in Sackgassen oder weit abseits
der Fahrbahn wurden als ausreichende Griinde fir die Aufrechterhaltung der zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h gewertet. Vereinzelt spielten auch die Auswirkungen auf
den OPNV bzw. die drohende Verkehrsverlagerung ins Nebennetz eine Rolle. Dariber hinaus ist
anzumerken, dass die praktisch fahrbaren Geschwindigkeiten in diesen Fallen deutlich unter

50 km/h liegen.
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BP 04 neu.

Zur Finanzierung des Pilotprojekts ist zu priifen inwieweit hierfiir Férdermittel beim Thiiringer
Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft oder/und beim Thiiringer Ministerium fir
Umwelt, Energie und Naturschutz akquiriert werden kénnen.

Das hier geforderte Pilotprojekt sollte dafiir auch Konzepte der intuitiven Verkehrsfiihrung
beinhalten.

Der Stadtverwaltung sind keinerlei Forderprogramme oder -aufrufe des Freistaates Thiiringen
bekannt, in den MaBnahmen zur "intuitiven Verkehrsfihrung" geférdert werden. Zudem ist dieser
Begriff in der Fachliteratur nicht definiert, so dass auch nicht klar ist, welche konkreten
Malnahmen damit verbunden sind.

Die Stadtverwaltung weist auf die ausfihrliche Stellungnahme zur DS 2662/18 hin, in der die mit
der Verkehrssituation vor Kindergdrten und Schulen verbundenen Problemstellungen umfassend
dargelegt sind. Der Stadtverwaltung sind die Probleme jedes Standortes weitestgehend bekannt
und die Malknahmen, welche rechtlich und organisatorisch durchfiihrbar sind, wurden realisiert.
Es bestehen keine weiteren Spielrdume fir die Verwaltung, den Verkehr vor Schulen oder
Kindergarten durch verkehrsorganisatorische MaBnahmen einzuschranken.

Anlagen
Stellungnahme zur DS 2262/18

gez. Reintjes 12.02.2019

Unterschrift Amtsleiter Datum
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Amt
Tiefbau- und Verkehrsamt

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 2662/18

Titel

Verkehrssicherheit auf Schulwegen und im direkten Umfeld von Kindertageseinrichtungen

Offentlichkeitsstatus
offentlich

Stellungnahme

BPOT

Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, bis zum Schuljahresbeginn 2019/2020 ein Pilotprojekt
zur Verbesserung der Verkehrssicherheit auf Schulwegen sowie im direkten Umfeld Erfurter
Kindertageseinrichtungen zu initiieren.

BPO2

Der Oberbiirgermeister wird hierzu beauftragt, dem Ausschuss Bildung und Sport, dem
Jugendhilfeausschuss sowie dem Ausschuss fiir offentliche Ordnung, Sicherheit und Ortsteile
drei Schulen und drei Kindertageseinrichtungen als geeignete Projektpartner vorzuschlagen.
Schulen und Kindertageseinrichtungen kénnen sich auch selbststandig um eine Teilnahme
bewerben und werden der Vorschlagsliste hinzugefiigt. Die Fachausschiisse bestadtigen durch
Beschluss drei Schulen und drei Kitas zur Teilnahme am Pilotprojekt.

BP O3
Das vorzubereitende Pilotprojekt beinhaltet folgende Zielstellungen:

a) Durch das Pilotprojekt soll die Verkehrssituation im direkten Umfeld der ausgewdhlten
Schulen und Kitas verbessert werden. Das Ziel soll sein, dass in der Néhe der
Einrichtungen zukdiinftig keine Schiilerinnen und Schiiler; keine Kinder mehr direkt mit
dem privaten KfZ gebracht bzw. abgeholt werden. Hierdurch sollen vor allem
Verkehrsgefahrdungen vermieden werden, die dadurch im unmittelbaren Umfeld der
Schulen und Kitas entstehen.

b) Das Tiefbau und Verkehrsamt, das Jugendamt sowie das Amt fiir Bildung legen in
Riicksprache mit den am Pilotprojekt beteiligten Schulen und Kindertageseinrichtungen
einen geeigneten Standort fiir eine sichere Hol- und Bringezone im Umfeld der
Einrichtungen fest. Ziel ist es, den Bring- und Abholverkehr aus den oftmals engen
Bereichen im direkten Umfeld, an einen sicheren Umsteigepunkt zu verlagern.

¢) Malgebend fiir eine Beteiligung am Pilotprojekt ist ein Beschluss der Schulkonferenz bzw.
die Zustimmung der Elternvertreter einer Kindertageseinrichtung.

d) Eserfolgteine Autklarungs- sowie Verkehrserziehungskampagne, um bei Kindern, Eltern,
Erziehern und Lehrern die notwendige Sensibilitdt fiir das Thema zu schaffen und dafiir zu
werben die Kinder zu Fulk zur Schule zu schicken oder in die Kindertageseinrichtung zu
begleiten.

e) ImZusammenhang mit dem Pilotprojekt werden begleitende Malnahmen wie z.B. der
Einsatz und die Unterstiitzung von Schiilerlotsen, verkehrstechnische Umorganisation
sowie ggf. bauliche Verdnderung an Wegebeziehungen gepriift.

BP 04
Der Stadtrat ist am Ende der Projektphase liber die Erfahrungen und mégliche allgemein
libertragbare Malnahmen zu informieren.
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1. Bei der Bearbeitung von Angelegenheiten aus dem Uibertragenen Wirkungskreis (hier:
StraRBenverkehrsgesetz und StraRenverkehrsordnung) nimmt ausschliefBlich der
Oberbiirgermeister der Landeshauptstadt Erfurt diese Aufgaben als staatliche Aufgabe im
Ubertragenen Wirkungskreis (§ 29 Abs. 2 Nr. 2 i. V. m. § 3 ThiirKO) wahr. Der Stadtrat sowie dessen
Ausschisse sind hierfuir von Gesetzes wegen nicht zustandig.

2. Gemal § 9 Abs. 2 Geschaftsordnung flr den Stadtrat der Landeshauptstadt Erfurt und seiner
Ausschisse kdnnen nur Anfragen zu Sachverhalten gestellt werden, welche den eigenen
Wirkungskreis und keine laufende Angelegenheit nach § 29 Abs. 2 Nr. 1 ThirKO betreffen.

Dies ist hier nicht der Fall.

3. Eine Erdrterung der Sache ist nur im Rahmen der Frage zuldssig, ob es sich um eine Materie aus
dem eigenen Wirkungskreis handelt oder aus dem Ubertragenen Wirkungskreis.

Vor diesem Hintergrund ergeht nachfolgende Mitteilung:

Eine Beschlussfassung durch den Stadtrat ist angesichts der Zugehorigkeit der Angelegenheit in
den Ubertragenen Wirkungskreis nicht zulassig.

Die Situation des Parkens im Bereich von Schulen und Kindertagesstatten ist aus vielerlei
Grunden bekanntermaRen schwierig.

Erfahrungsgemadl kommt es gerade in der Frihspitze zu einer starken zeitlichen Konzentration
des Bringeverkehrs der Kinder vor (Grund-)Schulen und Kindergarten. Im Zusammenhang mit der
Abschaffung oder wesentlichen Ausweitung der Einzugsbereiche fir Grundschulen, welche im
Rahmen der derzeit laufenden Schulnetzplanung 2019 - 2024 diskutiert wird, ist zu erwarten,
dass dieses Problem noch zunehmen wird. Je weiter die gewdhlte Schule vom Wohnort entfernt
ist, umso mehr werden die Kinder — insbesondere im Primarbereich — nicht mehr zu Full in die
Schule gehen. Wenn die Eltern Ndhe und Angebot des OPNV akzeptabel finden und finanzieren
kénnen/wollen, werden sie sich ggf. fur den OPNV entscheiden. Wenn der Weg zur nachsten
Haltestelle jedoch zu lang ist, unsicher erscheint, die Taktfrequenz mehr als 10 Minuten betrdgt,
noch umgestiegen werden muss, wenn das Kind diesen Weg nicht meistern kann, Sorge vor
Verkehrsunfdllen oder Beldstigungen uberwiegt, Zeitdruck, Bequemlichkeit oder ganz privates
Mobilitdtsmanagement eine Rolle spielen, liegt die Nutzung des Pkw auf der Hand. Die Griinde,
warum Kinder nicht mehr in die Schule oder gemeinsam mit den Eltern zum Kindergarten laufen,
sind vielfaltig. Der fuRlaufige Schul- und Kindergartenweg wird schlimmstenfalls zum
"Auslaufmodell".

Die wesentliche Ursache fir die sehr problematischen Umstdande vor Schulen und Kindergarten,
die der Verwaltung von einer Vielzahl von Einrichtungen seit Jahren bekannt sind, ist, dass die
existierende Stralenstruktur und die vorhandene Bebauung natirlich nicht auf den heutigen
Fahrzeugbestand ausgerichtet sind und damit strukturell ein erhebliches Defizit an Stellplatzen
besteht. Es ist hinlanglich bekannt, dass ruhender Verkehr (Anwohner und Pendler), Lieferverkehr,
FuBgangerverkehr, Radverkehr und OPNV um die knapp bemessenen StraRenverkehrsflachen
konkurrieren.

Insofern hat die Verwaltung bereits in der Vergangenheit mehrfach mitgeteilt, dass die
Schaffung von Kurzzeitparkpldtzen in ausreichender Zahl nur im Einzelfall méglich ist. Die
mangelnde Bereitschaft der Eltern zu selbst geringfliigigen Umwegen ist ebenso ein Problem, was
durch MaBnahmen der Verkehrsorganisation nicht gelést werden kann.

Weiterhin muss vermieden werden, dass durch die Regelungen andere Betroffene, wie z.B.
Bewohner des Umfeldes schlechter gestellt werden. Soweit die Einrichtungen an Strallen liegen,
die im Eigentum von Wohnungsunternehmungen sind, sind diese in die Meinungsbildung
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einzubeziehen.

Im Ergebnis der Festlegung der DS 0022/10 hat die Verwaltung bereits im Jahre 2011 mit hohem
personellem Aufwand eine umfangreiche Untersuchung zur "Schaffung von Kurzzeitstellplatzen
vor Kindergarten" durchgefiihrt. Uber die Ergebnisse wurde der Bau- und Verkehrsausschuss mit
DS 2102/11 ausfihrlich informiert.

Dabei wurde eine Befragung aller damals 98 Kindergdrten zur Parkplatzsituation vor ihren
Objekten durchgefiihrt, an der sich 74% der Kindergarten beteiligt haben. Aus den Ricklaufen
wurden 9 Schwerpunkte mit gréReren Parkproblemen identifiziert. Fir diese Einrichtungen
wurden MaBnahmen ergriffen, die allerdings teilweise aufgrund mangelnder Akzeptanz durch
die Eltern verbunden mit erheblichen Beschwerden der Anwohner mittlerweile wieder
rickgebaut wurden (z. B. Kindergarten in der Wendenstralle ("Johannesplatzkafer" sowie "Fuchs
und Elster")).

Fur die (Grund-)Schulen kdnnen im Wesentlichen selbige Feststellungen getroffen werden. Der
Stadtverwaltung sind die Probleme jedes Standortes weitestgehend bekannt und die
Malnahmen, welche rechtlich und organisatorisch durchfihrbar sind, wurden realisiert. Es
bestehen kaum weitere Spielrdume fir die Verwaltung, den Verkehr vor Schulen oder
Kindergarten durch verkehrsorganisatorische Malknahmen zu entlasten. Bei jeglichen
Neubauvorhaben fur derartige Einrichtungen wird daher seitens der Verwaltung im Rahmen der
Baugenehmigungsverfahren immer Wert auf die Einrichtung von Kurzzeitstellpldtzen und
Fahrradabstellmoglichkeiten auBerhalb des 6ffentlichen Verkehrsraumes (auf dem Geldande der
Schule oder des Kindergartens) gelegt. Die propagierten Hol- und Bringezonen in einer gewissen
Entfernung vom jeweiligen Objekt verschieben die Problematik nur an eine andere Stelle im
StraBenraum; zudem ist leider die Bereitschaft der Eltern, selbst kurze Wege in Kauf zu nehmen,
sehr begrenzt.

Letztlich kann das Parkproblem haufig nur durch alternative Bringemdglichkeiten reduziert
werden. Dies setzt neben einer entsprechenden Infrastruktur fiir das Radfahren oder die OPNV-
Anbindung auch eine Bereitschaft der Eltern zum Umstieg vom Auto voraus.

Grundsatzlich steht die Verwaltung der Durchfiihrung des angestrebten Pilotprojektes zwar offen
gegenuber, jedoch werden die Erfolgsaussichten angesichts der obigen Erlduterungen als sehr
gering eingeschatzt. Zudem ist die beschriebene Aufgabenstellung sehr umfassend und mit
erheblichen Bearbeitungs- und Abstimmungsaufwanden verbunden:
— Auslobung der Projektbeteiligung
— Bewerbung der Einrichtungen nach vorheriger Einholung der Zustimmung der
Schulkonferenz bzw. Elternvertretung
Auswahl der Projektpartner
Bestdtigung der Projektpartner in 3 Fachausschiissen
Projektbearbeitung durch 3 Fachamter
» Situationsanalyse
» Erarbeitung von Losungsmoglichkeiten
» Prifung und Abstimmung der Ldsungsmoglichkeiten mit den beteiligten
Einrichtungen
Umsetzung der erarbeiteten Losungen
Analyse und Wirkungsermittlung
ggf. Nachjustierung
» Prifung der Ubertragbarkeit auf andere Standorte
— Durchfuhrung Verkehrserziehungskampagne
» Vorbereitung
» MaRnahmenentwicklung
» Umsetzung der Malknahmen
Ob eine Durchfiihrung bis zum Beginn des Schuljahres 2019/2020 unter Beriicksichtigung dieser
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beschriebenen zeitaufwandigen Vorgehensweise moglich wdre, muss ernsthaft bezweifelt
werden. Es ist dariber hinaus nachdricklich darauf zu verweisen, dass die Stadtverwaltung in
absehbarer Zeit weder die personellen noch finanziellen Ressourcen zur Verfligung stehen, ein
derartiges Pilotprojekt durchzufiihren.

Die Abteilung Verkehr des Tiefbau- und Verkehrsamtes steht in permanentem Austausch mit
allen Kindergarten und (Grund-)Schulen und ist fortlaufend bestrebt, die Verkehrssituation vor
diesen Einrichtungen zu verbessern.

Anlagen

gez. Reintjes 09.01.2019

Unterschrift Amtsleiter Datum
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