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LANDESHAUPTSTADT
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Titel der Drucksache:

Haushaltsbegleitbeschluss Nr. 11 zur DS Drucksache 2660/‘I 6

1358/16 - Haushaltssatzung und
Haushaltsplan 2016 - geférderte

Beschaftigung offentlich
Beratungsfolge Datum Behandlung
Dienstberatung OB 02.03.2017 nicht 6ffentlich
Ausschuss fiir Soziales, Arbeitsmarkt und Gleichstellung 29.03.2017 offentlich
Ausschuss fur Wirtschaftsférderung und Beteiligungen 30.03.2017 offentlich

Informationen aus der Verwaltung

Sachverhalt

Haushaltsbegleitbeschluss Nr. 11; Beschluss zur Drucksache 1358/16 — Haushaltssatzung und
Haushaltsplan 2016:

"Der Oberbirgermeister wird beauftragt zu priifen, ob und in wie weit die Angebote von
Malnahmen des 6ffentlich geforderten Beschaftigungssektors durch die Stadtverwaltung Erfurt
vollumfanglich ausgeschopft werden. AuRerdem ist zu prifen inwieweit Angebote zu
Weiterbildungen bzw. Ausbildung und Umschulung durch geférderte MaRnahmen genutzt
werden kdnnen. Auch bitten wir darzustellen, welche Méglichkeiten die Stadtverwaltung hat,
durch geférderte MaBnahmen Geflichtete in Beschaftigung zu bringen.

Das Ergebnis der Prifung ist dem Ausschuss fur Wirtschaftsforderung und Beteiligung sowie
dem Ausschuss fur Soziales, Arbeitsmarkt und Gleichstellung im 4. Quartal 2016 vorzustellen."

Mit der Beschaftigungsforderung schafft die Stadt Erfurt 6ffentlich finanzierte Arbeitsplatze fur
langzeitarbeitslose Menschen, durch die gesellschaftlich sinnvolle, aber zusatzliche Arbeit
geleistet wird. Damit erdffnen sich einerseits fir bislang Erwerbslose neue berufliche
Perspektiven, andererseits profitiert die Stadt von dieser Arbeit. Sie fordert vor allem das
friedliche Zusammenleben und starkt die soziokulturelle Infrastruktur der Stadt.

Bei der offentlich geforderten Beschaftigung handelt es sich um eine Ermessensleistung der
aktiven Arbeitsforderung, Uber die das Jobcenter sowohl dem Grunde nach als auch in Bezug auf
Hohe und Dauer der Leistung im Rahmen der einschldgigen gesetzlichen Regelungen
eigenstdndig und nach pflichtgemdlRem Ermessen entscheidet.

Zum offentlich geférderten Arbeitsmarkt gehdren die Haushaltsstellen 79110.17401
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(Zuweisung der Bundesagentur fur Arbeit), 79110.41701 (Beschaftigungsentgelte),
79110.43707 (Beitrdge zu Versorgungskassen) und 79110.44707 (Beitrage zur gesetzlichen
Sozialversicherung).

Unter Berlcksichtigung der Mittelsperre standen fir beschaftigungsférdernde MaRnahmen ein
Zuschuss (Eigenanteil der Stadtverwaltung Erfurt) i. H. v. 364.741,00 EUR firr das Haushaltsjahr
2016 zur Verfigung.

Fur laufende bzw. bereits beantragte MaRnahmen war fir das Jahr 2016 ein Eigenanteil von
rund 295.625,98 Euro aufzubringen.

Durch die Stadtverwaltung Erfurt werden Fordermittel der EU, des Bundes und des Landes
Thuringen in Anspruch genommen.

Entsprechend der "Forderrichtlinie zum  ESF-Bundesprogramm  zur Eingliederung
langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter nach dem SGBII auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt"
(vom 19.11.2014) koénnen Arbeitnehmer/innen fiir 2 Jahre befristet eingestellt werden. Im
ersten Jahr betragt der Zuschuss 75 % und im zweiten Jahr 65 % der forderfahigen Lohnkosten.
Durch das Programm werden Normal- und Intensivfdlle unterschieden.

Hier konnen durch die Stadtverwaltung Erfurt nur Intensivfalle eingestellt werden, da bei der
Normalférderung eine Nachbeschdftigungspflicht (ohne Férderung) von 6 Monaten besteht.
Diese Nachbeschaftigung tibersteigt unsere finanziellen Méglichkeiten.

Fur Erfurt hatte das Jobcenter 12 - 13 Stellen fur 2016 vorgesehen. Von diesen hat die
Stadtverwaltung Erfurt 10 Stellen erhalten. Neun Arbeitnehmer/innen haben lhre Arbeit
aufgenommen.

Auf Bundesebene (Uber Jobcenter) gibt es verschiedene Fordermdéglichkeiten. Fir alle
Fordermoglichkeiten (mit Ausnahme der Arbeitsgelegenheiten — der so genannten Ein-Euro-
Jobs) ist durch den Trager ein Eigenanteil zwischen 10 und 35 % zu tragen, je nach Forderart. Fur
die Durchfihrung von Arbeitsgelegenheiten ist kein Eigenanteil erforderlich. Die
auszufiihrenden Arbeiten mussen allerdings zusdtzlich, im o6ffentlichen Interesse und
wettbewerbsneutral sein. Des Weiteren stimmt unser Personalrat der Durchfihrung von
Arbeitsgelegenheiten innerhalb der Stadtverwaltung generell nicht zu.

Welche Fordermoglichkeiten in Anspruch genommen werden kénnen, hdangen zum einen vom
Kontingent des Fordermittelgebers ab und zum anderen auch, ob geeignete forderbare Personen
zur Verfligung stehen. Auch hier wurden alle zur Verfugung stehenden Mittel in Anspruch
genommen.

Der Freistaat Thuringen foérdert entsprechend der Richtlinie zum Programm "Offentlich
geforderte Beschaftigung und gemeinwohl-orientierte Arbeit in Thiringen" (OGB) vom
14.09.2015. Gegenstand der Forderung sind ergdnzende Zuschisse bei der Foérderung von
Arbeitsverhdltnissen (FAV) nach § 16e SGBII mit gemeinwohlorientierten Tatigkeiten im
offentlichen Sektor (FAVplus). Das bedeutet, dass das Jobcenter diese Maknahmen mit bis zu 75
% und der Freistaat Thuringen mit 25 % Lohnkostenzuschuss fordert. Die Forderdauer betragt 2
Jahre.

Die Forderung entspricht aber nur theoretisch 100 %, da nicht das gesamte Arbeitsentgelt
forderfahig ist. Berticksichtigungsfahig ist gemdlk § 16e Abs. 2 Satz 2 SGB Il das regelmdRig zu
zahlende Arbeitsentgelt. Einmalig gezahltes Arbeitsentgelt ist nicht beriicksichtigungsfahig (z.
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B. Weihnachtsgeld, Zuschlage).

Der Antragstellung nach der OGB-Richtlinie geht ein Vorverfahren voraus. Hierzu ist bei der
GFAW Thiringen mbH eine Kurzbeschreibung der Tatigkeiten, fur die eine Férderung begehrt
wird, einzureichen. Bei positiver Votierung durch den Regionalbeirat kann dann die
Antragstellung erfolgen.

Fiur die Stadt Erfurt wurden 2 Projekte mit insgesamt 6 Personen positiv gevotet. Alle 6
Arbeitnehmer/innen haben zwischenzeitlich ihre Arbeit aufgenommen.

Das Kontingent des Jobcenters flr beschaftigungsférdernde MaBnahmen nach § 16 e SGBII war
fur das Jahr 2016 ausgeschopft. Durch Umverteilung der Mittel innerhalb des Jobcenters
standen noch zusatzliche Mittel aus dem "ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung
langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter nach dem SGBII auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt"
zur Verfugung. Hierzu fanden Abstimmungen mit dem Jobcenter und den Fachamtern statt, um
im Rahmen unserer Mittel weitere Arbeitnehmer einzustellen. Die Einstellungen werden aber
erst 2017 zum Tragen kommen.

Angebote zu Weiterbildungen bzw. Ausbildung und Umschulung durch geférderte MaRnahmen
kdnnen nicht genutzt werden, da dies die Moglichkeiten der Fachamter tbersteigt.

Kleinere Weiterbildungen, wie z.B. Erlangung der Berechtigung zur Fihrung einer Kettensdge,
Freischneiders u.a., kdnnen wahrend einer Forderung realisiert werden.

Fur die Aus- und Weiterbildung innerhalb der Stadtverwaltung Erfurt ist das Personal- und
Organisationsamt zustandig. Eine Nutzung von Fordergeldern ist nur bedingt moéglich, da der
forderbare Personenkreis in der Regel nicht den Anforderungsprofilen der Ausbildungsstellen
entspricht.

Bei der Einstellung von gefliichteten Menschen sind bestimmte Voraussetzungen zu beachten.
Anerkannte Fluchtlinge oder Geduldete haben einen unterschiedlichen Aufenthaltsstatus und
daher kann nicht jeder sofort eine Beschdftigung aufnehmen.

Speziell fur Geflichtete gibt es neben den Sprach- / Integrationskursen vielfaltige
Beschaftigungs-, Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote, welche durch verschiedenste
Akteure zur Verfliigung gestellt werden. Zu nennen sind dabei insbesondere die Agentur fiir
Arbeit, das Jobcenter oder GFAW Thiringen mit ESF-geforderten Projekten, aber auch weitere
Bundes- bzw. Landesministerien.

3

Ein Teil dieses Angebotes ist das Arbeitsmarktprogramm ,FliichtlingsintegrationsmaRnahmen’
(kurz FIM) des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales. Diese Tatigkeiten beinhalten eine
Mehraufwandsentschadigung, begriinden jedoch kein Arbeits- bzw. Beschaftigungsverhaltnis (§
5a AsylbLG, § 421a SGB I11). Diese Arbeitsgelegenheiten kdnnen in den zwei folgenden Varianten
durchgefiihrt werden:

1.) als interne FIM fir unterstiitzende Tatigkeiten in den durch die Stadt vorgehaltenen
Gemeinschaftsunterkinften und

2.) als externe FIM fur zusdtzliche Tatigkeiten bei freien Tragern.

Die Agentur flr Arbeit hat aktuell insgesamt 16 interne und 40 externe FIM zur Verfligung
gestellt. Fiir die Stadtverwaltung selbst fallen dabei keine direkten zusatzlichen Kosten an,
jedoch ist der teilnehmende Personenkreis beschrankt, so dass nur eine geringe
Inanspruchnahme erfolgen kann.

Mit dem Verein MitMenschen e. V., der einen Antrag auf ein Projekt im Rahmen des
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Bundesprogramms "Soziale Teilhabe durch Arbeit fir junge erwachsene Fliichtlinge und
erwerbsfahige Leistungsberechtigte (STAFFEL)" vom 31.05.2016 gestellt hatte, war eine
Kooperation zum Einsatz der Flichtlinge innerhalb der Stadtverwaltung geplant.

Der Verein MitMenschen e. V. hat durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales keinen
Zuschlag bekommen, so dass das Projekt nicht zum Tragen kommt.

Die Stadtverwaltung selbst kann ein entsprechendes Projekt nicht eigenstandig umsetzen, da
das damit verbundene intensive Coaching der Teilnehmer/innen personell nicht gewadhrleistet
werden kann.

Die generelle Zuweisung von Personen in arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (u. a. Aus- und
Weiterbildung, 6ffentlich geforderte Beschaftigung) obliegt dem Jobcenter oder der Agentur fir
Arbeit. Gefluchtete werden je nach Aufenthaltsstatus durch das Jobcenter oder die Agentur fir
Arbeit betreut und kénnen dann auch in entsprechende Férdermallnahme zugewiesen werden.

Bis 2015 wurden im Rahmen von Kooperationsvereinbarungen freie Trager unterstitzt, die
Leistungen fir die Stadt Erfurt erbracht haben. Dazu zahlten u.a. die Schulwegsicherheit
(Schilerlotsen), Arbeiten in der Holzwerkstatt (kleinere Reparaturen fir Schulen und KITAs),
Arbeiten auf dem Petersberg, Mithilfe bei Archdologischen Ausgrabungen. Aus Griinden der
Haushaltskonsolidierung wurden diese Mittel gestrichen.

Durch das Amt fir Wirtschaftsférderungen werden alle Moglichkeiten fir geforderte
Beschaftigte in Anspruch genommen und auch standig neue Moglichkeiten evaluiert.

Der Bereich der offentlichen gefdrderten Beschaftigung ist als wichtiger Bestandteil der
arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumente einzuschdtzen, um den férderfahigen Personenkreis
sinnhaft zu beschaftigen und damit gleichzeitig erganzende, freiwillige Angebote leisten zu
kdnnen. Aus diesem Grund ist die Beibehaltung eines stadtischen Férderanteils dringend
erforderlich.

Anlagenverzeichnis

28.02.2017, gez. W. Jentz

Datum, Unterschrift
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