Stadtkammerei Erfurt, 22.11.2016

Einfihrung des § 2b Umsatzsteuergesetz - Umsatzsteuerliche Konsequenzen fiir die
Landeshauptstadt Erfurt

Allgemeines

Mit dem Wegfall des § 2 Abs. 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) und der Einfihrung des § 2b
UStG durch das Steuerdnderungsgesetz (StAndG) 2015 vom 02.11.2015, veroffentlicht am
05.11.2015, wird die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand neu geregelt.

Bisherige Regelung

Bisher wurden juristische Personen des &ffentlichen Rechts (jPd6R) lediglich im Rahmen
ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) und im Rahmen ihrer land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe als Unternehmer behandelt, vgl. § 2 Abs. 3 UStG. Eine nichtunternehmerische
Tatigkeit lag im Rahmen der Hoheitsbetriebe und der vermdgensverwaltenden
Betdtigung.

Der Begriff des BgA’s wird aus dem Korperschaftsteuergesetz (§ 4) abgeleitet und findet
sowohl fur die ertragsteuerliche als auch fir die umsatzsteuerliche Betrachtung
Anwendung.

Beispiele BgA:
Museen
Wochenmarkte/ Volksfeste
Theater
Bestattungsinstitut
Krematorium
Parkhaduser
/00

Beispiele hoheitliche Betatigung:

Brandschutz
Abwasserbeseitigung
Friedhofsverwaltung
Einwohnermeldewesen
Ordnungsamt

Eine vermoOgensverwaltende Betdtigung liegt vor, wenn Vermogen genutzt wird,
beispielsweise bei der Vermietung und Verpachtung von Grundbesitz, dem An- und Verkauf
von Wertpapieren oder dem Besitz und der Verwaltung von Anteilen an
Kapitalgesellschaften.



Neuregelung

Mit der Einfuhrung des § 2b UStG soll vor allem auf die Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs (BFH) reagiert werden, der seit einigen Jahren die nationale
Rechtsgrundlage (§ 2 Abs. 3 UStG) europarechtskonform auslegt.
Wettbewerbsverzerrungen durch Nichtbesteuerung der jPd6R’s sollen damit zukilnftig
vermieden werden.

Grundsatzlich gelten gemaR § 2b Abs. 1 Satz 1 UStG jPdOR’s nicht als Unternehmer im
Sinne des § 2 UStG, soweit sie Tatigkeiten ausiiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tdtigkeiten Zolle,
Gebihren, Beitrage oder sonstige Abgaben erheben.

Dies gilt nicht, sofern die Behandlung als Nichtunternehmer zu groReren
Wettbewerbsverzerrungen fuhren wiirde, vgl. § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG.

GroRere Wettbewerbsverzerrung liegt gem. § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG nicht vor, wenn die
jPdOR‘s im Kalenderjahr Umsatze aus gleichartiger Tatigkeit von nicht mehr als 17.500 €
erzielt. Des Weiteren liegt keine groRere Wettbewerbsverzerrung vor, wenn vergleichbare,
auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen auf Grund einer Steuerbefreiung
nicht mit Umsatzsteuer belastet werden. Ausgenommen sind Leistungen, die zwar
grundsatzlich steuerfrei sind, aber die Moglichkeit der Option zur Steuerpflicht nach § 9
UStG besteht (z.B. Grundstiicksvermietung).

Sofern eine Leistung an eine andere jPdoR’s ausgefihrt wird, liegen groRere
Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn die Leistungen aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen nur von jPdoR’s erbracht werden dirfen oder die
Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird, vgl.
§ 2b Abs. 3 UStG.

Dies hat zur Folge, dass samtliche Tatigkeiten der jPd6R’s, die auf einer privatrechtlichen
Grundlage basieren, zur Unternehmereigenschaft fuhren und wie jeder andere
Unternehmer auch, dem Umsatzsteuergesetz unterliegen.

Ein Anwendungsschreiben des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) zu § 2b UStG zur
Klarstellung von Zweifelsfragen wurde bereits angekiindigt. Dieses wird jedoch nicht vor
Ende des Jahres 2016 bzw. zu Beginn des Jahres 2017 zu erwarten sein.

Ubergangsregelung

Die Regelungen des neu eingefuhrten § 2b UStG sind auf Umsdtze anzuwenden, die nach
dem 31.12.2016 ausgefiihrt werden, vgl. § 27 Abs. 22 UStG.

Zusatzlich wurde eine gesetzliche Ubergangsfrist eingefiihrt, bei der die jPdoR‘s gegeniiber
dem zustdndigen Finanzamt die Erkldrung abgeben kann, dass fiir alle Umsdtze, die
zwischen dem 01.01.2017 (frihestens) und dem 31.12.2020 (spatestens) ausgefiihrt
werden, die Regelungen des § 2 Abs. 3 UStG (der am 31.12.2015 geltenden Fassung)
angewendet werden.



Bedeutung fiir die Landeshauptstadt Erfurt

Die Stadt Erfurt unterhdlt derzeit 21 BgA’s, die als Regiebetriebe qualifiziert sind sowie
den Eigenbetrieb Theater, den Eigenbetrieb Thuringer Zoopark und finf BgA’s im
Eigenbetrieb Erfurter Sportbetrieb. Diese Betriebe sind momentan sowohl ertragsteuerlich
(Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer) als auch umsatzsteuerlich beim Finanzamt Erfurt
erfasst.

Fir die oben genannten Betriebe sind monatliche, zusammengefasste Umsatzsteuer-
Voranmeldungen (einschlieBlich der Sachverhalte mit Auslandsbezug auRerhalb der BgA’s,
flr die die Stadt Erfurt die Steuer schuldet) und jahrlich die Umsatzsteuer-Jahreserklarung
beim Finanzamt einzureichen.

Des Weiteren sind flr jeden Betrieb, soweit ertragsteuerlich keine Zusammenfassung nach
den Zusammenfassungsgrundsatzen moglich ist, jahrliche Ko&rperschaftsteuer- und
Gewerbesteuererklarungen sowie Erklarungen zur gesonderten Feststellung des
steuerlichen Einlagekontos abzugeben.

Der Begriff des Betriebes gewerblicher Art wird zukinftig nur noch fur die
Korperschaftsteuer und die Gewerbesteuer eine Rolle spielen. Die entsprechenden
Steuererkldrungen sind weiterhin jahrlich einzureichen und auch die Griindung neuer
BgA’s fur die ertragsteuerliche Erfassung ist moglich bzw. sogar erforderlich. Die
Steuererkldrungspflichten fir die Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer bestehen
weiterhin.

Was ist auf Grund der Einfiihrung des § 2b UStG in der Landeshauptstadt Erfurt zu tun?

Vorgehensweise

1.) Bestandsaufnahme

Zundchst muss die ,lst-Situation“ in Bezug auf die durch die Stadt ausgefiihrten
Tatigkeiten erfasst werden. Betroffen hiervon sind auch die Eigenbetriebe.

Dazu miussen sukzessive, moglichst amterweise, aktuelle Vertrdge abgefordert werden,
Zuarbeiten der Fachamter Uber samtliche Einnahmetatbestiande erfolgen, Preis- und
Gebihrenordnungen in Augenschein genommen werden, usw.

Im Hinblick auf einen ggf. moglichen Vorsteuerabzug ist ebenfalls die ausgabeseitige
Situation der Stadtverwaltung und der Eigenbetriebe zu betrachten. Vorsteuern kénnen
jedoch nur gezogen werden, wenn die Eingangsumsdtze entsprechenden steuerpflichtigen
Ausgangsumsadtzen zugeordnet werden kdnnen.

2) Auswertung der Bestandsaufnahme/ Priifung

Nach der erfolgten Bestandsaufnahme sind alle Tatigkeiten der Stadt und der
Eigenbetriebe auf ihre umsatzsteuerliche Beurteilung hin, zu tberprifen. Ebenfalls hiervon
betroffen sind Tauschgeschafte und tauschahnliche Umsdtze. Um zukinftig den
Vorsteuerabzug zu gewadhrleisten, ist zu prifen, welche Ausgabepositionen
steuerpflichtigen Umsatzen direkt zugeordnet werden kdnnen und welche Aufwendungen
ggf. prozentual zuordenbar sind. Ein entsprechender Aufteilungsmalistab muss gefunden
und dokumentiert werden.



Die Entscheidung Uber die umsatzsteuerliche Relevanz wird nicht immer ohne weiteres zu
treffen sein kdnnen. Daher wird vermehrter Abstimmungsbedarf mit dem Finanzamt notig
sein.

Zur unterstitzenden Beurteilung umsatzsteuerlicher Einzelfdlle bleibt das angekiindigte
Anwendungs-Schreiben des BMF abzuwarten (ggf. Ende 2016/ Anfang 2017).

3) Offnungsklausel in langfristige Vertrage integrieren

In zukiinftig abzuschliefende langfristige Vertrage, die tber den 31.12.2020 hinaus laufen,
muss eine Offnungsklausel zur umsatzsteuerlichen Beurteilung eingearbeitet werden.
Hintergrund ist, dass bei einem Sachverhalt, der derzeit umsatzsteuerlich nicht relevant
ist, aber ab 01.01.2021 als steuerpflichtig zu beurteilen ware, die Umsatzsteuer aus dem
vertraglich vereinbarten Entgelt herauszurechnen und an das Finanzamt abzufiuhren ware.
Dies wirde zu einer definitiven Belastung des stadtischen Haushalts fihren.

Die Formulierung kdnnte wie folgt lauten: ,Soweit die Leistung als steuerpflichtiger
Vorgang im Sinne des Umsatzsteuergesetzes zu behandeln ist, versteht sich das Entgelt als
Netto-Betrag.”

Probleme koénnten sich bzgl. der Anderungsmoglichkeiten vorhandener, langfristiger
Vertrage (die Uber den 31.12.2020 hinaus laufen) ergeben. Eine einseitige
Vertragsanderung ist generell nicht moglich, da eine Anderung im gegenseitigen
Einverstandnis erfolgen muss. Sofern der Vertragspartner einer Anpassung des Entgelts
(Entgelt zzgl. Umsatzsteuer) nicht zustimmt, erfolgt eine definitive Belastung des
stadtischen Haushalts, da der Leistungserbringer Schuldner der Umsatzsteuer ist.

4.) Gestaltung vorhandener Vertrage, Preis- und Gebiihrenordnungen

Fur die Tdtigkeiten der Stadt und der Eigenbetriebe, die nach der neuen gesetzlichen
Regelung umsatzsteuerlich relevant werden, missen die Vertrdge entsprechend gestaltet
werden. Ebenso missen die entsprechenden Passagen lber die Umsatzsteuerpflicht (ggf.
auch Steuerbefreiung) fir die einzelnen Tatigkeiten in die Preis- und Geblhrenordnungen
eingearbeitet werden. Einzelne Vorgdnge konnten ggf. ausschuss- und/ oder
stadtratspflichtig sein.

Samtliche, damit im Zusammenhang stehenden Vordrucke aus der Vorlagenverwaltung
muissen angepasst werden, z.B. Rechnungsvorlagen, Vertragsvordrucke, usw.

5.) Dokumentation/ organisatorische Abwicklung

Die umsatzsteuerlich relevanten Vorgdnge mussen erfasst, dokumentiert und verwaltet
werden, z.B. in einer Datenbank. Ein zugehdriges Umsatzsteuer-Controlling zur
Uberwachung muss geschaffen werden.

Es sind zukinftig durch alle Fachamter (bei hohem Aufkommen umsatzsteuerpflichtiger
Vorgange ggf. sogar abteilungsweise) monatliche Umsatzsteuer-Voranmeldungen (USt-VA)
zu erstellen und bei der Stadtkdmmerei einzureichen. Die Zusammenfassung der einzelnen
USt-Voranmeldungen wird durch die Stadtkammerei vorgenommen und anschlieRend eine
einheitliche USt-VA fir die gesamte Stadt an das Finanzamt Gbermittelt.
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Fur die Erstellung der monatlichen USt-VA ist es erforderlich, dass die beauftragten
Mitarbeiter in den Fachamtern steuerlich relevante Vorgdnge erkennen.

Um die betreffenden Mitarbeiter und Fiuhrungskrdfte an die neuen umsatzsteuerlichen
Regelungen heranzufuhren, ist es notwendig, einen externen Steuerberater zur
Durchfiihrung einer entsprechenden Schulung zu beauftragen.

Die Umsetzung der gesetzlichen Neuregelung durch Wegfall des § 2 Abs. 3 UStG und
Einfihrung des § 2b UStG liegt federfihrend bei der Stadtkammerei, Abteilung FC/ HH.

Option zur Ubergangsregelung

Die neue Rechtslage der § 2b-Novelle soll zum 01.01.2017 in Kraft treten. Fiir Umsatze, die
bis zum 31.12.2020 ausgefuhrt werden, kann Ubergangsweise zur weiteren Anwendung der
bisherigen Rechtslage (§ 2 Abs. 3 UStG) optiert werden.

Die Option ist fiir die gesamte jPd6R’s, also fir die Kernverwaltung und die Eigenbetriebe,
einmalig und einheitlich bis zum 31.12.2016 auszuiiben. Dazu wird eine schriftliche
Erklarung bei dem zustandigen Finanzamt eingereicht.

Die Option kann einmalig fiir nachfolgende Kalenderjahre widerrufen werden.

Die entsprechende Optionserkldarung wird durch die Stadtkammerei ggii. dem Finanzamt
Erfurt abgegeben (gemaR Beschlusspunkt 02).



Dokument 45535

Umsatzsteuergesetz (naureindex: 847581)

8§ 2 Unternehmer, Unternehmen (rauferndex: 45535)

(1) lUnternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig austibt. %Das
Unternehmen umfasst die gesamte gewerbliche oder berufliche Tatigkeit des Unternehmers.

3Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige T&tigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch
wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt oder eine Personenvereinigung nur gegeniiber ihren
Mitgliedern tatig wird.

(2) Die gewerbliche oder berufliche Tatigkeit wird nicht selbsténdig ausgeliibt,

1. soweit natirliche Personen, einzeln oder zusammengeschlossen, einem Unternehmen so
eingegliedert sind, dass sie den Weisungen des Unternehmers zu folgen verpflichtet sind;

2. wenn eine juristische Person nach dem Gesamtbild der tatséchlichen Verhaltnisse finanziell,
wirtschaftlich und organisatorisch in das Unternehmen des Organtrégers eingegliedert ist

(Organschaft). 2Die Wirkungen der Organschaft sind auf Innenleistungen zwischen den im
Inland gelegenen Unternehmensteilen beschrankt. 3Diese Unternehmensteile sind als ein

Unternehmen zu behandeln. *Hat der Organtrager seine Geschéftsleitung im Ausland, gilt der
wirtschaftlich bedeutendste Unternehmensteil im Inland als der Unternehmer.

(3)[ U 1pje Jjuristischen Personen des éffentlichen Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe
gewerblicher Art (§ 1 Abs. 1 Nr. 6, § 4 des Kérperschaftsteuergesetzes) und ihrer land- oder

forstwirtschaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich tétig. 2 Auch wenn die Voraussetzungen
des Satzes 1 nicht gegeben sind, gelten als gewerbliche oder berufliche Tatigkeit im Sinne dieses
Gesetzes

1. (weggefallen)

2. die Tatigkeit der Notare im Landesdienst und der Ratschreiber im Land Baden-Wiirttemberg,
soweit Leistungen ausgefiihrt werden, fiir die nach der Bundesnotarordnung die Notare
zustandig sind;

3. die Abgabe von Brillen und Brillenteilen einschlieBlich der Reparaturarbeiten durch
Selbstabgabestellen der gesetzlichen Trédger der Sozialversicherung;

4. die Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehérden bei der Wahrnehmung von Aufgaben
der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters mit Ausnahme der Amtshilfe;

5. die Tatigkeit der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung, soweit Aufgaben der
Marktordnung, der Vorratshaltung und der Nahrungsmittelhilfe wahrgenommen werden.



Dokument 8677086

Umsatzsteuergesetz (aureindex: 847581)

§ 2b Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts (haureindex: s677086)

(1) orbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des 6éffentlichen Rechts nicht als
Unternehmer im Sinne des § 2, soweit sie Tatigkeiten ausiiben, die ihnen im Rahmen der
offentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zélle,

GeblUhren, Beitrage oder sonstige Abgaben erheben. 2satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung
als Nichtunternehmer zu groBeren Wettbewerbsverzerrungen fliihren wirde.

(2) GréBere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen
Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht Gbersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht
(8 9) einer Steuerbefreiung unterliegen.

(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des éffentlichen Rechts ausgefiihrt
wird, liegen groBere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des
offentlichen Rechts erbracht werden dirfen oder

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird.
2Dies ist regelmaBig der Fall, wenn
a) die Leistungen auf langfristigen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der &ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer
allen Beteiligten obliegenden &ffentlichen Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen
des &ffentlichen Rechts erbringt.

(4) Auch wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 gegeben sind, gelten juristische
Personen des offentlichen Rechts bei Vorliegen der (ibrigen Voraussetzungen des § 2 Absatz 1
mit der Auslibung folgender Téatigkeiten stets als Unternehmer:

1. die Tatigkeit der Notare im Landesdienst und der Ratschreiber im Land Baden-Wiirttemberg,
soweit Leistungen ausgefiihrt werden, fiir die nach der Bundesnotarordnung die Notare
zustandig sind;

2. die Abgabe von Brillen und Brillenteilen einschlieBlich der Reparaturarbeiten durch
Selbstabgabestellen der gesetzlichen Trager der Sozialversicherung;

3. die Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehdrden bei der Wahrnehmung von Aufgaben
der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters mit Ausnahme der Amtshilfe;

4. die Tatigkeit der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung, soweit Aufgaben der
Marktordnung, der Vorratshaltung und der Nahrungsmittelhilfe wahrgenommen werden;

5. Tatigkeiten, die in Anhang I der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006
Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1) in der
jeweils gliltigen Fassung genannt sind, sofern der Umfang dieser Tétigkeiten nicht
unbedeutend ist.
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