Anlage 3

Erlduterungsbericht zur DS 1843/15

Die Landeshauptstadt Erfurt als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrdger (OrE) erhebt ge-
mdR § 4 Abs. 2 des Thiringer Abfallwirtschaftsgesetzes (ThiurAbfG) als Gegenleistung fur
die Inanspruchnahme ihrer Abfallentsorgungseinrichtung Benutzungsgebiihren nach dem
Thuringer Kommunalabgabengesetz (ThirKAG). Die Stadt ist nach § 12 Abs. 2 ThirkKAG ver-
pflichtet, die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten der 6ffent-
lichen Abfallentsorgung im gewadhlten Kalkulationszeitraum durch das Gebiihrenauf-
kommen zu decken und auf alle Gebuhrenschuldner umzulegen. Die Gebihren sind kosten-
deckend zu ermitteln, dabei darf das Gebuhrenaufkommen die ansatzfahigen Kosten nicht
uberschreiten.

Fir die Gebuhrenkalkulation ist danach eine Kostenrechnung geboten, in der die Kosten
nach einzelnen Kostenarten aufgeschliisselt werden (Personalkosten, Materialkosten, Ab-
schreibungen, Zinsen, Kosten fiir Dienstleistungen der Beauftragten Unternehmen, Ge-
meinkosten, usw.). Bei der Aufstellung sind die Grundsatze des ThirKAG, das Aquivalenz-
prinzip, der Gleichheits- und Erforderlichkeits- sowie der Kostendeckungsgrundsatz zu be-
achten.

Im Bereich der Abfallentsorgung zahlen zu den betriebswirtschaftlich ansatzfahigen Kosten
die Personal-, Material- und Sachkosten, die angemessenen Kosten der Beauftragten Drit-
ten, die kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen, sonstige Gemeinkosten und Steuern
und die Kosten fur die Sicherung, Rekultivierung und Nachsorge von Deponien. Damit geho-
ren notwendigerweise die angemessene Eigenkapitalverzinsung der Unternehmen und der
Werteverzehr fir die Leistungserstellung zu den ansatzfdhigen Kosten.

Die Landeshauptstadt Erfurt hat mit der Leistungserbringung zur Abfallentsorgung die
stadtischen Unternehmen, die SWE Stadtwirtschaft GmbH (SWE SW GmbH) und die Thii-
ringer UmweltService GmbH (TUS GmbH) beauftragt (Inhouse - Geschaft). Die Verwaltung
ist angehalten, nur die Kosten der Unternehmen zur Abfallentsorgung anzusetzen, die dem
Grundsatz der Erforderlichkeit unter Beachtung der Verordnung PR Nr.30/53 Uber die Preise
bei 6ffentlichen Auftrdgen genligen und die die Leitsdtze zur Preisermittlung aufgrund von
Selbstkosten (LSP) erfiillen. Mit der Feststellung der jahrlichen Selbstkostenpreise (Entgel-
te) hat die Verwaltung externe Wirtschaftsprifungsunternehmen beauftragt. Die Prifung
der Kalkulationen erfolgt durch die BavariaTreu AG sowie die Mittelrheinische Treuhand
GmbH. Die Priifberichte finden sich in den Anlagen 6 - 8.

In der Gebiihrenberechnung wurden die vorliegenden Prifergebnisse berlcksichtigt. Die
Gebihrensatze wurden in detaillierten Einzelkalkulationen aufwandsbezogen ermittelt.
Die Kosten sind periodenbezogen und verursachergerecht zugeordnet. Die Ergebnisse des
bisherigen Kalkulationszeitraumes 2013 - 2015 wurden durch eine Nachkalkulation bertick-
sichtigt. Es wurde die jahrliche Kosteniber- bzw. -unterdeckung festgestellt und ausgegli-
chen (§ 12 Abs. 6 ThirKAG).

In der Nachkalkulation 2012-2015 wurden wert- und mengenmadRig die angefallenen Kos-
ten nach Wirtschaftsjahren erfasst und abgerechnet. Bei der Aufstellung der Kalkulation
2013 -2015 wurde davon ausgegangen, dass die damals vorhandene Geblhrenausgleichs-
ricklage Uber den folgenden dreijahrigen Zeitraum vollstandig aufgeldst wird. Aufgrund

der hohen nicht vorhersehbaren Nachzahlungen fur die Jahre 2012, 2013 und 2014 sowie
der deutlich geringeren Papiererlse reichte die Geblihrenausgleichsricklage nicht aus, um
die geplante Gebihrenunterdeckung auszugleichen. Die Gebihrenunterdeckung ist deutlich
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hoher ausgefallen, als zum Zeitpunkt der Aufstellung der Gebihrenkalkulation 2013 - 2015
imJahr 2012 angenommen.

1. Nachkalkulation flir den Zeitraum 2012 - 2015

Mit der Kostenrechnung werden der Verbrauch, die raumlich zeitliche Inanspruchnahme
und der Werteverzehr der 6ffentlichen Einrichtung und der Leistungen zur Abfallentsorgung
erfasst und periodengerecht fur die einzelnen Wirtschaftsjahre dargestellt. Bei der Aufstel-
lung der Geblhrenkalkulation 2013 -2015 lagen die abschlieRenden IST-Zahlen fuir das Jahr
2012 noch nicht vor. Diese werden daher in die jetzige Betrachtung mit einbezogen. Berech-
nungsgrundlage der Nachkalkulation 2012 - 2015 sind die tatsdchlich entstandenen Kosten
und Aufwdnde der Jahre 2012 - 2014 sowie die voraussichtlichen Kosten des Jahres 2015.
Die Gesamtkosten sind in der Gebuihrenkalkulation in der Tabelle auf der Seite 12 darge-
stellt. Gleichzeitig ist dieser Tabelle die Hohe der Unterdeckung zu entnehmen. Zur besse-
ren Vergleichbarkeit der Kosten mit den Werten der Gebiihrenkalkulation 2013 -2015 wer-
den nachfolgend nur die Werte aus den Jahren 2013 - 2015 angefiihrt.

1.1. Verwaltungskosten

Die Aufwendungen der Verwaltung in denJahren 2013-2015 weichen nicht wesentlich
von der Annahme der Vorkalkulation ab. Eine Darstellung erfolgt auf Seite 9 der Kalkulation.

1.2. Kosten der beauftragten Dritten

Folgende Leistungen gehdren zur kostendeckenden Einrichtung der 6ffentlichen Abfallent-
sorgung und werden im Auftrag der Landeshauptstadt Erfurt von den beauftragten Dritten
erbracht:

Einsammlung und Transport von Hausmull u. hausmullahnlichem Gewerbeabfall,
getrennte Bioabfallsammlung aus privaten Haushalten,

Sperrmill- und Haushaltschrottsammlung,
Sonderabfall-Kleinmengensammlung,

getrennte Erfassung von Papier/Pappe/Kartonagen aus privaten Haushalten,
Einsammlung und Transport von ElektrogroRgerdten aus Haushalten,
Bewirtschaften von Griinabfallannahmestellen und Griincontainerstandplatzen,
Betreiben von Wertstoffhofen,

Betreiben der Deponie,

Verwertung von Bioabfall und Griinabfall

Behandlung von Hausmill, hausmullahnlichem Gewerbeabfall und Sperrmull
(Restabfallbehandlung),

e Transport und Deponierung von Schlacke und Rotte aus der RABA.

1.2.1.  Einsammeln und Transport von Hausmull

In den Jahren 2013 - 2015 fielen fir die Leistungen Einsammeln und Transport von Haus-
mull durchschnittliche Kosten von 4.107.119 EUR /a (brutto) an. Diese liegen mit 3,5 %
Uber dem geplanten Mittelwert. Die geringfligig hoheren Kosten resultieren aus der Be-
ricksichtigung der Kosten fiir die Sonderleerungen sowie der hoheren Anzahl von Behal-
terentleerungen als urspriinglich angenommen. Dies wiederrum resultiert aus dem nicht
eingetretenen Riickgang der Einwohnerzahl.
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Die monatlichen Abrechnungen mit der SWE SW GmbH erfolgen nach den jahrlichen
Festpreisen fur die Fixkosten sowie nach den mengenabhdngigen Behadlterkosten gemal}
der mit der SWE SW GmbH geschlossenen Entgeltvereinbarung vom 23.08.2013.

1.2.2  Sammlung und Verwertung von Bioabfallen

Da bei der Leistung der Bioabfallentsorgung mit der SWE SW GmbH ein pauschalierter
Selbstkostenfestpreis vereinbart wurde, ergeben sich bei der Nachkalkulation keine Abwei-
chungen zu der Vorkalkulation. Durchschnittlich sind fir die Sammlung und Verwertung
von Bioabfdllen indenJahren 2013 -2015 Kosten von 2.362.438 EUR/a (brutto) angefallen.

1.2.3. Sammlung und Verwertung vom Papier, Pappe und Kartonagen (PPK)

Im Wesentlichen sind die eingesammelten Mengen PPK in den vergangenen Jahren konstant
geblieben. Fir die Leistung der Einsammlung und des Transports von PPK war mit der SWE
SW GmbH ein mengenabhdngiges Entgelt vereinbart. Durchschnittlich sind fiir die Samm-
lung und den Transport von PPK indenJahren 2013 - 2015 Kosten in Hohe 1.909.062 EUR/a
(brutto) angefallen. Dieser Betrag lag ca. 3,9 % unter dem in Ansatz gebrachten Mittelwert.
Die geringeren Kosten ergaben sich aus der insgesamt etwas weniger eingesammelten Men-
ge PPK.

Allerdings ergeben sich bei der Nachkalkulation der Erlése bei der Verwertung des einge-
sammelten PPK erhebliche Differenzen zu den urspriinglichen Annahmen. Fur die Jahre

2012 -2015 waren Erlése von insgesamt 2.397.679 EUR prognostiziert. Mit der SWE SW
GmbH waren Erlose fir die Verwertung von PPK vereinbart, welche sich nach der Héhe eines
durchschnittlichen Vergitungspreises richten. Da jedoch ein Riickgang der Vergltungspreise
flr PPK eingetreten ist, konnten in den Jahren 2012 - 2014 nur Erlése von 643.801 EUR ver-
einnahmt werden; fiir das Jahr 2015 sind Papiererldse von nur ca. 124.430 EUR zu erwarten.
Dies fihrt Uber den gesamten Zeitraum 2012 - 2015 betrachtet, insgesamt zu einem Ein-
nahmeverlust von 1.629.448 EUR.

1.2.4.  Sammlung und Verwertung von Grinabfallen

Die zusatzlich zur Biotonne durchgefiihrte Grinabfallsammlung erfolgt im Bringsystem.

Die Bewohner der Stadt kdnnen Grunabfall an den Wertstoffhéfen sowie in den Sommermo-
naten an mehreren zusdtzlichen Annahmestellen abgeben. Weiterhin standen in den Mona-
ten April, Mai, Oktober und November zusatzliche Container, verteilt (iber das gesamte
Stadtgebiet, fiir die Sammlung von Grunabfdllen bereit. Mit der SWE SW GmbH war fir die
Leistung Einsammeln, Transport und Verwertung von Griinabfall ein mengenabhangiges
Entgelt vereinbart. Aufgrund keiner groRen Mengenabweichung weicht die Nachkalkulation
nicht wesentlich von der Vorkalkulation ab. Durchschnittlich wurden im Zeitraum 2013 -
2015 hierfur Kosten von 1.317.559 EUR (brutto)/a aufgewandt.

1.2.5.  Sperrmillentsorgung

Die eingesammelten Sperrmillmengen sind im Jahr 2013 gegeniiber 2012 deutlich um ca.
900 Mg auf ca. 9.400 Mg angestiegen, in dem darauffolgenden Jahr bewegten sie sich auf
demselben Niveau. FurdasJahr 2015 wird eine Zunahme von ca. 300 Mg Sperrmill erwartet.
Bei der Leistung der Einsammlung und des Transports von Sperrmull war mit der SWE SW
GmbH ein mengenabhdngiges Entgelt vereinbart. Durchschnittlich sind fir die Einsamm-
lung von Sperrmull indenJahren 2013 -2015 Kosten von 1.171509 EUR/a (brutto) angefal-
len. Aufgrund der héheren Sperrmillmengen lag dieser Betrag ca. 14 % Uiber dem in Ansatz
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gebrachten Mittelwert. In den Kosten fiir die Einsammlung von Sperrmill waren Kosten fur
ein Fahrzeug inklusive Besatzung, welche fiir das Stéberhaus wiederverwendbare Mobel
einsammelt, in einem Umfang von jdhrlich ca. 180.000 EUR (brutto) enthalten.

1.2.6.  Wertstoffhofe

Furdie Leistung des Betriebs von drei Wertstoffh6fen wurde mit der SWE SW GmbH ein
pauschalierter Selbstkostenfestpreis vereinbart. Bei der Aufstellung der Gebihrenkalkulati-
on 2013 -2015 ist man davon ausgegangen, dass im Jahr 2015 der Wertstoffhof in der
Stauffenbergallee 19 geschlossen und gleichzeitig einer neuen Wertstoffhof in der Eugen-
Richter-StraRe er6ffnet wird. Fiir den neuen Wertstoffhof waren etwas hdhere Kosten ge-
plant als fiir den Hof in der Stauffenbergallee. Da die Errichtung und Inbetriebnahme des
neuen Wertstoffhofes im Jahr 2015 jedoch nicht erfolgt, wurde die Kostenkalkulation ent-
sprechend angepasst. Dies fuhrt in der Nachkalkulation zu einer Verringerung der Kosten
um 1,8 %. Durchschnittlich sind Kosten von 933.989 EUR (brutto)/a entstanden.

1.2.7. Diskontinuierliche Abfallentsorgung

Die durchschnittlichen Kosten der Containerentsorgung bei der diskontinuierlichen Ab-
fallentsorgung betragen 348.342 EUR (brutto) und liegen somit um durchschnittlich 28.026
EUR (brutto) und somit um 8,8 % Uber der Annahme der Vorkalkulation. Der Grund hierfir
ist, dass in der Vorkalkulation die Kosten fir die Sperrmullcontainer mit Sofortabholung
nicht enthalten waren. Flr diese Leistung wurden jedoch entsprechende Gebuhren verein-
nahmt, die die entstandenen Kosten gedeckt haben.

1.2.8. Sonstige Leistungen
Fur die restlichen Leistungen

Abholung von ElektrogroRgeraten,
Sonderabfall-Kleinmengensammlung,
Behdlterservice,

Auftragsannahme,

Abfallberatung,

Veranlagung,

Technologie,

Mullsheriffs

wurden mit der SWE SW GmbH pauschalierte Selbstkostenfestpreise vereinbart. Bei diesen
Leistungen ergeben sich daher keine Abweichungen zur Vorkalkulation.

1.2.9. Restabfallbehandlung

Fir die Leistung der Restabfallbehandlung in der RABA ist mit der TUS GmbH ein mengen-
abhangiges Entgelt vereinbart.

Im Jahr 2013 musste eine Nachzahlung von 861.324 EUR (brutto) an die TUS GmbH fiir die
Beseitigung der kommunalen Abfdlle in der RABA aus dem Jahr 2012 geleistet werden. Die-
se Nachzahlung war in der ablaufenden Gebiihrenkalkulation nicht berlcksichtigt. Die TUS
GmbH hatte einen Anspruch auf diese Nachzahlung.
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Sie erhdlt von der Landeshauptstadt Erfurt gemalk § 2 des "TUS-Vertrages" ein Entgelt nach
den Leitsdatzen fur die Preisermittlung aufgrund von Selbstkostenpreisen. Fiir das Jahr
2012 wurde fiur die Abfallbehandlung in der RABA ein Selbstkostenfestpreis von
11.986.854,95 EUR (brutto) festgestellt. Der Feststellung lagen eine kommunale Abfall-
menge von 79.900 Mg sowie eine sonstige Abfallmenge von 1.000 Mg zugrunde. Im ent-
sprechenden Prifbericht zur Feststellung der Selbstkostenpreise wurden basierend auf
dem Betrag von 11.986.854,95 EUR (brutto) zwei unterschiedliche spezifische Mengenprei-
se ausgewiesen. Zum einen wurde unter Annahme einer kommunalen Abfallmenge von
90.000 Mg ein Preisvon 133,18 EUR (brutto)/Mg und zum anderen unter Annahme der der
Ermittlung des Festpreises zugrunde gelegten Abfallmenge von 79.900 Mg ein spezifischer
Preisvon 150,02 EUR (brutto)/Mg ausgewiesen.

Bei der monatlichen Abrechnung zwischen der Landeshauptstadt Erfurt und der TUS GmbH
kam der geringere spezifische Mengenpreis von 133,18 EUR (brutto)/Mg zur Anwendung.
Zum Ende des Jahres bzw. nach Ablauf des Jahres 2012 stellte sich jedoch heraus, dass die
Menge von 90.000 Mg kommunaler Abfalle nicht erreicht wurde, sondern lediglich
77.646.21 Mg kommunale Abfalle von den drei Gebietskdrperschaften angeliefert wurden
und somit nur ein Betrag von 10.341.294,95 EUR (brutto) von der Landeshauptstadt Erfurt
andie TUS gezahlt worden ist. Wie bereits 0.a. belauft sich der festgestellte Selbstkosten-
festpreis fir die Behandlung von 79.900 Mg kommunaler Abfalle auf 11.986.854,95 EUR
(brutto) und daraus ableitend ein spezifischer Mengenpreis von 150,02 EUR (brutto)/Mg
Abfall. Die TUS GmbH hatte somit einen Anspruch auf Nachzahlung des Differenzbetrages
von 16,84 EUR (brutto)/Mg Abfall. Der Nachzahlungsbetrag von 861.324 EUR (brutto) be-
zieht sich nur auf die von der Stadt Erfurt an die RABA angelieferten Abfallmengen und
nicht auf die Abfallmengen der Stadt Weimar und des Landkreises Weimarer Land.

Aufgrund des Bevolkerungszuwachses sowie aufgrund der hdheren Sperrmillmengen lagen
die Kosten fir die Restabfallbehandlung in den Jahren 2013 und 2014 unwesentlich Uber
den Annahmen der Vorkalkulation. Im Jahr 2015 wird eine Verringerung der Kosten um
26.825 EUR erwartet. Durchschnittlich wurden in den Jahren 2013 - 2015 jahrlich

6.552.081 EUR (brutto)/a fur die Restabfallbehandlung aufgewandt.

1.2.10. Transportleistungen von Schlacke und Rotte

Firdie Leistung des Transports der bei der Restabfallbehandlung anfallenden Schlacke und
Rotte von der RABA zur Deponie ist mit der SWE SW GmbH ein mengenabhdngiges Entgelt
vereinbart.

Aufgrund der schwankenden Mengen ergaben sich in den Jahren 2012 und 2013 Mehrkos-
ten von jeweils ca.25.000 EUR und imJahr 2014 geringere Kosten von ca. 20.000 EUR. Im
Jahr 2015 werden Minderkosten von ca. 24.600 EUR erwartet. Insgesamt ergibt sich nur
eine Abweichung von 5 % von der Vorkalkulation.

1.2.11. Kosten der Deponie

Bei der Nachkalkulation ergaben sich wesentliche Erh6hungen bei den Kosten fiir die Depo-
niepacht, den kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen fiir Deponieeinrichtungen so-
wie den Kosten fur Rekultivierung/Nachsorge. Die Abweichungen hatten folgende Ursa-
chen.
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Flr die Betriebs- und Rekultivierungskosten der Deponie Erfurt- Schwerborn war mit der
SWE SW GmbH fir das Jahr 2012 ein Selbstkostenerstattungspreis nach 6ffentlichem Preis-
recht vereinbart. D.h. erst nach Ablauf des Jahres 2012 konnte eine genaue Abrechnung tiber
die Kosten der Deponie erfolgen. Es ergaben sich Mehrkosten von rund 140.000 Euro (brut-
to) bei den Betriebskosten und ca. 484.000 EUR (brutto) bei den Rekultivierungskosten.

Im Rahmen der Vorkalkulation fiir das Jahr 2012 (erstellt Mitte 2009) wurde die Annahme
getroffen, dass die Zufuhrungen zur Rickstellung fiir die Deponierekultivierung und Nach-
sorge (kalkulatorische Zinsen auf Geldanlagen fir Riickstellungsgegenwerte) und die Ha-
benzinsen aus dem gebildeten Guthaben (kalkulatorische Habenzinsen aus Rekultivie-
rungsruckstellungen) in gleicher Hoéhe anfallen und sich gegenseitig aufheben. Daher wur-
den diese beiden Posten in der Vorkalkulation nicht bericksichtigt.

Im Rahmen der zu erstellenden Nachkalkulation stellte sich jedoch heraus, dass eine gegen-
laufige Zinsentwicklung, bedingt durch die allgemeine Finanzkrise, eingetreten ist. Die
negative Zinsentwicklung fihrte dazu, dass die kalkulatorischen Habenzinsen aus Rekulti-
vierungsruckstellungen (Erlése) um rund 450.000 EUR unter den kalkulatorischen Zinsen
auf Geldanlagen fur Riickstellungsgegenwerte (Kosten) lagen. Wahrend sich die kalkulato-
rischen Habenzinsen aus Rekultivierungsriickstellungen an den marktiblichen Guthaben-
zinssdtzen orientieren, orientieren sich die kalkulatorischen Zinsen auf Geldanlagen fiir
Ruckstellungsgegenwerte an den gemdR § 253 Abs. 2 HGB Abzinsungszinssatzen der Deut-
schen Bundesbank.

In denJahren 2013 - 2015 gab es deutliche Verdnderungen bei den Kosten fuir den laufen-
den Betrieb der Deponie Erfurt-Schwerborn. Der Geblhrenkalkulation 2013-2015 lag fir
2013 eine zu deponierende Abfallmenge von 37.050 Mg zugrunde. Im Jahr 2013 zeichnete
sich ab, dass es zu deutlichen Mengendnderungen kommen wird. Die SWE SW GmbH bat
daher um eine Anpassung des Selbstkostenfestpreises fur die Kosten fiir den laufenden
Deponiebetrieb. Aufgrund hoher Fixkosten flihrte eine Verringerung der deponierten Ab-
fallmenge insgesamt zu einer Erh6hung der Gesamtkosten bei gleichzeitigem Rickgang
der vereinnahmten Deponiegebihren. Durch die Anderung der Ablagerungsprognose haben
sich zwar die fixen Kosten nicht wesentlich erhdht, es fehlte jedoch an den geplanten Ge-
buhreneinnahmen aus den Abfallmengen, die dann nicht mehr abgelagert wurden, zur De-
ckung der fixen Kosten. Insgesamt lagen die Kosten im Jahr 2013 um 395.357 EUR (brutto)
hoher als in der Gebiihrenkalkulation eingestellt. Da im Jahr 2014 die Gesamtkosten fir die
Deponie etwas gesunken sind, beliefen sich die Mehrkosten auf 353.627 Euro (brutto). Im
Jahr 2015 wird wahrscheinlich eine deutliche Erhohung der in der Gebiihrenkalkulation
berlicksichtigten Kosten eintreten. Es ist zu erwarten, dass in diesem Jahr fast ausschlieRlich
nur Schlacke- und Rottemengen aus der RABA auf der Deponie abgelagert werden. Anliefe-
rungen von gewerblichen Dritten erfolgen nur noch in einem sehr geringen Umfang. Damit
sinken die einzunehmenden Deponiegebiihren deutlich. Von urspriinglich 882.549 EUR ge-
planten Deponiegebiihren, werden voraussichtlich nurca. 190.797 EUR eingenommen wer-
den.Insgesamt sinken zwar die Kosten fur die Deponie, aufgrund der hohen Fixkosten
verbleibt jedoch immer noch ein hoher Anteil, der in der Nachkalkulation zu beriicksichtigen
ist. FirdasJahr 2015 werden beim Betrieb der Deponie dadurch Mehrkosten von ca.
660.000 EUR (brutto) erwartet.

Auch bei den Kosten fur die Rekultivierung der Deponie ergaben sich in den Jahren 2013
und 2014 Mehrkosten bzw. sind im Jahr 2015 zu erwarten.
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Fur die Kosten der Rekultivierung waren mit der SWE SW GmbH fiir die Jahre 2013-2015
Selbstkostenerstattungspreise vereinbart. Diese Selbstkostenerstattungspreise werden
anhand einer jahrlich von der SWE SW GmbH vorzulegenden Nachkalkulation ermittelt. In
der derzeitigen Gebihrenkalkulation ist ein Betrag von 780.347 EUR (brutto) fur das Jahr
2013 eingestellt, welcher im Wesentlichen der Vorkalkulation der SWE SW GmbH entnom-
men wurde. Die geprufte Nachkalkulation ergab jedoch einen Selbstkostenerstattungspreis
von 1.328.679 EUR (brutto). Somit sind im Jahr 2013 Mehrkosten von 548.333 EUR (brutto)
entstanden.

Ursdchlich fir die hohere Nachkalkulation war die hohere Zufiihrung zur Rekultivierungs-
rickstellung, die wesentlich hoheren kalkulatorischen Zinsen auf Geldanlagen fir Ruckstel-
lungsgegenwerte sowie die geringeren Habenzinsen aus Rekultivierungsriickstellungen.
Auch hier trat derselbe Effekt ein wie im Jahr 2012. So sank der Zinssatz fur die kalkulatori-
schen Habenzinsen um 0,4 v. H. zur Vorkalkulation sowie der Abzinsungszinssatz der kalku-
latorischen Zinsen auf Geldanlagen fur Riickstellungsgegenwerte, was zu héheren Kosten
fihrte.

Derselbe Sachverhalt ist im Jahr 2014 eingetreten. Hier belaufen sich die Mehrkosten auf
818.704 EUR (brutto). Ein dhnlicher Betrag wird flr das Jahr 2015 angenommen.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch die hoheren Kosten, die sich aufgrund der Zinsprob-
lematik ergeben haben, der Rekultivierungsriicklage zugefihrt werden und fur die zukiinf-

tige Rekultivierung und Nachsorge der Deponie verwendet werden.

Nachfolgend erfolgt eine Darstellung der Kosten der beauftragten Dritten:
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Zusammenstellung der Kosten der beauftragten Dritter

ahr Abrechnung 2012 2013 2014 2015 Mittelwert 2013-2015
Angaben in EUR (brutto) Geb.kalk. IST Diff. Geb.kalk. IST Diff. Geb.kalk. IST Diff. Geb.kalk. Prognose Diff. Plan IST Diff.
Leistungen
Einsammeln/Transport Hausmiill mengenspez. 4115475 | 4.567.100 451.626 3.817.986 | 3.935.587 | 117.601 3.971.899 | 4.108.970 137.071 4112433 | 4.276.801 | 164.368 | 3.967.439 4.107.119 139.680
Einsammeln/Transport/Verwertung Bioabfall pauschal 2.400.028 | 2.400.028 0 2.321.171 | 2.321.171 0 2.366.127 | 2.366.127 0 2.400.017 | 2.400.017 0 2.362.438 2.362.438 0
Einsammeln/Transport PPK mengenspez. 2.084.987 | 2.084.987 0 1.919.612 | 1.871.140 | -48.472 1.997.451 1.903.673 -93.778 2.040.899 | 1.952.374 | -88.525 1.985.987 1.909.062 -76.925
Einsammeln/Transport Sperrmill mengenspez. 899.828 899.828 0 984.626 | 1.126.985 | 142.359 [ 1.030.450 | 1.173.971 143.521 1.068.014 | 1.213.570 | 145.556 | 1.027.697 1.171.509 143.812
Einsammeln/Transport/Verwertung Griinabfall  |mengenspez. 1.325.111 1.366.807 41.696 1.298.498 | 1.223.539 | -74.959 1.344.297 | 1.424.651 80.355 1.369.438 | 1.304.488 | -64.950 1.337.411 1.317.559 -19.851
Einsammeln/Transport Kiihl- u. Hausgerate pauschal 277.291 277.499 207 214.049 214.049 0 218.959 218.959 0 222.847 222.847 0 218.618 218.618 0
Annahme Sonderabfall pauschal 526.984 526.984 0 451.340 451.340 0 469.525 469.525 0 466.148 466.148 0 462.338 462.338 0
Betrieb von drei Wertstoffhofen pauschal 688.733 688.733 0 861.472 | 861.472 0 899.254 899.254 0 1.092.574 | 1.041.242 | -51.332 951.100 933.989 -17.111
Behalterservice/-tausch pauschal 277.498 281.838 4.340 231.802 231.803 0 243.033 243.032 0 247.024 247.024 0 240.620 240.620 0
Auftragsannahme/Abfallberatung pauschal 245.414 245.414 0 306.855 306.855 0 314.631 314.631 0 322.613 322.613 0 314.699 314.699 0
Technologie/Veranlagung pauschal 289.178 297.125 7.947 282.858 282.858 0 302.762 302.762 0 324.104 324.104 0 303.241 303.241 0
Einsatz von drei Mullsheriffs pauschal 297.006 288.855 -8.151 272.835 272.835 0 280.947 280.947 0 288.150 288.150 0 280.644 280.644 0
diskontinuierliche Entsorgung mengenspez. 402.296 436.498 34.202 304.934 | 342802 | 37.868 323.368 347.883 24515 332.645 353.829 | 21.183 320.316 348.342 28.026
Sonderentsorgung mengenspez wurde nicht separat erfasst, ist Bestandteil der Kosten Einsammeln/Transport Hausmdill 0 34.729 34.729 0 11.576 11.576
GESAMT "Klassikpaket" 13.829.830 | 14.361.696 | 531.866 | 13.268.038| 13.442.436| 174.397 | 13.762.702 | 14.054.386 | 291.684 | 14.286.904 | 14.447.933| 161.028 | 13.772.548 | 13.981.585 | 209.037
Transport Schlacke/Rotte mengenspez. 88.764 126.968 38.204 101.189 133.991 32.802 106.742 82.955 -23.787 106.861 82.298 -24.563 104.931 99.748 -5.182
Betriebskosten Deponie mengenspez. 943.695 1.083.356 139.661 938.367 | 1.333.724 | 395.357 947.280 1.300.908 | 353.627 925.776 1.585.348 | 659.572 937.141 1.406.660 | 469.519
Rekultivierungskosten Deponie 605.027 1.089.366 484.340 780.347 | 1.328.680 | 548.333 714.393 1.533.097 | 818.704 843.113 1.487.500 | 644.387 779.284 1.449.759 | 670.475
GESAMT "Transport/Deponie) 1.637.486 | 2.299.690 662.204 | 1.819.904 | 2.796.396 | 976.492 | 1.768.415 | 2.916.960 | 1.148.545 | 1.875.749 | 3.155.146 |1.279.396( 1.821.356 | 2.956.167 | 1.134.811
GESAMT SWE Stadtwirtschaft GmbH 15.467.317 | 16.661.387 | 1.194.070 | 15.087.942|16.238.831|1.150.889 | 15.531.117 | 16.971.346 | 1.440.229 | 16.162.654 | 17.603.079 | 1.440.425| 15.593.904 | 16.937.752 | 1.343.848
Kosten Thiringer UmweltService GmbH
Restabfallbehandlung mengenspez. 6.401.217 | 7.664.633 | 1.263.416 | 6.605.357 | 6.648.289 | 42.932 6.561.946 | 6.586.348 24.402 6.505.397 | 6.341.775 | -163.621 | 6.557.566 6.525.471 -32-096
0
Summe 21.868.534 | 24.326.020 | 2.457.486 | 21.693.299| 22.887.120| 1.193.821| 22.093.063 | 23.557.694 | 1.464.631 | 22.668.051 | 23.944.854| 1.276.803| 22.151.471 | 23.463.223 | 1.311.752
0
Papierverwertung mengenspez 554.861 338.604 -216.257 623.365 173.898 | -449.467 614.333 131.300 -483.033 605.120 124.430 | -480.690 614.273 143.209 -471.063
Gesamt 21.313.673 | 23.987.416 | 2.673.743 |21.069.934(22.713.222 | 1.643.288 | 21.478.730 | 23.426.394 | 1.947.664 | 22.062.931 |23.820.424 (1.757.493 | 21.537.198 | 23.320.014 | 1.782.815
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1.3. Einnahmen

Im Gegenzug zu den Kostensteigerungen sind die Einnahmen der Stadt jedoch nicht im
gleichen Malke gestiegen. Die Gebihreneinnahmen in denJahren 2012 -2015 lagen um
361.144 EUR Uber den Annahmen der Vorkalkulation. Eine marginale Erhéhung ist auch bei
den Zinsen auf die Gebihrenausgleichsricklage eingetreten. Diesen lagen um 33.000 EUR
uber der Vorkalkulation.

1.4. Zusammenfassung

Insgesamt bleibt festzustellen, dass die geblihrenfahigen Gesamtkosten fur die 6ffentliche
Abfallentsorgung in denJahren 2012 - 2015 um 8.709.688 EUR (brutto) von dem Wert der
Vorkalkulation abweichen.

Nach Abzug der gebiihrenfahigen Gesamtkosten von den erzielten Einnahmen aus Gebiihren,
Papiererlosen, Pachtertrag sowie Zinserlésen und nach Einsatz der Gebiihrenausgleichsriick-
lage ergibt sich fiir den Zeitraum 2012 - 2015 eine Kostenunterdeckung von insgesamt
6.330.113 EUR.

2. Gebiihrenkalkulation 2016 - 2018

GemaR § 12 Abs. 5 ThiurKAG sollen Kostenunterdeckungen innerhalb des folgenden Bemes-
sungszeitraumes ausgeglichen werden. Da keine Mittel aus dem allgemeinen Haushalt zur
Deckung zur Verfigung stehen, wird die entstandene Unterdeckung von 6.330.113 EUR in
dem Kalkulationszeitraum 2016 — 2018 mitberiicksichtigt.

Die angebotenen Leistungen zur 6ffentlichen Abfallentsorgung bleiben nahezu unveran-
dert. Ebenso wird die bisherige Gebuhrenstruktur beibehalten. Der Betrag der Geblhrenun-
terdeckung wurde nach ihrem prozentualen Anteil an den Gesamtkosten auf die einzelnen
Kostenstellen aufgeteilt.

Grundlage flr die Ermittlung der Gebiihrensdtze sind die Prognosen zur Entwicklung der
Einwohneranzahl, zum Behaltervolumen sowie zu den Abfallmengen. Die Prognosen wur-
den auf der Grundlage der Daten der vergangenen Jahre sowie von Erfahrungswerten er-
stellt.

Bevolkerungsentwicklung

Im Jahr 2014 waren in der Landeshauptstadt Erfurt 206.380 Einwohner gemeldet. Dieser
Wert stieg bis August 2015 auf 208.306. Davon sind zum 1. Oktober 2015 insgesamt
203.612 Personen an die 6ffentliche Abfallentsorgungseinrichtung angeschlossen. Die Dif-
ferenz zur gemeldeten Einwohnerzahl begriindet sich zum einen aufgrund der abweichen-
den Zahl der tatsdchlich auf dem jeweiligen Grundstiick lebenden Personen (z. B. Abmel-
dung aus dem Einwohnermelderegister erfolgt nicht fristgemdR oder Personen sind zwar in
der Landeshauptstadt Erfurt gemeldet, halten sich aber uUberwiegend auRerhalb der Stadt
auf) und zum anderen aufgrund einer Geblhrenerhebung fiir Abfalle aus anderen Her-
kunftsbereichen(z. B. Personen mit Lebensaufenthalt in Studentenheimen, Senioren- und
Pflegeheimen u. 3.). Fir den kommenden Kalkulationszeitraum wird mit einem jahrlichen
Bevolkerungszuwachs von ca. 1.000 Personen gerechnet. Im Ergebnis der nachfolgenden
Prognose wurde fiir den Zeitraum 2016 - 2018 eine mittlere Einwohnerzahl von 210.306
ermittelt. Ausgehend von den prozentualen Verdnderungen bei der Einwohnerentwicklung
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der Vorjahre wurden die Werte der zuklnftig an die kommunale Abfallentsorgung ange-
schlossenen Personen ermittelt.

Entwicklung Einwohnerzahl der Landeshauptstadt Erfurt/angeschlossene Personen:

IST-Werte Prognose Mittelwert
Jahr 2013 2014 |Sept.2015] 2016 2017 2018 ]2016-2018
AnzahlEinwohner 205.112|206.380 | 208.306 | 209.306 | 210.306 | 211.306| 210.306
angeschlossenePersonen |200.897|202.567 | 203.612 | 204.589 | 205.567 | 206.544 | 205.567

An die Entwicklung der Einwohnerzahlist die Prognose der an die Bioabfallentsorgung an-
geschlossenen Personen gekoppelt. Zum Stand September 2015 waren 172.456 Personen an
die Bioabfallentsorgung angeschlossen. Dies entspricht einem Anteil von 84,7 % der insge-
samt an die 6ffentliche Abfallentsorgungseinrichtung angeschlossenen Personen. In der
kommenden Kalkulationsperiode ist es beabsichtigt, eine verstarkte Kontrolle der Eigen-
kompostierung und somit eine Prifung der fortdauernden Befreiung von der Benutzung der
Biotonne durchzufuhren. Im Ergebnis der Kontrollen wird wahrscheinlich ein leicht steigen-
der Anschlussgrad an die Biotonne erreicht werden.

Entwicklung der an die Bioabfallentsorgung angeschlossenen Personen:

IST-Wert Prognose Mittelwert
ahr 2013 2014 |Sept. 15| 2016 2017 2018 |2016-2018
angeschlossenePersonen |200.897|202.567 | 203.612 [204.589 | 205.567 | 206.544 | 205.567
Biotonnengebihr 165.7331170.363 [ 172.007 | 173.284 | 174.112 | 174.410| 174.112

Entwicklung des Behaltervolumens

Bei der Aufstellung der Gebuhrenkalkulation fir den Zeitraum 2013-2015 ist man von einer
Abnahme des Behdltervolumens bei einer gleichzeitigen Erhohung der Entleerungen aus-
gegangen. Ursdchlich fur diese Annahme war u. a. die Senkung des Mindestvorhaltvolumens
fur Hausmull von 15 L je Einwohnerund Woche (EW/Wo) auf 10 L je EW/Wo im Jahr 2010.
Man traf die Annahmen, dass die Einwohner das vorzuhaltende Behaltervolumen weiter re-
duzieren und dass durch den Bevolkerungszuwachs insgesamt mehr Entleerungen notwendig
sind. Inden Jahren 2010-2012 war das durchschnittliche Behaltervolumen auf Wohn-
grundstiicken von 29,4 L EW/Wo auf 26,9 | je EW/Wo gesunken. Eine weitere signifikante
Senkung im ablaufenden Kalkulationszeitraum ist jedoch nicht eingetreten. So betrug En-
de 2014 das durchschnittliche Behadltervolumen 25,5 | je EW/Woche. Gleichzeitig ist die
Anzahl der Entleerungen pro Person mit ca. 5,22 je EW/a in etwa gleich geblieben. In der
Nachschau bleibt festzustellen, dass die fiir 2013 - 2015 angenommene Prognose nicht
ganz eingetreten ist. So lagen das tatsachliche Behaltervolumen sowie die Anzahl der Be-
hdlter unter den Annahmen aus dem Jahr 2012; im Gegensatz dazu war die Anzahl der tat-
sdchlichen Entleerungen hoher als in der Prognose.

Fur den kommenden Kalkulationszeitraum wird insgesamt eine Zunahme der Behadlter
prognostiziert. Aufgrund der weiteren Annahme, dass durch die Anschlusspflichtigen kei-
ne weiteren deutlichen Reduzierungen bei den BehaltergroRen vorgenommen werden,
kommt es auch bei dem Behdltervolumen und bei der Anzahl der Leerungen zu einer gerin-
gen Zunahme im Gegensatz zu den IST-Werten des Jahres 2015. Eine Zusammenfassung
der Behalterentwicklung 2016 - 2018 ist nachfolgend dargestellt, eine detaillierte Aufstel-
lung ist auf den Seiten 7 und 8 der Gebuhrenkalkulation abgebildet.
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BehaltergroRe Anzahl der Leerungen
Jahr Summe
40| 60 | 70 ¥ 80 1201 2401 660 L 1.100
2016 22.742 | 136.092 | 946 | 167.366 | 287.332 | 443.962 | 21.814 | 143.546 | 1.223.800
20171 22.972 | 136.810 | 946 | 167.978 | 287.900 | 444.520 | 21.788 | 143.508 | 1.226.422
2018123.332 | 137412 | 946 | 167.810 | 288.298 | 444.870 | 21.762 | 143.808 | 1.228.238
Summe 69.046 | 410.314 | 2.838 | 503.154 | 863.530 | 1.333.352 | 65.364 | 430.862 | 3.678.460
Mittelwert 23.015| 136.771 | 946 | 167.718 | 287.843 | 444451 | 21.788 | 143.621 | 1.226.153
Anteil priv. Haushaltg. | 87,80% | 91,53% [ 38,48% | 93,20% | 90,44% 86,14% | 81,38% | 74,56% 80,44%
Anteil and. Herkunftsb. | 12,20% | 8,47% | 61,52% | 6,80% 9,56% 13,86% | 18,62% | 25,44% 19,56%
* Abfallsack
ehaltergroRe Behaltervolumen in m?
el s00 | ol | 70t | ot | 1200 | 2401 | es0l | 11001 | UMMe
2016 910 8.166 66 13.389 | 34.480 106.551 | 14.397 | 157.901 335.859
2017 919 8.209 66 13.438 | 34.548 106.685 | 14.380 | 157.859 336.104
2018 933 8.245 66 13.425 | 34.596 106.769 | 14.363 | 158.189 336.585
Summe 2.762 | 24619 199 40.252 | 103.624 | 320.004 | 43.140 | 473.948 | 1.008.548
Mittelwert 921 8.206 66 | 13.417 | 34541 | 106.668 | 14.380 | 157.983 | 336.183
2.1. Verwaltungskosten

Die Kosten fir die Verwaltung der Landeshauptstadt Erfurt belaufen sich auf durchschnitt-
lich 655.574 EUR, damit liegen sie um ca. 88.000 EUR Uber den Ansatz aus dem Jahr 2012.
Sie setzen sich zusammen aus den Personalkosten, den Verwaltungsgemeinkosten sowie

den amtsspezifischen Sachkosten. Die Erh6hung der Kosten gegentiber den Jahren 2013-
2015 ergibt sich zum einen aufgrund der Tariferh6hungen und zum anderen aufgrund einer
Uberarbeitung der Zuordnung von Mitarbeitern mit Bezug zur 6ffentlichen Abfallentsor-

gung.
2.2.  Kosten der beauftragten Dritten

Folgende Leistungen gehdren zur kostendeckenden Einrichtung der 6ffentlichen Abfallent-
sorgung und werden im Auftrag der Landeshauptstadt Erfurt von den beauftragten Dritten
erbracht:

o Einsammlung und Transport von Hausmull und hausmulldahnlichem Gewerbeabfall,

. getrennte Bioabfallsammlung aus privaten Haushalten,

o Sperrmill- und Haushaltschrottsammlung,

. Sonderabfall-Kleinmengensammlung,

. getrennte Erfassung von Papier/Pappe/Kartonagen aus privaten Haushalten,

o Einsammlung und Transport von ElektrogroRgerdten aus Haushalten,

. Bewirtschaften von Griinabfallannahmestellen und Griincontainerstandplatzen,

. Betreiben von Wertstoffhofen,

. Betreiben der Deponie,

. Verwertung von Bioabfall und Grinabfall

. Behandlung von Hausmill, hausmillahnlichem Gewerbeabfall und Sperrmull
(Restabfallbehandlung),

. Transport und Deponierung von Schlacke und Rotte aus der RABA.

Mit der Erfillung dieser Aufgaben sind weiterhin die SWE SW GmbH sowie die TUS GmbH
beauftragt.
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Fur den Zeitraum 2016 - 2018 hat die SWE SW GmbH insgesamt einen hoheren Entgelt-
bedarf (15.258.105 EUR/a) gegeniiber dem ablaufenden Kalkulationszeitraum der Landes-
hauptstadt Erfurt angezeigt. Ursdchlich sind hierfur u. a. die generell gestiegenen Kosten
und zum anderen teilweise gednderte zugrunde liegende Mengen. Die jahrlichen Kosten der
Leistungen sind auf der Seite 11 der Gebuhrenkalkulation zusammengefasst bzw. sind in
der Anlage 6 (Prufberichtes der Mittelrheinischen Treuhand GmbH) detailliert dargestellt.

2.2.1.  Einsammeln und Transport von Hausmull

FurdieJahre 2016-2018 sind fiir das Einsammeln und den Transport von Hausmull Kosten
von durchschnittlich 3.951.169 EUR (brutto) preisrechtlich festgestellt worden. Dieser Wert
liegt etwas unter den durchschnittlichen Kosten des ablaufenden Kalkulationszeitraumes.
Die monatlichen Abrechnungen mit der SWE SW GmbH erfolgen nach den jahrlichen
Festpreisen fur die Fixkosten sowie nach den leistungs- und mengenabhdngigen Behalter-
kosten.

2.2.2. Sammlung und Verwertung von Bioabfallen

Durchschnittlich werden fur die Sammlung und Verwertung von Bioabfdllen inden Jahren
2016 -2018 Kosten von 2.859.125 EUR/a (brutto) anfallen. Der Ermittlung dieser Kosten
wurde eine durchschnittliche jahrliche Menge von 11.000 Mg Bioabfall zugrunde gelegt. Bei
der Schatzung der zu erwartenden Abfallmenge erwartet man eine gleichbleibende Men-
genentwicklung. Die monatlichen Abrechnungen mit der SWE SW GmbH erfolgen nach jahr-
lichen Festpreisen fur die Fixkosten sowie nach den leistungs- und mengenabhdngigen Be-
hdlterkosten.

2.2.3 Sammlung und Verwertung vom Papier, Pappe und Kartonagen (PPK)

Es wird erwartet, dass im Wesentlichen die eingesammelten Mengen PPK konstant bleiben
werden. Fur die Leistung der Einsammlung und des Transports von PPK wird mit der SWE SW
GmbH ein mengenabhdngiges Entgelt vereinbart. Durchschnittlich sind fir die Sammlung
und den Transport von PPK inden Jahren 2016 - 2018 Kosten von 2.181.715 EUR/a (brutto)
vorgesehen. Diese liegen damit um 12,5 % hoher als in der ablaufenden Kalkulationsperiode.
Griinde fur die Erhdhung sind die gestiegene Anzahl an Abfallbehaltern fiir Papier und der
dadurch entstehende hohere Sammelaufwand. Die Einsammlung der PPK-Behdlter in den
im Jahr 1994 eingemeindeten Ortsteilen erfolgt weiterhin durch die REMONDIS GmbH & Co.
KG als Subunternehmer der SWE SW GmbH.

Hinsichtlich der Erlose aus der Verwertung des eingesammelten PPK wird mit der SWE SW
GmbH eine gesonderte Vereinbarung abgeschlossen werden. Diese beinhaltet, dass die Lan-
deshauptstadt Erfurt pro Tonne PPK einen Betrag von ca. 73,80 EUR (mit Anpassung an den
Preisindex fir gemischtes Altpapier des Bundesamtes fur Statistik) erhalt. Die neue Verein-
barung fihrt dazu, dass mit jahrlichen Erlésen von durchschnittlich 755.600 EUR gerechnet
wird.

2.2.4. Sammlung und Verwertung von Griinabfallen

Entsprechend des Abfallwirtschaftskonzeptes ab 2016 erfolgt die Einsammlung von Griin-
abfall u.a. im Bringsystem. Dabei haben die Anschlusspflichtigen die Moglichkeit den anfal-
lenden Grunabfall an den drei Wertstoffhofen sowie an bis zu 40 saisonal aufgestellten
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Grunabfallcontainern und in dem Zeitraum von Juni bis September an vier zusatzlich einge-
richteten Annahmestellen kostenfrei abzugeben. Des Weiteren besteht zukinftig die Mog-
lichkeit den Grunabfall gebuhrenpflichtig mittels Container direkt vom Grundstiick abholen
zu lassen. Die mittleren Kosten flr die gesamte Einsammlung und Verwertung von Griinab-
fall belaufen sich auf 1.623.208 EUR (brutto). Der Ermittlung der Kosten wurde eine jahrli-
che Grinabfallmenge von 14.400 Mg zugrunde gelegt. Von der Verwaltung wird dabei an-
genommen, dass die Menge von nichtberechtigten Nutzern der Griinabfallentsorgung min-
destens 3.000 Mg/a betragt. Dies verursacht Kosten von ca. 133.000 EUR/a. Die monatlichen
Abrechnungen mit der SWE SW GmbH erfolgen nach den jahrlichen Festpreisen fur die
Fixkosten sowie nach mengenabhangigen Kosten.

2.2.5. Sperrmillentsorgung

Eine weitere Zunahme der Sperrmullmenge wird in den Jahren 2016 — 2018 nicht erwartet.
Es wird von jdhrlichen Mengen von jeweils 9.400 Mg ausgegangen. Die durchschnittlichen
Kosten fur die Einsammlung von Sperrmull betragen 923.890 EUR (brutto) und liegen damit
um ca. 29 % unter den tatsachlichen Kosten der Vorjahre. Ursdchlich hierflr sind die geringe-
ren Instandhaltungskosten sowie die Einsparung eines Sammelfahrzeuges, da eine nicht
unwesentliche Menge Sperrmull von den Erfurter Birgern selbst an den Wertstoffhdfen ab-
gegeben wird. In den Kosten fir die Einsammlung von Sperrmill ist ein jahrlicher Betrag

von ca. 100.000 EUR (brutto) fiir die Einsammlung von wiederverwendbaren Mébeln fiir das
Erfurter Stoberhaus enthalten.

Die Abrechnungen mit der SWE SW GmbH erfolgen nach jahrlichen Festpreisen fiir einen
Teil der Fixkosten sowie nach mengenabhdngigen Kosten.

2.2.6. Wertstoffhofe

Im kommenden Kalkulationszeitraum ist die Er6ffnung eines neuen Wertstoffhofes in der
Eugen-Richter-Stralle vorgesehen. Verbunden mit der Er6ffnung ist die SchlieBung des
Wertstoffhofes in der Stauffenbergallee 19. Die mittleren Kosten betragen 1.480.988 EUR
(brutto) und stellen eine Erhhung von ca. 58 % dar. Die Griinde fiir die deutliche Kostener-
hohung sind im Wesentlichen die Kosten fiir den neuen Wertstoffhof in der Eugen-Richter-
StraRe ab dem Jahr 2017. Aufgrund der dortigen langeren Offnungszeiten (Mo-Fr 9-19 Uhr,
Sa 9-16 Uhr) entstehen héhere Personalkosten. Des Weiteren fallen aufgrund der notwendi-
gen Neuinvestition (Gebdude, technische Anlagen, Container) deutlich h6here Abschreibun-
gen und kalkulatorische Zinsen an.

Firdie Leistung des Betriebs von drei Wertstoffh6fen wird mit der SWE SW GmbH ein pau-
schalierter Selbstkostenfestpreis vereinbart. Fir die Kosten (Abschreibungen und kalkulato-
rische Zinsen) die im Zusammenhang mit der Errichtung des neuen Wertstoffhofes in der
Eugen-Richter-Stralle stehen, wird ein Selbstkostenerstattungspreis vereinbart. Die ge-
schatzte Hohe der Selbstkostenerstattungspreise fur die Jahre 2017 und 2018 wurden bei
der Gebuhrenkalkulation beriicksichtigt.

2.2.7. Diskontinuierliche Abfallentsorgung

Die Kosten fuir die Einsammlung und den Transport von Abfallen mittels GroRraumbehalter
(Container) haben sich gegeniiber dem Zeitraum 2013 - 2015 um ca. 30 % erhéht. Ursache

fur die Kostenernohung ist die Anderung des Mess- und Eichgesetzes sowie der dazugehori-
gen Mess- und Eichverordnung. Danach ist nunmehr zur Feststellung der jeweiligen Abfall-
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menge eine Ausgangsverwiegung der Abfallfahrzeuge notwendig. Dies fihrt dazu, dass die
Fahrzeuge langere Standzeiten haben und dadurch weniger GroRraumbehalter transportie-
ren kdnnen.

Die Abrechnungen mit der SWE SW GmbH erfolgen ausschlieRBlich nach mengenabhan-
gigen Kosten je GroRraumbehalter.

2.2.8. Sonstige Leistungen

Die Kosten der restlichen Leistungen, wie Sammlung von ElektrogroRgerdten, Sonderabfall-
Kleinmengen, Behdlterservice, Abfallberatung, Veranlagung, Technologie sowie der Miillshe-
riffs der SWE SW GmbH bewegen sich in dem Rahmen der vergangenen Jahre. Lediglich bei
der Auftragsannahme ist eine Kostensteigerung um ca. 25 % auf 414.880 EUR zu verzeich-
nen. Grund hierflr ist die genauere Zuordnung der jeweiligen Vorgdnge in der telefonischen
Auftragsannahme bei der SWE SW GmbH zur 6ffentlichen Abfallwirtschaft.

2.2.9. Restabfallbehandlung

Die Feststellung der Selbstkostenfestpreise fur die Restabfallbehandlung erfolgte durch die
Mittelrheinische Treuhand GmbH. Der entsprechende Priifbericht wird in der Anlage 8 ange-
flgt. Danach betragt das mittleres Entgelt 2016 — 2018 zur Restabfallbehandlung 125,35
EUR/Mg je angelieferte Menge. Die mittleren Gesamtkosten in Hohe von 7.252.261 EUR
(brutto)/a sind gegenuber dem vorherigen Zeitraum um ca. 10 % gestiegen. Ursachlich hier-
fir sind hohere Personalkosten, hdhere verbrauchsgebundene Kosten, eine notwendige Re-
paraturam Dach der MBA sowie eine generelle Kostensteigerung.

Die Abrechnungen mit der TUS GmbH erfolgen nach mengenabhangigen Kosten.

2.2.10. Transportleistungen von Schlacke und Rotte

Die Kosten fur den Transport der bei der Restabfallbehandlung anfallenden Schlacke und
Rotte von der RABA zur Deponie liegen ca. 26 % Uber den Kosten der Jahre 2013 -2015. Ur-
sachlich ist hier ebenfalls die notwendig Ausgangsverwiegung der Lkws aufgrund der Ande-
rung der Mess- und Eichverordnung, wie bei der diskontinuierlichen Entsorgung.

Furdie Leistung des Transports der bei der Restabfallbehandlung anfallenden Schlacke und

Rotte von der RABA zur Deponie wird mit der SWE SW GmbH ein mengenabhangiges Entgelt
vereinbart.

2.2.11. Kosten der Deponie

Die Stadt hat mit dem Entsorgungsvertrag und dessen Erganzung vom 16.05.2006 sowie
dem Pachtvertrag vom 20.01.1998 die SWE SW GmbH mit der gesetzeskonformen Betriebs-
flhrung der Deponie Erfurt-Schwerborn beauftragt.

Betriebskosten

Seit der Anderung des Deponierechts im Jahr 2005 kénnen nur noch wenige Abfallarten auf

der Deponie angenommen werden. Den mengenmdRig groRten Anteil bilden die minerali-
schen Abfalle. Bisher hat die B & R GmbH jahrlich mehrere Tausend Tonnen mineralische
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Abfalle auf der Deponie ablagern lassen (Gebiihr 29,00 EURO/t). Nun hat das Unternehmen
entschieden, diese Abfallart nicht mehr zur Deponie Erfurt-Schwerborn zu liefern und sie
stattdessen einer kostenguinstigeren Entsorgung zuzufihren. Dies fihrte ab dem Jahr 2015
zu einem Mengenrickgang, der sich auch indenJahren 2016 - 2018 fortsetzen wird. Es ist
davon auszugehen, dass auf der Deponie Erfurt-Schwerborn nur noch die bei der Restabfall-
behandlung anfallende Schlacke und Rotte sowie in einem sehr geringen Umfang ablage-
rungsfahige Abfalle aus gewerblicher Herkunft angeliefert werden. Die Ablagerungsprogno-
se ist nachfolgend dargestellt:

Abfallart 2016 2017 (2018 |9 16-18
1002 08 Abfille a. d. Abgasbehandlg. 20 25 20 22
120117 Strahlmittelabfille 100 100 100 100
170101 Beton 75 75 75 75
17 01 06 Gem. aus Beton, Ziegeln, Fliesen u. Keramik, die gefdhrl. Stoffe enth. 40 40 40 40
17 05 03* Boden u. Steine, die gefahrliche Stoffe enthalten 0 0 0 0
17 06 03* and. Dammmaterial, d. a. gefdhrl. Stoffen besteht od. solche enth. 500 500 500 500
19 12 09 Mineralien 500 500 500 500
17 06 05* asbesthaltige Baustoffe 250 250 250 250
19 01 12 Rost- und Kesselaschen sowie Schlacken 10.2490 [ 10.259 [ 10.281 | 10.263
19 05 99 Abfille a. n. g.(Output nach biol.Behandlg. in MBA) 5.989 5.998 | 6.014 | 6.000
Gesamtmenge in t: 17.723 | 17.747 1 17.780 | 17.750

Wie bereits bei der Nachkalkulation oben (siehe Nr. 1.2.11) erldutert, fiihrt der deutliche
Mengenrickgang aufgrund der hohen Fixkosten jedoch nicht zu einer deutlichen Kosten-
senkung der Betriebskosten. Die geringeren Abfallmengen wirken sich eher gegenteilig aus,
dainsgesamt die einzunehmenden Deponiegebiihren deutlich sinken. Dadurch werden die
Betriebskosten der Deponie fast vollstandig Bestandteil der allgemeinen Gebuhrenkalkula-
tion und werden somit auf die Abfallgebiihren der laufenden und diskontinuierlichen Ab-
fallentsorgung umgelegt.

Von den mittleren Betriebskosten von 1.568.733 EUR (brutto) entfallen nach volumenmaRi-
ger Aufteilung der eingelagerten Abfalle ca. 1.256.185 EUR (brutto) auf den Schlacke-/Rotte-
anteil aus dem Erfurter Hausmiill, dem hausmulldhnlichen Gewerbeabfall sowie dem
Sperrmull und lediglich 312.548 EUR auf die gewerblichen Anlieferungen. Dieser Betrag
kann dabei als Teileinnahme aus Deponiegebuhren zur Kostendeckung eingesetzt werden.
Der verbleibende Betrag von 1.256.185 EUR ist Kostenbestandteil der Kalkulation der lau-
fenden Abfallgebihren.

Kosten Rekultivierung und Nachsorge

Die pbo Ingeniereurgesellschaft mbH hat die Kostenschatzung fiir die Rekultivierung der
Deponie Uberarbeitet. Aufgrund bestehender Setzungserscheinungen im 1. Erweiterungs-
abschnitt (EA) kann mit der Oberfldchenabdichtung wie eigentlich urspriinglich geplant,

noch nicht begonnen werden. Diese verschiebt sich auf die Jahre 2019 - 2021.

In dem Gutachten von 12/2009 wurde ein Gesamtbedarf fiir die Rekultivierung und die
Nachsorge von 31.303.807 EUR bis 2063 ermittelt. Daraus resultierten jahrlich hdhere Rick-
stellungswerte fur den Zeitraum 2010- 2012. Fiir den Zeitraum 2013- 2015 wurde im Auf-
trag der Verwaltung das Gutachten aktualisiert. Mit dem Gutachten aus dem Jahr 2012 und
derangepassten Kostenschatzung verringerte sich der Gesamtbedarf fiir die Rekultivierung
und die Nachsorge auf 28.227.868 EUR (netto) bis zum Jahr 2054. Im Jahr 2015 erfolgte eine
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weitere Anpassung der Kostenschdtzung. Nach Fertigstellung der Oberflachen-abdichtung
auf dem Altkorper wird derzeit von Kosten flr die Rekultivierung und der Nachsorge der De-
ponie Erfurt-Schwerborn von 23.813.633 EUR (netto) ausgegangen.

Zum Ende des Jahres 2014 betrug die Hohe der Rickstellung 17.988.742 EUR.
2.3. Einnahmen

Zur Deckung der gebiihrenfahigen Gesamtkosten und zum Ausgleich der entstandenen
Kostenunterdeckung ist eine mittlere Gebiuhreneinnahme von 27.221.820 EUR notwendig.
Dieser Betrag liegt um 31 % Uber der mittleren Gebihreneinnahme der Jahre 2012 - 2015.

3. Ubersicht

Die Gebuhrenkalkulation stellt eine Kostenrechnung dar. In einem ersten Schritt werden in
der Kostenartenrechnung die einzelnen Kostenarten Verwaltungskosten sowie die Kosten
fir die beauftragten Dritten dargestellt. Danach erfolgt eine Aufteilung auf die einzelnen
Kostenstellen: Abfdlle aus privaten Haushaltungen, Bioabfallentsorgung, Griinabfallent-
sorgung, Abfdlle aus anderen Herkunftsbereichen und diskontinuierliche Entsorgung. Die
Aufteilung erfolgt aufgrund ihrer Entstehung, der zugrunde liegenden Abfallmengen sowie
ihres prozentualen Anteils an den Gesamtkosten. Bei der Kostenstelle "Abfalle aus privaten
Haushaltungen" erfolgt weiterhin eine Aufteilung in fixe und variable Kosten; die Anteile
betragen dabei 20 % fixe und 80 % variable Kosten, wobei die Kosten fiir die Einsammlung
und den Transport von Hausmill halftig aufgeteilt werden. In einem weiteren Schritt wer-
den die einzelnen Kosten auf die jeweiligen Kostentrager verteilt und der jeweilige Gebih-
rensatz wird ermittelt. Die ansatzfahigen Gesamtkosten von 77.551.787 EUR liegen um

23 % uber dem Ansatz der Gebuhrenkalkulation 2013 -2015 und 10 % tber den tatsdchli-
chen Kosten in demselben Zeitraum. Bei der Einschatzung dieser Werte muss man jedoch
berilicksichtigen, dass der Ermittlung der Kosten fiir 2016 - 2018 eine etwas hohere Ein-
wohnerzahl, eine hoheres Abfallbehiltervolumen, eine hohere Anzahl an Behéalterentlee-
rungen, sowie die Kosten fir den neuen Wertstoffhof in der Eugen-Richter-Stralle zugrunde
liegen. Weitere Griinde fur die hoheren Kosten sind die hoheren Kosten fiir die Restabfall-
behandlung sowie die Kosten fiir die Deponie Erfurt-Schwerborn.

Die zukunftig hoheren ansatzfahigen Gesamtkosten sowie der notwendige Ausgleich der
entstandenen Kostenunterdeckung fliihren insgesamt u. a. zu einer Erh6hung der personen-
bezogenen Grundgebihr um 6,05 EUR. Diese Erhhung wirkt sich auf samtliche Anschluss-
pflichtige von Abfdllen aus privaten Haushaltungen aus.

Ebenso verhdlt es sich mit der Biotonnengebihr. Hier fiihrt die héhere Abfallmenge zu einer
Erhéhung der Kosten. Zusammen mit dem anteiligen Ausgleich der Kostenunterdeckung
erhdht sich dadurch die Biotonnengebihrum 3,16 EUR.

Wie in den vergangenen Kalkulationsperioden kommt bei der Ermittlung der Behalterge-
bihr ein Wichtungsfaktor zur Anwendung, der sich aus den Durchschnittsgewichten der
jeweiligen BehaltergroRe ergibt. Hierzu erfolgten durch die SWE SW GmbH im Oktober
2015 Verwiegungen von Abfallbehdltern. Es wurde insgesamt 1 % des Behalterbestandes
von rund 36.000 GefdalRen gewogen. Dieser Anteil kann als reprdsentativ herangezogen
werden. Die Verwiegungen fuhrten zu folgendem Ergebnis:
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) ) Gesamtanzahl Anzahlver- | Masse gewich'gete ) ge\(yichjcete Wichtungs-
BehaltergréRe Behilter wogener | Gesamt | Masse je Be- Scljuttdlchte faktor
Behalter in kg halterin kg in kg/m?

401 960 14 75,1 5,41 135 0,21

60 | 5.306 56 445,4 7,95 132 0,31

801 6.217 64 796,4 12,43 155 0,48

1201 9.340 98 1.518,9 15,55 130 0,60

2401 10.575 107 2.781,5 25,90 108 1,00

660 | 497 7 560,0 78,12 118 3,02

11001 2.987 32 3.780,0 116,41 106 4,49
Gesamt 35.882 378 9.957,3

Des Weiteren entspricht zukiinftig die Hohe der Grundgebuhr Gewerbe der personenbezo-
genen Grundgebihr. Diese wird erhoben, wenn ein Kleingewerbe einen Restabfallbehalter
fur Hausmull auf demselben Grundstiick mitbenutzt.

Durch die deutliche Erh6hung bei den Kosten fir die diskontinuierliche Abfallentsorgung
bei der SWE SW GmbH sowie der nunmehrigen Aufteilung der Kosten nach einem Volu-
menmalstab steigen die entsprechenden Gebuhren fir die diskontinuierliche Abfallent-
sorgung deutlich an.

Bei der Ermittlung der Deponiegebiihren wurden die Kosten fur den laufenden Betrieb so-
wie fiir die Rekultivierung und Nachsorge der Deponie Erfurt-Schwerborn beriicksichtigt.
Die fixen Betriebskosten wurden entsprechend des Volumenanteils an der gesamten einge-
lagerten Abfallmenge auf die einzelnen Abfallarten aufgeteilt. Ebenso wurden die Kosten
fur die Rekultivierung und Nachsorge entsprechend des jeweiligen Volumenanteils auf die
einzelnen Abfallarten verteilt. Dies fiihrte dazu, dass sich samtliche Deponiegebihren
deutlich erhohen.

In der Anlage 5 findet sich eine detaillierte Gegentberstellung der vorgeschlagenen Gebuh-
ren zu den Gebuhren der Vorjahre.
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