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Dezernat

Finanzen und Liegenschaften

Stellungnahme der Stadtverwaltung Erfurt zur Drucksache 1228/14
Titel

Berichterstattung Haushaltssituation 2014 und Freie Trager

Offentlichkeitsstatus
offentlich

Stellungnahme
Zu o.g. DS und der damit verbundenen Informationsaufforderung fiir den Stadtrat am 16.07.2014
wird wie folgt Stellung genommen:

Bezogen auf die geforderte Berichterstattung zur Haushaltssituation 2014, einschl. der evtl.
Auswirkungen auf die Freien Trager werden durch den Einreicher verschiedene Einzelpunkte

nachgefragt, auf die jedoch angesichts der komplexen Materie insgesamt eingegangen bzw.

Bezug genommen werden soll.

Einleitend gestatte ich mir nochmals auf die zeitliche Chronologie des Haushaltsbeschlusses
hinzuweisen. Der Haushaltsplan 2014 basiert auf dem StR-Beschluss vom 12.02.2014. Die
rechtsaufsichtliche Wirdigung des Thiringer Landesverwaltungsamtes ging mit Schreiben vom
28.04.2014 ein. Zeitnah erfolgte die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2014 im
Amtsblatt Nr. 8/2014 vom 03.05.2014, so dass damit die rechtliche Grundlage fir die
Haushaltsdurchfiihrung 2014 gegeben war.

Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2014 galten die gesetzlichen Vorschriften zur
vorldufigen Haushaltsfihrung gem. § 61 ThiurKO.

Bereits im Zusammenhang mit der Einbringung des Haushaltes 2014 in den Stadtrat und auch im
Prozess der durchgefiihrten Haushaltsanhdrungen vor den Fachausschiissen wurde auf die
verschiedensten Risikofaktoren hingewiesen. Die Risiken, wie zum Beispiel Auswirkungen der
Steuerschatzung, der fd. Einnahmeentwicklungen, aber auch der Tarifsteigerungen bis hin zu
Preissteigerungen im Sachkostenbereich (Stichwort: Mindestlohn) usw. kénnen dabei nur
bedingt durch die Stadt direkt beeinflusst werden. Zum Uberwiegenden Teil kdnnen sie ggf. auch
nur auf Grund von Schatzungen/Hochrechnungen ihren Niederschlag in den Haushaltsansatzen
finden (siehe hierzu auch § 7 Abs. 1 ThiirGemHV 2. Teilsatz).

Vor dem Hintergrund dessen ist die jeweilige Haushaltssituation eines jeden Jahres immer
latenten Risikofaktoren unterworfen, die es gilt im Rahmen des Durchfiihrungsprozesses
weitestgehend abzufedern.

Dem Gebot der haushaltswirtschaftlichen Grundsatze, insbesondere dem Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, folgend, ist die Haushaltsfihrung daher so zu gestalten,
dass zum einen eine kontinuierliche Aufgabenerfillung, aber zum anderen auch eine Sicherung
der Einnahmen gewahrleistet ist. Weiterhin sind eventuelle Risiken oder negative
Einflussfaktoren zu beriicksichtigen und ggf. MaRnahmen der Gegensteuerung einzuleiten. In
diesem ,Spagat“ bewegen wir uns tdglich in der Haushaltsdurchfihrung an sich.
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Vor dem Hintergrund dessen wurde daher fir die Haushaltsdurchfiihrung 2014 selbst, wie in den
Vorjahren auch iblich, eine ,Festlegung des Oberburgermeisters zur Haushaltsdurchfiihrung
2014“ mit verwaltungsinterner Drucksache (DS 0903/14) getroffen und am 12.05.2014 in der
Dienstberatung des Oberburgermeisters bestatigt. Die Fachamter und Dezernate wurden daruber
entsprechend informiert.

Da es sich bei dem Vorgang um eine verwaltungsinterne Anweisung handelt, wurde es leider
versaumt diese auch den Fraktionen im Erfurter Stadtrat zur Kenntnis zu geben.

Dies war im Nachgang betrachtet naturlich ein erheblicher Fehler. Die damit verbundenen
Irritationen und die Kritik an der fehlenden Information nimmt sich die Verwaltung an. Zukunftig
werden derartige Festlegungen umgehend an die Stadtratsmitglieder weitergeleitet.

Bezogen auf die Fragen nach den Haushaltssperren an sich wird nochmals betont, dass es sich
den verflgten haushaltswirtschaftlichen Sperre insbesondere um Sperren handelt, die sich auf
die laufenden Sachausgaben und Planansdtze der Verwaltung an sich beziehen. Die Sperren
wurden aus Vereinfachungsgrinden pauschal in Hohe von 10 % fuir den Verwaltungshaushalt an
die Deckungszahler angebunden. Schwerpunkt ist es also, dass innerhalb der lfd. Verwaltung
sparsam und effektiv mit den knappen Finanzmittel umgegangen werden soll.

Die Sperren umfassen die Bereiche Epl. 0 - Allg. Verwaltung, Epl. 1- Ordnung und Sicherheit, Epl. 3
- Kultur, Epl. 5 - Gesundheit, Epl. 6 Bau- und Verkehr, Epl. 7 - 6ffentlich. Wirtschaftsférderung und
Epl. 8 - wirtsch. Unternehmen.

Ausgenommen von den Sperren wurden die gesamten Bereiche des Epl. 4 - Soziale Sicherung und
des Epl. 2 - Schulen, da es sich hier zum tUberwiegenden Teil um pflichtige Ausgaben/Leistungen
handelt.

In einer Reihe von Sonderreglungen wurden weiterhin bestimmte Gruppierungen (z.B.
Personalkosten, Mieten, Versicherungen, Gebdudeunterhaltung) von der Sperre ausgenommen.
Auch gelten die Einschrankungen nicht in Bereichen, die zu 100% refinanziert werden.

Gefragt wird konkret ,welche Griinde fir HH-Sperren ... mit Bezug zu den Haushaltsstellen®
vorlagen:

Auf die allgemeinen Griinde wurde bereits eingangs dieser Stellungnahme hingewiesen.
Konkret mdchte ich jedoch folgende Haushaltstellen beispielhaft anfihren:

o Sammelnachweis 1 —Personalkosten - Deckungszahler HHSt.: 00000.41000 - Risiko
geschatztca.+1,0-1,5 Mio. EUR auf Grund der Tarifsteigerungen (exakte Zahlen kénnen erst
nach der Hochrechnung nach der ersten Gehaltsabrechnung mit neuen Tarifdaten vorgenommen werden)

e Gewinnausschiuttung Sparkasse HHSt. 87300.21000 (./. 2,4 Mio. EUR)

o Mindereinnahmen bei Verwaltungs- und Benutzungsgebihren ca. 0,5- 1,0 Mio. EUR, z.B.
HHSt. 35200.11101 Benutzungsgebiihren Volkshochschule (geschitzt ca. /. 100 TEUR), HHSt.
68100.11011 Benutzungsgebihren Parkflachen (geschatzt ca. ./. 300 TEUR); HHST.
61300.10001 Verwaltungsgebiihren Bauamt (geschatzt ca. ./. 200 TEUR)

e Mindereinnahmen aus Steuerschdtzung Anteil ESt - HHSt. 90000.01000 ./. 110,9 TEUR,
Anteil USt. HHSt. 90000.01200./.161,8 TEUR

e Mindereinnahmen im Bereich Soziales ./. 1,8 Mio. EUR - UA 48200 (aus der Reduzierung der
prozentualen Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft gemaR SGB I1).

Das Verfligen von Haushaltssperren erfolgte insofern vorrangig vor dem Hintergrund, ggf. auch
Moglichkeiten aufzeigen zu konnen, die Haushaltsrisiken auch innerhalb des Haushaltsjahres
kompensieren, d.h. decken zu kénnen. Auf § 26 ThirGemHV wird verwiesen.




Zum Punkt ,Benennung und detaillierte Auflistung der betroffenen Freien Trdger..“ und zum
Punkt ,Vorschlage zur Unterstltzung der Freien Trager“ wird wie folgt Bezug genommen:

Im Bereich Jugendhilfe erfolgten im Jahr 2014 - auf Grund der Haushaltssituation - keine
Kirzungen bei freien Tragern. Dieser Bereich war im Rahmen der Festlegungen zur
Haushaltsdurchfihrung ausdricklich von der Sperre ausgeschlossen.

Im Bereich der Forderung von Kultureinrichtungen ist die Haushaltssperre aus der Phase der
vorlaufigen Haushaltsfihrung fortgefiihrt worden.

Die betroffenen freien Kulturtrager im Zustandigkeitsbereich der Kulturdirektion sind die
Antragsteller gemdR DS 0712/13 (Férderung von Projekten freier Trager im kulturellen Bereich
2014), DS 2395/13 (Institutionelle Forderung im Jahr 2014 [...] im kulturellen Bereich), DS
1365/13 (Kulturelles Jahresthema 204 ,Wie viele Worte braucht der Mensch?“) sowie DS 0953/13
(X. Internationales Puppentheaterfestival Synergura 2014). Die vorldufige Bewirtschaftungs-
malnahme betragt jeweils 10 % der Fordersumme.

Da es sich um eine vorlaufige Malnahme handelte, die auch als solche kommuniziert worden ist,
waren weitere Mallnahmen zundchst nicht moglich. Erst nach einer abschlieRenden
Entscheidung tUber Aufhebung oder Fortfiihrung der Sperre kann tber eventuelle MaRnahmen
befunden werden.

Ziel soll es hier sein, spatestens mit Beginn des 3. Quartales 2014 verbindliche Klarheit fur die
freien Kulturtrager zu schaffen.

Zusammenfassend mochte ich nochmals ausdriicklich betonen, dass es i.V.m. den Festlegungen
zur Haushaltsdurchfiihrung 2014 nicht Schwerpunkt war, massive Einschnitte der laufenden
Aktivitdten der Freien Trdger zu erzielen, sondern eine gezielte Ersparnis in der Verwaltung selbst
zu erreichen.

Wie bereits mehrfach dargelegt, wird die Verwaltung auf Basis der Halbjahresanalyse 2014 eine
umfassende Wertung der Finanzdaten vornehmen. Im weiteren Verfahren werden dann
entsprechende Entscheidungen, auch zum weiteren Umgang mit den Haushaltssperren,
getroffen. Selbstverstandlich werden die Ergebnisse dem Fachausschuss zur Kenntnis gegeben
und ausfuhrlich beraten.

Es wird in diesem Zusammenhang auch auf die zum gleichen Sachverhalt bezogenen
Drucksachen (DS 1178/14-1176/14 -DS 1214/14) verwiesen.

Anlagen
gez. Pablich 09.07.2014
Unterschrift Beigeordnete Datum
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